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Palabras de la Alcaldesa

El desarrollo de Pencahue necesita estrategias y acciones desde el nivel local, para enfrentar los
desafios que depara el futuro, de modo de generar un desarrollo que pueda ubicarla en un sitial
importante dentro de la Region del Maule y la Provincia de Talca. Nuestra comuna, localizada en un
sector tradicional de la Regién del Maule, cercano a la capital regional, reserva en su territorio
importantes recursos humanos y econdmicos, permitiéndole proyectar su desarrollo, ampliando la
frontera de posibilidades de produccién. Este progreso requiere de un manual que le permita
aprovechar ventajas comparativas en cuanto a la vocacion productiva, condiciones geograficas y base
econdmica; para hacer de su entorno un espacio sequro y, de sus habitantes, personas integradas.

En estos dias, nuestro desafio mas importante es elevar la calidad de vida de los pencahuinos,
aprovechando las condiciones humanas y técnicas de nuestro personal municipal, dotando a la
comuna de espacios publicos inclusivos y, promoviendo una historia que nos vincula al territorio, como
la herencia de su patrimonio y cultura, alentando la economia para atraer inversiones y generar
empleo.

Abordar estos desafios requiere de una planificacion social eficiente, que incorpore la participacion de
sus habitantes en un proceso permanente de toma de decisiones. Es por esto que el Plan de Desarrollo
Comunal de Pencahue para el periodo 2019-2026, ha sido realizado considerando la opinién de los
vecinos y dirigentes, permitiendo la construccion de un proyecto comunal, colectivo y de consenso.

Para esta alcaldia, el PLADECO es una “carta de navegacion” para los proximos afios, y sus partes
son: el Diagnéstico, la Imagen Objetivo y el Plan de Inversiones en los ambitos de la gestion municipal,
desarrollo territorial, social, desarrollo econdmico, educacion, salud y medio ambiente.

El Honorable Concejo Municipal y esta Alcaldesa, asi como el Equipo Gestor - compuesto por
profesionales y Directivos de la Municipalidad -, han hecho un planteamiento de diversas alternativas
para el desarrollo mediante la celebracion de talleres participativos, reuniones y entrevistas a
informantes clave, acciones que aportaran significativamente al cuidado del medio ambiente, la
educacion, salud publica, transporte y conectividad, vialidad, espacios publicos, el emprendimiento,
deporte, recreacion, el empleo, el acceso a la cultura y a una vivienda de calidad, entre otros,
indispensables para orientar la gestion municipal.

Para finalizar, quisiera felicitar la participacion de nuestros dirigentes y vecinos, los cuales asumieron
responsablemente el desarrollo futuro de la comuna, siendo protagonistas de un hito para nuestra
administraciéon comunal.

Lucy Lara Leiva
Alcaldesa



INTRODUCCION

Desde mediados de los afios setenta Chile inicia un proceso de descentralizacién, asignando a
los municipios mayores atribuciones y responsabilidades. En este escenario las entidades
edilicias han debido fortalecerse a lo largo del tiempo y modernizar su gestion para satisfacer las
nuevas demandas de sus territorios de manera eficiente y eficaz.

La ley Orgénica Constitucional N°18.695 sobre Municipalidades en su Articulo 3°, letra f), expresa
como funcién privativa del Municipio: “Elaborar, aprobar, y modificar el plan de desarrollo municipal,
cuya aplicacién debera armonizar con los planes regionales y nacionales”. Ademas, en el Articulo 5°,
letra a), se destaca como una atribucién esencial “Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los
programas necesarios para su cumplimiento”.

Segun lo expuesto, el PLADECO debe ser el instrumento que dirija el desarrollo de la comuna y
oriente la accidén del municipio para que la gestion desarrollada en éste pueda satisfacer las
necesidades de la comunidad local en los ambitos sociales, econdmicos, territoriales, ambientales y
culturales. Estas necesidades deben ser identificadas por los diferentes agentes del territorio en
coherencia con las politicas regionales.

EI PLADECO opera generando tareas generales y especificas a desarrollar por el Municipio para
lograr los objetivos trazados, y, si bien, no es vinculante, se materializa mediante planes,
programas y proyectos emblematicos que plantean metas de desarrollo, y compromisos con las
comunidades, que son las que eligen a sus gobiernos locales.

Por una parte, los planes, programas y proyectos que emanan del PLADECO, pueden ser
materializados si el ordenamiento territorial de la comuna ofrece espacio de operacion para sus
objetivos. Ante esto, es necesario pensar que el PLADECO como instrumento requiere
complementarse con otros instrumentos locales y regionales de planificacién para poder
implementar el desarrollo comunal de manera armonica e integral.

Para lograr una vision sistémica del territorio se deben articular efectivamente los distintos
instrumentos de planificacion local y regional. En este sentido la Estrategia Regional de Desarrollo
permite establecer los procedimientos que relacionan los instrumentos y las politicas de planificacion
sectorial a través de las cuales se materializa el Plan de Desarrollo Comunal. Conocer de los planes
y programas sectoriales priorizados por la Estrategia, permite identificar oportunidades de alianzas
local-regional que son en pro del desarrollo. El Plan Regulador, por su parte, define roles y jerarquias
territoriales, delimita el uso del suelo y regula el crecimiento de las zonas urbanas. Los Planes
Comunales de Salud y de Educacién aportan con la mirada sectorial especifica y de detalle en dos
areas de sensible interés de toda comunidad. Por tanto, el PLADECO resume las miradas sectoriales
y las articula con la visién de comuna que se desea alcanzar.
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1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1 Antecedentes geograficos

Pencahue, una de las treinta comunas que conforman la Region del Maule, se localiza en el cuadrante
norponiente del territorio regional, se encuentra a una distancia de 17,5 kilometros de la ciudad de Talca la
capital regional y provincial. Ocupa un rango latitudinal aproximado que va desde los 35°15'00" a los 35°30'00"
de latitud sur y, longitudinalmente, desde los 71°45'00" a los 72°00'00" de longitud oeste, aproximadamente.

Administrativamente, forma parte junto a otras diez comunas de la Provincia de Talca, una de las cuatro
provincias de la Region del Maule. Pencahue limita al norte con la comuna de Sagrada Familia, perteneciente
a la Provincia de Curico, al sur con la comuna de San Javier, al este con la comuna de San Rafael, Talca 'y
Maule y al oeste con las comunas de Curepto y constitucion (mapa N°1). La comuna de Pencahue es de caracter
principalmente rural y culturalmente es conocida como “Tierra Huasa” por la realizacion de actividades
tradicionales como el rodeo y trillas a yegua suelta. Por otro lado, la comuna pertenece al distrito electoral N°38
Pencahue y a la 10° circunscripcidn electoral Maule Norte (llustre Municipalidad de Pencahue, 2019).

Mapa N°1: Localizacién comuna de Pencahue, Regién del Maule
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Fuente: Mapocho, en base a datos IDE Chile (http://www.ide.cl/descargalcapas.html).

El origen del nombre de la comuna proviene de la lengua quechua que significa “Tierra de Zapallos y
Calabazas”. La comuna en la época prehispanica estaba habitada por los indios “Promaucaes”, que en lengua
quechua significa “Enemigo Salvaje” los cuales eran indigenas de caracter pacifico, pero excelentes guerreros.
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MAPOCHO

Su poblamiento de forma estratégica comienza en la colonia desde mediados del siglo XVl y el pueblo aparece
aproximadamente hace 215 afios atras (llustre Municipalidad de Pencahue, 2019).

La comuna se potencia como centro religioso al cambiar el centro parroquial desde Rauquén a Pencahue y, en
1892 adquiere relevancia al conectar las comunas de Talca y Constitucion con la inauguracion de un tren ramal,
el cual se ha transformado en un atractivo turistico regional tanto para chilenos como extranjeros (llustre
Municipalidad de Pencahue, 2019).

Actualmente, el territorio comunal de Pencahue posee una superficie de 956,8 Km2, que representa el 3,2% de
la superficie regional y el 9,6% de la provincia de la cual forma parte, Talca, siendo la cuarta comuna de mayor
tamafio de la provincia.

Grafico N°1: Superficie (km?) comunas Provincia de Talca, Regién del Maule
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3500
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2500
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1500 957 1074

1000 | 565
500 332 431 238 232 264

1344

Fuente: Mapocho, en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2008.

A nivel comunal, Pencahue se divide en siete distritos censales; el mas poblado es el distrito de Pencahue, con
caracteristicas mayormente urbanas, donde se emplaza la capital comunal del mismo nombre, que concentra
el 44,4% de la poblacién de la comuna y que alberga al otro poblado mas importante de la comuna, Lo Figueroa.
El segundo distrito mas poblado es Corinto que concentra 16,3% del total comunal y el resto albergan casi la
misma poblacion, siendo el distrito de menor poblacion Tanhuao con solo un 5,7% de la poblacion (Instituto
Nacional de Estadisticas, 2017).

Tabla N°1: Distritos censales y vivienda, comuna de Pencahue

Distrito Censal Viviendas Censo 2017
Total Urbana Rural

Pencahue 1617 1404 213
Corinto 533 0 533
Estero 314 0 314
Tanhuao 240 0 240
Batuco 343 0 343
Litu 283 0 283
La Aguada 218 0 218

Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

El sistema de centros poblados se estructura principalmente en torno a la ruta K-60 que atraviesa la comuna.
El principal centro poblado corresponde a la localidad de Pencahue, la capital comunal, que se ubica en el
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extremo sur del territorio comunal, distante unos 17,5 km. de la ciudad de Talca y que concentra 2.555 personas,
de acuerdo con el Censo 2017, siendo el segundo centro urbano de la comuna de Pencahue la localidad de Lo
Figueroa, que contaba 883 personas al afio 2017 como se observa en la Tabla N°2, emplazada

aproximadamente 2,6 km al este de la capital comunal.

Tabla N°2: Localidades mas relevantes y poblacién, comuna de Pencahue

Localidad

Pencahue

Lo Figueroa

Corinto

Boltalcura

Batuco

Las Doscientas

Toconey

El Estero

Las Tizas

Los Cristales

Rauquén

Pob. Censo 2017

2.555

883

679

435

383

251

213

172

157

149

146

Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Localidad

Libun

Curtiduria

Tanhuao

Pajonal

Capellania

Rinconada de Botalcura

Palmas de Toconey

Litu

Cancha de Quillay

Gonzalez Bastias

Otras localidades

Pob. Censo 2017

142

125

109

98

25

86

79

28

68

42

1.420

Pencahue, Lo Figueroa, Botalcura, Corinto y Batuco, son los centros urbanos existentes en la comuna' y los
que cuentan con mayor nivel de equipamiento y servicios; salud, educacion, seguridad, comercio, etc., aun
cuando, claramente la cabecera comunal concentra la mayoria de ellos.

1 El Plan regulador comunal se encuentra en revision desde el 2015
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Mapa N°2: Mapa distritos censales, comuna de Pencahue
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Fuente: Mapocho, en base a datos IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html)

111  Relieve

Desde el punto de vista del relieve, la comuna de Pencahue esta condicionada por su emplazamiento cercano
al frente oriental de la cordillera de la costa y a importantes alturas en el sector occidental comunal, situacion
que convierte a la comuna en un fuerte orogréfico que influye en las comunicaciones, clima, poblamiento y uso
del suelo (Infracon S.A, 2006).

En la comuna, la cordillera de la costa se muestra como plataformas antiguas con distintos grados de
rebajamiento y diseccion, denominadas “Plataformas de Baja Montafia”, estas poseen subunidades que pueden
distinguirse bajo dos elementos; grado de rebajamiento y morfoestructura. Las subunidades que se identifican
en la comuna son la “Sub-unidad de la Superficie Culminante “labrada en roca granitica a altura del orden de
los 500 m.s.n.m y “Sub-unidad de la Superficie Culminante-Intermedia” 2 que se manifiesta en dos alturas (500
y 400 m.s.n.m) conformados superficialmente por regolito y entisoles de roca volcanica (Infracon S.A, 2006).

Pencahue también posee la unidad geomorfoldgica “Depresidn del Valle del Estero Los Puercos” caracterizada
por ser una depresion central compuesta por sedimentos fluvio-volcanicos. El sector poniente corresponde a
una forma de planicie suavemente ondulada, compuesta por sedimentos fluvio-volcanicos aportados los rios
Claro, Maule y Loncomilla. La presencia tosca de arenas y cenizas volcanicas endurecidas han dado un caracter

2 Se refiere a que la cordillera de la costa tiene caracteristicas particulares en la comuna, los que destacan por los rebajado (baja altura) y por su
estructura (composicion de rocas)
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impermeable a los suelos, derivando en suelos esqueléticos donde prospera una cubierta vegetal semiarido
(Infracon S.A, 2006).

Po dltimo, también es posible identificar la unidad geomorfolégica denominada “Terrazas fluviales” en la parte
sur de la comuna colindando con el sistema fluvial del Rio Maule, las que se dividen en dos tipos: El sistema
moderno, que esta elaborado en las deyecciones del piedemont y los sistemas antiguos, que aparecen en los
escalones mas altos junto a los bordes orientales (Infracon S.A, 2006).

11.2 Clima

La comuna de Pencahue se inserta dentro del dominio climatico templado mediterraneo, que se desarrolla en
la zona centro del pais, el cual se caracteriza por un régimen de precipitaciones invernales y un periodo de
sequia prolongado, con algunas variaciones de norte a sur y de cordillera a mar, principalmente influenciados
por la altura y la posicion del relieve; en la costa se presenta nuboso, mientras que hacia el interior debido a la
sequedad experimenta fuertes contrastes térmicos y en el sector de la cordillera de Los Andes el clima se vuelve
frio por efecto de la altura. La continentalidad del emplazamiento del territorio comunal de Pencahue, y su
cercania a la cordillera de la Costa, hace que solo se exprese un tipo climatico, el cual de acuerdo con la
clasificacion de climas de Képpen corresponde al clima templado calido con lluvias invernales (Csb)?.

Fotografia N°1: Paisaje natural, comuna de Pencahue

Bt
Fuente: Mapocho Consultores, 2018

3 Es una clasificacion climatica que identifica los tipos de climas con una serie de letras en relacion a las temperaturas y las precipitaciones.
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Mapa N°3: Distribucion tipos de climas de acuerdo a clasificacion climatica de Képpen, Regién del Maule
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Fuente: Mapocho, en base a datos IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html)

Este tipo climéatico presente en la comuna, donde la influencia oceénica es muy débil, se caracteriza por ser un
clima suave, generalmente calido y templado, donde la lluvia case principalmente en invierno y escasamente
en verano (Climate — Date.Org, 2019).

En cuanto a las temperaturas, el rango medio anual en Pencahue se encuentra en torno a los 14,5°C, siendo
el mes mas caluroso enero con una media de 21°C, alcanzando méaximas que superan los 30°C, mientras que
el mes mas frio corresponde a agosto, donde la temperatura baja a una media de 8,7°C. La comuna posee una
variacién en la temperatura anual esta alrededor de 12,3 ° C (Climate — Date.Org, 2019), debido a la baja
oscilacién termina esta comuna es apta para el desarrollo de vifiedos y cultivos riesgosos a las bajas
temperaturas.
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Grafico N°2: Climograma para la localidad de Pencahue (Csb)
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Fuente: https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/vii-region-del-maule/pencahue-55367 /#climate-graph

Las precipitaciones alcanzan un promedio anual de 806 mm, concentrandose mayoritariamente en los meses
de invierno (de mayo a agosto), sin embargo, en octubre ain se producen algunas lluvias, que en su promedio
mensual sobrepasan los 30 mm, pudiendo afectar especies cultivables que vegetan en la zona como los berries.
El mes mas seco del afio es febrero, donde las precipitaciones son practicamente inexistentes (menos de 5
mm), mientras que la media de agua caida en el mes de junio, el mes mas lluvioso, es de 199 mm.

Fotografia N°2: Vista hacia el Rio Maule, comuna de Pencahue

Fuente: Mapocho Consultores, 2019
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Mapa N°4: Distribucion de las precipitaciones en la Region del Maule
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Fuente: Mapocho, en base a datos de IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html)

11.3 Suelos

El suelo comunal pertenece a los Suelos aluviales del Valle Central (V a VIl regiones), pertenecen a los érdenes
Alfisoles, Mollisoles (suelos mullidos), y Entisoles, con predominio del primer orden*. En algunos sectores los
suelos derivan de materiales calcareos (alto grado de carbonato de calcio) y en las cercanias a los rios los
alfisoles derivan de sedimentos aluvionales. Sobre estos suelos se desarrolla la mayor parte de la agricultura
de riego de la zona central (José Ibafiez, 2008).

Fotografia N°3: Actividad agricola, comuna de Pencahue

Fuente: Mapocho Consultores, 2018

4 Son Suelos con sedimentos aluviales en la cercania de los rios, los suelos son moderadamente profundos a profundos, de texturas medias a finas y
con altos contenidos de materia orgénica.

16



MAPOCHO

Mapa N°5: Distribucién de suelos segun capacidad de uso, comuna de Pencahue
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Fuente: Mapocho, en base a datos de IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html)

De acuerdo con la clasificacion de suelos segun su capacidad de uso, la cual se basa en la capacidad de la
tierra para producir, sefialando las limitaciones naturales de los suelos, los suelos se dividen en clases de uso
que van del | al VI, siendo la categoria | la de mayor potencial productivo en una escala que se va degradando
hasta la clase VI, que no presenta potencial productivo alguno.

Los suelos de alta productividad agricola son los menos abundantes en la comuna de Pencahue, abarcando
solo el 12 % del total del territorio comunal (clase | 4%, Il 1% y Ill 7%), estos son los suelos mejor adaptados
para la actividad agricola ya que poseen adecuada irrigacion y un buen sustrato, generando las condiciones
adecuadas para sustentar cultivos intensivos y permanentes. Por otro lado, los suelos mas abundantes son
aquellos de clase VI (12 %) y VIl (66 %) suelos que son aptos para el pastoreo y forestacién, susceptibles a la
erosion (VI) o que son preferentemente para uso forestal (Zelada A.& Maquire P, 2005).

Por Ultimo, el resto de los suelos son muy minoritarios y destaca los suelos con capacidad IV (9%) Cultivables
so6lo ocasionalmente por presentar serias limitaciones de uso y alto riesgo de dafios de la cosecha.
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Grafico N°3: Superficie (km2) suelos segun clase de uso, comuna de Pencahue
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Fuente: Mapocho, en base a datos de IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html)

En cuanto a la erosion de suelos, en la comuna esta problematica es bastante importante, los niveles severoy
muy severo equivalen a aproximadamente al 56 % de la superficie comunal como se puede observar en el
mapa (mapa 6).

Mapa N°6: Niveles de erosidn de suelos, comuna de Pencahue
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Fuente: Mapocho, en base a datos de IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html)
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1.1.4 Vegetacion

La presencia de un clima de tipo mediterraneo genera las condiciones propicias para el desarrollo de
asociaciones vegetaciones del tipo Bosque Caducifolio®, Bosque Escleréfilo® y Bosque Espinoso’ (mapa 7).

De acuerdo con la clasificacion de pisos vegetacionales elaborada por Luebert y Pliscoff la comuna de
Pencahue presenta tres tipos; EL Bosque Espinoso Mediterraneo Interior de Acacia caven en el sector oriente
de la comuna. El Bosque Esclerdfilo Mediterraneo Interior de Lithrea caustica y Peumus boldus en el area
central de la comuna y Bosque Caducifolio Mediterraneo Costero de Nothofagus glauca y Persea lingue en el
sector poniente del territorio comunal.

Mapa N°7: Pisos vegetacionales presentes en la comuna de Pencahue
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Fuente: Mapocho, en base a datos del IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html)

El Bosque espinoso mediterraneo interior de Acacia cavend corresponde principalmente a matorral y se
caracteriza por la presencia de las especies Acacia caven (espino)? y Maytenus boaria (maitén). En algunos

5 Bosque que pierden sus hojas en la temporada fria y que recobran sus hojas en la temporada calidad.

6 Bosque de tipo de hojas perenne, duras, que les permiten resistir las sequias veraniegas del clima mediterraneo

7 Bosque con vegetacion pequefia, compuesta esencialmente por arboles chicos y espinosos, arbustos, césped aridos y algunos tipos de cactus.
8 Especie que llega a medir aproximadamente 6 metro de altura y que puede vivir periodos prolongados de sequia

9 Especie que llega a medir aproximadamente 8 a 12 metro de altura y que puede vivir periodos medianos de sequia

19



MAPOCHO

casos configura una pradera muy desarrollada y diversificada compuesta por la combinacion de espacies

nativas e introducidas (Infracon S.A, 2006).

El Bosque esclerdfilo mediterraneo interior de Lithrea caustica y Peumus boldus asume la forma de un matorral
arborescente debido a la extraccion que ha tenido. Las especies mas comunes de son Lithrea caustica (litre)',
Peumus boldus (Boldo)!", Quillaja saponaria (Quillay)'?2 y Cryptocarya alba (peumo)'®. La tala reiterada, las
quemas Yy el pastoreo han disminuido la presencia de los elementos arbéreos de este piso y han permitido el

avance del matorral espinoso de Acacia caven.

Por ultimo, el Bosque Caducifolio Mediterraneo Costero de Nothofagus glauca y Persea lingue se caracteriza
por la presencia de especies como Roble-Rauli'*- Coihue's, subtipo Roble, con especies principales Roble
(Nothofagus obliqua)'é, Peumo (Cryptocarya alba) y Lingue (Persea), bosque nativo de estructura renoval y

cobertura de copas densa.

Mapa N°8: Distribucién de la vegetacion nativa en la comuna de Pencahue
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Fuente: Mapocho, en base a datos del IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html).

10 Especie que llega a medir aproximadamente 6 metro de altura y que puede vivir periodos medianos (3-5 meses) de sequia
11 Especie que llega a medir aproximadamente 20 metro de altura y que puede vivir periodos medianos (3-5 meses)de sequia
12 Especie perennifolia que llega a medir 15 a 20 metros de altura. Posee corteza de color gris-cenicienta

13 Especie perennifolia que llega a medir 25 metros de altura. Prospera en sitios himedos.

14 Especie caducifolia de hasta 45 metros de altura, prospera en lugares de baja temperatura y vientos

15 Especie perenne de hasta 40 metros de altura, pueden vivir hasta los 500 afios
16 Especie caducifolia de hasta 50 metros de altura, es conocido como hualle también

17 Especie perteneciente al género persea, se caracteriza por estar siempre verde y medir hasta 30 metros
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En la comuna de Pencahue no existe ningun area bajo proteccion oficial del Sistema SNASPE, sin embargo,
su localizacion cercana a la cordillera de la costa le entrega mayor diversidad, y que otras comunas emplazadas
en la Regién del Maule forman parte del Hot Spot de la diversidad del Chile Mediterraneo.

Actualmente el bosque nativo, como formacion mas pura, cubre alrededor del 22% de la superficie del territorio
comunal, concentrado mayoritariamente en el sector norte de la comuna, mientras que el matorral representa
el17% en la comuna. El uso agricola cubre el 59% de la superficie de Pencahue, ocupando principalmente el
cuadrante sur poniente de la comuna.

Tabla N°3: Distribucion de los usos de suelos en la comuna de Pencahue

USO ACTUAL SUPERFICIE (km?) PORCENTAJE
Bosque Nativo 206,62 22
Matorral 159,08 17
Terrenos Agricolas 561,20 59
Otros usos 29,46 2

Fuente: Mapocho, en base a datos del IDE Chile (http://www.ide.cl/descarga/capas.html).

1.2 Antecedentes demograficos

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2017, la comuna de Pencahue
alcanza a las 8.245 personas, que constituyen el 0,78% de la poblacion total de la Region del Maule y el 2% de
la poblacién de la Provincia de Talca de la cual forma parte. En el contexto regional, Pencahue se encuentra
dentro de las comunas que concentran un bajo numero de habitantes, ubicandose en el puesto 26 entre las 30
comunas que conforman la Regién del Maule.

Grafico N°4: Nimero de habitantes por comunas, Provincia de Talca
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Considerando que la superficie de la comuna es de 957 km?, la densidad de poblacion alcanza a los 8,6 hab/km2,
cifra que se encuentra por muy por debajo de la media provincial que es de 41,5 hab/km? y también por debajo
de la media regional que llega a los 34,5 hab/km2.
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Tabla N°4: Poblacién, superficie y densidad. Regién, Provincia y comuna de Pencahue

Regién, provincia y comuna Poblacién Superficie Densidad
(Censo 2017) (km2) (hab/km?)
Region del Maule 1.044.950 30.296 34,5
Provincia de Talca 412.769 9.937 415
Comuna de Pencahue 8.245 957 8,6

Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Entre las comunas de la Provincia de Talca, Pencahue es la penultima comuna con menor densidad poblacional,
solo supera a Empedrado, las con mayor concentracion de poblacidn Talca (capital regional) y la comuna de
Maule.

Grafico N°5: Densidad de poblacién (hab/km?), comunas Provincia de Pencahue, Region del Maule
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

1.21  Evolucion poblacion comunal

La poblacién de Pencahue muestra una tendencia al estancamiento en los tres ultimos periodos censales
analizados (1992, 2002 y 2017). Asi es como para el periodo intercensal 1992-2002 se observa una tasa de
crecimiento poblacional de 5,54%, mucho mas bajo que la media regional (7,92%) y provincial (8,48%), mientras
que para el periodo 2002-2017 se observa una tasa de decrecimiento que ratifica la tendencia evidenciada
anteriormente, alcanzando - 0,08%, lo que va en linea opuesta a la tendencia tanto provincial como regional.
En términos absoluto en los Gltimos 26 afios Pencahue aumento6 su poblacién en 391 habitantes.

Tabla N°5: Variacién poblacion Censos 1992 - 2002 - 2017. Region, Provincia y comuna de Pencahue

REGION, PROVINCIA Y  Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017 Variacion Variacion
COMUNA intercensal Intercensal
(1992-2002) (2002-2017)
Region del Maule 836.141 908.097 1.044.950 7,92 8,69
Provincia Talca 313.951 370.184 412.769 8,48 8,96
Comuna de Pencahue 7.854 8.315 8.245 5,54 -0,08

Fuente: Mapocho, en base a datos censales INE, 2017.

22



Plan de Desarrollo Comunal Pencahue MAPOCHO
2019 - 2026 Consutronts

Considerando el periodo que va desde el afio 1992 a la fecha, Pencahue resulta ser la comuna dentro de la
Provincia de Talca, que muestra un menor crecimiento demografico (5%), lo sigue Rio Claro (7%) y Empedrado
(9%). Por otro lado, destaca el crecimiento de Maule y Talca como las comunas con mayor aumento de
poblacién durante estos afios.

Grafico N°6: Tasa de crecimiento poblacion periodo intercensal 1992-2017, comunas Provincia de Talca
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

1.2.2 Poblacion urbana-rural®

De acuerdo con los datos entregados por el Censo del afio 2017, la poblacion de la comuna de Pencahue se
caracteriza por un predominio de la poblacién rural, la cual concentra el 42% del total comunal. Este patron de
poblamiento es muy distinto a la tendencia tanto regional como provincial ya que en ambos casos la poblacién
urbana supera a la comunal, esto se explica en parte al peso la ciudad capital que alberga casi un 20% de la
poblacion regional.

Grafico N°7: Porcentaje poblacion urbana y rural. Pais, Region, Provincia y comuna de Pencahue
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

'8 De acuerdo al INE se entiende como entidad urbana un asentamiento humano con continuidad y concentracion de construcciones en un
amanzanamiento regular con poblacion mayor a 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes donde menos del 50% de la poblacion que
declara haber trabajado se dedica a actividades primarias.
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El progresivo cambio demografico que experimenta el pais, donde las areas urbanas van tomando cada vez
mas protagonismo (87,77% de la poblacién hoy es urbana), tendencia que también se da en la Regién del
Maule, donde el 73% de la poblacién habita en dichas areas, en la comuna de Pencahue este proceso es mucho
mas débil junto a otras tres comunas de la provincia.

Grafico N°8: Poblacion Urbana y Rural Censo 2017. Comunas Provincia de Talca
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Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE 2017.

1.2.3  Distribucién de la poblacién por género

La estructura de la poblacién comunal muestra un cierto equilibrio entre la proporcion de poblacién masculina
y femenina, lo mismo ha ocurrido en el tiempo la tendencia desde el Censo del afio 1982 en adelante da cuenta
de un estancamiento de la poblacion masculina en el primer periodo intercensal y posteriormente una tendencia
al aumento de la poblacion femenina en el segundo periodo intercensal; asi, para el Censo del afio 2017, el
género femenino llego al 48% del total de habitantes de la comuna, casi al nivel de paridad de género.

Tabla N°6: Variacion poblacion de hombres y mujeres, censos afios 1992, 2002 y 2017, comuna de Pencahue

ANO CENSO Poblacion Hombres % Mujeres %
Total

Censo 1992 7.854 4.281 55 3.573 45

Censo 2002 8.622 4.706 b5 3.916 45

Censo 2017 8.245 4.242 52 4.003 48

Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE 1992, 2002 y 2017.

En términos absolutos, la poblacién masculina disminuy6 entre el censo del afio 1992 y el del afio 2017 en 39
personas (se puede considerar como estancamiento de la poblacion masculina), mientras que la poblacién
femenina lo hizo en un mayor nimero, alcanzando un aumento de 430 personas, situacién que demuestra el
avance hacia un escenario de paridad de género.
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Grafico N°9: indice de masculinidad a nivel comunal, Provincia de Talca
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Censo 2017, INE.

Segun el indice de Masculinidad™® la comuna de Pencahue presenta un valor de 106 por cada cien mujeres
existen 106 hombres. Esta cifra es bastante superior a la media nacional que se ubica en torno a los 95,88 y a
la media regional que llega a los 95,9 hombres por cada cien mujeres. Dentro del contexto Provincial, Pencahue
es la tercera comuna con mayor indice de masculinidad, solo superada por las comunas de empedrado y Rio
Claro.

1.24 Tasa de natalidad

La tasa de natalidad en Pencahue, entendida como la cantidad de nacidos vivos por cada mil habitantes en un
afio determinado, es una de las mas bajas a nivel nacional, ubicandose casi 4 puntos porcentuales por debajo
de la media del pais y de la regidn (13,8 y 13,5 nacidos vivos por cada mil habitantes al afio 2015,
respectivamente) (Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud, 2019), y es a su vez entre las 30
comunas que conforman la Regién del Maule la veinteava con el indicador mas bajo (11, nacidos vivos por
cada mil habitantes al afio 2015)%

Grafico N°10: Tasa de natalidad por comunas Provincia de Talca, afio 2015
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Fuente: Ministerio de Salud, DEIS, 2015.

19 La composicién por sexo se describe a través del indice de Masculinidad (L.M.) que se interpreta como el nimero de varones por cada 100 mujeres:
|.M. Menor que 100, méas mujeres que hombres, mientras que un |.M. Mayor que 100 significa que hay mas hombres que mujeres, INE.

2 E| afio 2015 es el afio mas actual en donde el Ministerio de Salud posee estadisticas comparables entre comunas en el pais.
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En relacién con la estructura etaria de la comuna de Pencahue, esta se compone principalmente por personas
que se encuentran en el rango de 30 a 59 afios, lo que corresponde al 41,67% de la poblacién. Luego, el rango
etario con mayor proporcion de personas es el que va de 60 afios 0 mas con un 21,47%, lo cual da cuenta de
la marcada presencia de adultos y adultos mayores en la comuna. De esta manera, los nifios entre 0 y 14 afios
representan el grupo con menor presencia en la comuna, con un 17,83%, mientras que el grupo que va entre
los 15y 29 afios representan solo el 19,03%.

MAPOCHO

Distribucion de la poblacion por grupos de edad

A partir de esta informacion es importante revelar la evolucion que ha tenido la estructura etaria de la comuna,
en la que se puede observar en el gréfico siguiente que, en general, los grupos mas jovenes (0 y 14 afios y
entre 15y 29 afios), han tendido a disminuir la cantidad de personas que pertenecen a esos rangos, mientras
que los grupos mayores, es decir entre 30 y 59 afios y de 60 afios 0 mas, han tendido a aumentar su poblacién,
lo cual ha fortalecido el rasgo de una poblacién de mayor edad.

Grafico N°11: Poblacion por grupos de edad en Censos 1992, 2002 y 2017 (%), comuna de Pencahue.
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B Censo 1992 27,16 27,35 324 13,09
B Censo 2002 24,34 22 394 14,26
Censo 2017 17,83 19,03 41,67 21,47

Fuente: Mapocho, en base a datos censales, INE 1992, 2002 y 2017
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2. GESTION INSTITUCIONAL

2.1 Nivel de Desarrollo
2.1.1 Antecedentes Generales

La gestion institucional incorpora todos aquellos aspectos relacionados con la administracion de la llustre
Municipalidad de Pencahue. Esta se puede definir entonces como una gestién apta para perdurar en el sistema
publico que debera realizar una adaptacion permanente de todos los elementos de que dispone a las
circunstancias coyunturales de su ambiente, no siendo suficiente la adaptacién momentanea. Simultaneamente
se ha de elaborar una planificacion de corto y mediano plazo a través del Presupuesto Municipal, Plan de
Educacion, Plan de Salud Municipal, Plan Regulador y Plan de Desarrollo Comunal, entre otros, para evitar
problemas actuales y futuros, o para estudiar las causas y mejorar la calidad de los servicios municipales.

Por ello, la gestion municipal engloba una gama de personas € intereses ligados entre si mediante relaciones
que reflejan una promesa de colaboracion. Desde esta perspectiva, la figura del Alcalde aparece como una
pieza basica y fundamental, siendo el elemento conciliador de los distintos intereses que en ella confluyen. El
Alcalde es la persona que se incorpora a la institucién mediante votacién popular, ejerciendo funciones propias
de una direccion gerencial como organizar, planificar y controlar, bajo un marco legal definido.

El foco entonces tiene que ver con el cdmo se mejora la gestion municipal, y para ello se debera responder a
un diagndstico de la situacion actual considerando variables externas e internas, a las cuales se somete la
organizacion.

Como organizacién, la Municipalidad brinda diversos servicios a la comunidad, ante lo cual adquiere especial
relevancia que la calidad de éstos sea de excelencia, o que le obliga a gestionar de buena forma sus recursos
humanos y financieros con el objetivo principal de conseguir un 6ptimo equilibrio entre estos. En un entorno
donde los recursos escasean, el municipio debe aplicar constantemente férmulas para persuadir y motivar a los
vecinos, organizaciones gubernamentales y otros entes, para que apoyen las iniciativas municipales.

Para lograr el adecuado desarrollo de una estrategia se debe identificar las variables que podrian afectar la
planificacién en el mediano y corto plazo, porque de ello dependeran los resultados futuros de la gestion
municipal. Asi, proponer la modernizacion de los municipios en Chile es una idea recurrente y ambiciosa, donde
el mayor desafio es poder contar con enfoques y métodos adecuados que sean politicamente factibles para
genera una mejor gestion.

En este sentido, la gestion municipal exige cada vez mas niveles adecuados de flexibilidad y adaptabilidad a
las condiciones cambiantes de sus demandas, aun cuando dicha flexibilidad debe darse en un contexto acotado
de equilibrio con la imprescindible garantia al ciudadano de efectividad, ecuanimidad, transparencia y probidad
de la funcion y responsabilidad administrativa que se ejerce como entidad estatal y publica, y que viene dado
por la coherencia legal normativa con el quehacer cotidiano.

Junto a lo anterior, la gestion también se refiere a la cultura organizacional, es decir, cdmo se realiza la gestion
cotidiana, y que determina el como funciona la institucion. Cada “cultura” se compone de ciertas caracteristicas
claves para diferenciar unas de otras, y, qué elementos ayudan a construir su identidad y una imagen por la
que desea ser valorada y reconocida.
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En Pencahue es posible ver el transito desde una organizacion de tipo tradicional, anclada en mecanismos
rigidos de control y que funciona en base a ciertos métodos y conocimientos que ha ido adquiriendo a través
de los afios, hacia una organizacion inteligente o en aprendizaje. “En el corazén de una organizacion inteligente
hay un cambio de perspectiva: en vez de considerarnos separados del mundo, nos consideramos conectados
con el mundo; en vez de considerar que un factor “externo” causa nuestros problemas, vemos

que nuestros actos crean los problemas que experimentamos. Una organizacion inteligente es un ambito donde
la gente descubre continuamente como crea su realidad. Y como puede modificarla” (Senge, 1990).

Al igual que los elementos de un sistema, “estas disciplinas estan unidas por invisibles uniones de acciones
interrelacionadas de largo y complejo efecto que nos permite aclarar los patrones globales y ver como cambian.
Aunque se desarrollaron por separado, cada cual resulta decisiva para el éxito de las demas, tal como ocurre
con cualquier conjunto o sistema. Cada cual brinda una dimension vital para la construccion de organizaciones
con auténtica capacidad de aprendizaje, aptas para perfeccionar continuamente su habilidad para alcanzar sus
mayores aspiraciones” (Senge, 1990).

21.2 Estructura Municipal y Organizacion Interna.

De acuerdo con el Decreto con Fuerza de Ley N°1, publicado en el Diario Oficial el 26 de julio de 2006", parrafo
2, respecto de las funciones y atribuciones sefiala:

Articulo 3°.- Correspondera a las municipalidades, en el ambito de su territorio, las siguientes funciones
privativas:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion debera armonizar con los
planes regionales y nacionales;

b) La planificacion y regulacién de la comuna y la confeccidn del plan regulador comunal, de acuerdo con
las normas legales vigentes;

c) La promocion del desarrollo comunitario;

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y trénsito publicos, dentro de la comuna, en la forma que
determinen las leyes y las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo;

e) Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacién, en la forma que determinen las leyes,
sujetandose a las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo, y

f) El aseoy ornato de la comuna. Respecto a los residuos domiciliarios, su recoleccion, transporte y/o
disposicién final correspondera a las municipalidades, con excepcion de las que estén situadas en un
area metropolitana y convengan con el respectivo gobierno regional que asuma total o parcialmente
estas tareas. Este Ultimo debera contar con las respectivas autorizaciones de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En estos casos, la
municipalidad transferira al gobierno regional el total o la parte proporcional de los derechos de aseo
cobrados que correspondan a las tareas asumidas por éste, seglin se determine en el acuerdo
respectivo. El alcalde que no cumpla con este deber podra ser sancionado por el tribunal electoral
regional competente por notable abandono de deberes o mediante la aplicacion de alguna de las
medidas disciplinarias dispuestas en las letras a), b) o c) del articulo 120 de la ley N°18.883

Articulo 4°.- Las municipalidades, en el ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros
érganos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con:
a) Laeducaciony la cultura;

' La fecha de promulgacion fue el 9 de mayo de 2006, en que el Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
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La salud publica y la proteccion del medio ambiente;

La asistencia social y juridica;

La capacitacion, la promocién del empleo y el fomento productivo;

El turismo, el deporte y la recreacion;

La urbanizacion y la vialidad urbana y rural;

La construccién de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias;

El transporte y transito publicos;

La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes;

El desarrollo, implementacién, evaluacion, promocidn, capacitacion y apoyo de acciones de prevencion
social y situacional, la celebracion de convenios con otras entidades publicas para la aplicacién de
planes de reinsercion social y de asistencia a victimas, asi como también la adopcién de medidas en
el ambito de la seguridad publica a nivel comunal, sin perjuicio de las funciones del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y de las Fuerzas de Orden y Seguridad;

k) La promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y

[) Eldesarrollo de actividades de interés comin en el &mbito local.

—_—— — —
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Al abordar el anélisis de la Gestién Institucional de la Municipalidad de Pencahue es imprescindible revisar el
contexto legal y normativo que la rige, ya que es el punto de partida de su existencia, pues define el rol que
cumple en la trama de la organizacion del Estado, le otorga contexto, marco y alcance al &mbito de su accién.
Es también el pilar primario que ordena su modalidad de operacién, establece las funciones y atribuciones, la
divisién de tareas y responsabilidades asociadas a los cargos, y organiza el flujo de informacion, los procesos
de coordinacién interna, y la piramide de la toma de decisiones (sea en la planificacion, produccion, ejecucion
o evaluacién del uso de los recursos) respecto de su interaccién con la comunidad.

El pilar legal normativo no es el Gnico que afecta la calidad de la gestion institucional municipal, pero la
condiciona en buena medida, pues es sobre su base que se construye la gestién organizacional. De ahi su
relevancia analitica para detectar las fortalezas y debilidades de piso que sustenten eventuales cambios en la
cultura de la gestién, que se distancien del paradigma de la organizacidn burocratica (con foco en la tarea y el
control del uso de los recursos), y evolucione hacia una organizacion inteligente y de aprendizaje continuo (con
foco en las personas, los procesos y resultados).

En su nivel superior de conduccion, las Municipalidades tienen al Alcalde y al Concejo Municipal como las
figuras de representacion democrética del gobierno local.

En la llustre Municipalidad de Pencahue las autoridades, actualmente son:

Tabla N°1: Composicién Autoridades Superiores |. Municipalidad de Pencahue 2018.
Composicion Funcion Autoridades

Alcalde Méxima autoridad municipal, le corresponde Sra. Lucy Lara Leiva
su direccién, su administracion superior y la
supervigilancia de su funcionamiento.

Concejo Municipal ~ Concejo de caracter normativo, resolutivo y Sr. José Castillo Castro
fiscalizador, encargado de hacer efectiva la Sr. José Castro Poblete
participacion de la comunidad local y de Sr. José Correa Correa
ejercer las atribuciones que sefiala esta ley. Sr. Rubén Faundez Gomez

Sr. Carlos Moreno Gonzélez
Sr. Marcelo Viedman Villaman
Fuente: I. Municipalidad de Pencahue 2019.
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Fotggrafia N°1: Alcaldesa de Pencahue en celebracion dia de las nifias y nifios

Fuente: Municipalidad de Pencahue, 2018.

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades N°18.695 en su Titulo Il, Péarrafo 4, establece una
Organizacion Interna genérica, estableciendo un conjunto de unidades, objetivos, funciones y subdivision, y que
deben ser reguladas por un Reglamento Municipal dictado por la Alcaldesa, con acuerdo del Concejo.

En la Municipalidad de Pencahue, el cuerpo Directivo se compone de diez unidades:

Tabla N°2: Composicion del Cuerpo Directivo |. Municipalidad de Pencahue afio 2018.

Unidades Directivos
Administracién Municipal Pamela Rojas Valdés
Secretaria Municipal Francisco Corvalan Gaete
Secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacién Carla Concha Ponce
Direccion de Desarrollo Comunitario Luis Amigo Mejias
Direccion Obras Municipales Jorge Gonzélez Nufez
Direccion de Aseo y Ornato Darwin Puentes Vergara
Direccion de Transito y Transporte Publico Alex Caceres Gomez
Direccion de Administracién y Finanzas Héctor Cerpa Vasquez
Direccion de Control Interno Ricardo Fuentes Amaro
Juzgado de Policia Local Francisco Hurtado Preisler

Fuente: I. Municipalidad de Pencahue 2018.

Las leyes como cuerpos legislativos contienen sélo las normas indispensables que se relacionan con los
objetivos y fines que persiguen, dejando a los Reglamentos la responsabilidad de operativizar a las mismas.
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El Reglamento Interno es un conjunto de normas juridicas obligatorias, expedido por un 6rgano estatal
competente, a fin de desarrollar los principios contenidos en la ley y facilitar su ejecucion en el ambito
administrativo. El reglamento y su organigrama son de suma importancia dentro de la institucion, pues configura
un marco normativo y regulatorio complementario a la Ley, y en el que se puede sustentar, en este caso, la
accién de gobierno local.

El Reglamento puede ser cambiado cada vez que se requiera, y, por mero acto administrativo sustentado en
los ajustes necesarios acorde con las nuevas exigencias debiera otorgar la capacidad de adaptabilidad a las
circunstancias cambiantes del entorno en el que tienen que ser aplicadas y se vinculen estrechamente con los
objetivos y principios de la administracién publica.

La |. Municipalidad de Pencahue cuenta con un Reglamento de Organizacion Interna de la Municipalidad de
Pencahue aprobado por Decreto N°1104, de diciembre de 2013, y desde entonces, los esfuerzos de ajustes
organizacionales se han resuelto via sucesivos Decretos Alcaldicios, correspondiendo los més recientes al afio
2017.

Tabla N°3: Normativa Actualizada Municipalidad de Pencahue. 2018.

Norma Alcance Actualizacion Reglamento Municipal Unidad Actualizada

Decreto Municipal

324 Politica de Recursos Humanos de la |. Municipalidad de Administracion
Pencahue. Municipal

03-05-2017

Decreto Municipal

Reglamento del Sistema de Control Horario para el Administracion

1094 Personal de I. Municipalidad de Pencahue. Municipal

14-12-2012
Fuente: Mapocho Consultores en base a informacién de Transparencia Activa en Sitio WEB |. Municipalidad de Pencahue. 2018.

Por lo anterior, al revisar el Organigrama de la I. Municipalidad de Pencahue disponible en su Sitio Web, se
observan diferencias de distinta naturaleza, si se le compara con la normativa vigente, incluidas las
descripciones asociadas a las distintas casillas de las unidades funcionales que se identifican y describen al
ingresar a su interior.
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Imagen N°1: Organigrama |. Municipalidad de Pencahue. 2018.
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Fuente: Sitio Web I. Municipalidad de Pencahue. 2018.

Se detectan algunas unidades sin su correlato en el Reglamento ni con los actos administrativos posteriores
que lo han ido modificando en el tiempo (Decretos), disponibles en Transparencia Activa.

Un segundo pilar en que descansa la gestion organizacional, junto a la coherencia legal normativa con el
quehacer cotidiano, se refiere a la cultura organizacional y que nos refiere al como se realiza la gestion
cotidiana, que determina el cdmo funciona la organizacion.

Lo anterior se relaciona con la Municipalidad, donde se hace el supuesto que los recursos humanos en los
Ultimos afios tienen un mayor grado de compromiso con la gestion municipal debido a que el desarrollo
institucional ha tenido directivos que han sido capaces de mejorar los procedimientos y su coordinacion en post
del progreso de la institucion.

En esa linea, en Pencahue se constata el trabajo que se esta realizando en el Programa de Mejoramiento de
la Gestidn Municipal (PMGM), que inicialmente tuvo una serie de dificultades, traducidas principalmente por el
nuevo compromiso que tuvieron que realizar los funcionarios municipales en la busqueda del cumplimiento de
metas de dicho programa y que, de alguna forma, constituye una carga adicional de trabajo. Sin embargo, se
verifica que este programa ha ido permeando en la organizacion, logrando sinergias como el trabajo de buenas
practicas, que demuestran que es posible organizarse de una forma no tradicional. Al respecto, este ha sido un
proceso lento pero continuo, donde destacan los siguientes atributos:
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o Los funcionarios se agrupan de forma distinta, considerando y reconociendo las verdaderas
capacidades de otros.

o Los funcionarios promueven formas de comunicacion clara y efectiva dentro del municipio.

e La mayoria los funcionarios de la organizacion han aprendido a descubrir en si mismos la capacidad
de crear una visidn personal que de sentido a su vida y a su trabajo, apoyando la visién central del
PMGM.

e Una de las ideas fuerza de todos los PMGM ya ejecutados, es la creacion y fortalecimiento de los
equipos de trabajo donde se centra fundamentalmente en el dialogo, en pensar juntos para tener
mejores ideas.

e Pensar en términos de sistema, aunque es uno de los aspectos mas débiles aun dentro del PMGM.

Ahora bien, siendo altamente valorable el esfuerzo sistematico que viene realizando Pencahue respecto de su
transito hacia una organizaciéon inteligente o de aprendizaje, es importante considerar al menos dos
dimensiones cruciales que vienen a ponderar el alcance ultimo de su implementacién integral futura.

Lo que se aprecia en la Municipalidad, es que desde la Alcaldia hasta las unidades municipales de las diferentes
direcciones, ha existido una evolucién hacia politicas participativas de decisiones relacionadas con gestién al
interior de la organizacion, donde las prioridades de las necesidades se evallan en conjunto, después de
analizar los beneficios mirando la gestion municipal en conjunto y con ayuda de algunos procesos técnicos que
permiten disminuir la perdida de tiempos y burocracia institucional.

En cualquier caso, sin duda que el inicio del trabajo para el ajuste a la Planta Municipal, la cercana aprobacién
de la Ley sobre Incentivo al Retiro, sumado al actual proceso de actualizacién del principal instrumento rector
de la gestién municipal, generan un escenario muy favorable para proceder al ajuste del Reglamento y su
organigrama, proceso que ya se ha iniciado con el trabajo, el que debera ser complementado con el esfuerzo
iniciado de determinar los perfiles de cargo y puestos de trabajo, y con el desarrollo de un manual de procesos
y procedimientos?.

21.3 Gestion Financiera Municipal.

Las municipalidades son un factor fundamental en la descentralizacién del pais y en la entrega y mejora de los
bienes y servicios que se entregan a la ciudadania. Para el logro de este propésito, la ley las faculta para el
cobro de ingresos tributarios, contribuciones y derechos, siendo normalmente el impuesto territorial, el permiso
de circulacién y las patentes municipales los mas importantes. La otra fuente de ingresos municipales son las
transferencias, tanto del sistema municipal via redistribucién del fondo comin municipal, como desde el
gobierno central en forma condicionada (para usos definidos centralmente).

La gestidn de los recursos municipales se realiza a través del Presupuesto Anual, y se espera una buena
gestién cuando se logra mantener una situacion de equilibrio presupuestario en el largo plazo, sin generar
deuda acumulada y, a su vez, cuando sus costos en administracién interna son acotados (Pacheco, F.,
Séanchez, R. y Villena, M., 2013).

En el presente apartado observaremos el desempefio de la Municipalidad de Pencahue, para asi evaluar el
comportamiento de la gestion financiera de Pencahue.

2 SUBDERE se encuentra desarrollando un programa con PNUD de Apoyo al disefio organizacional, plantas municipales y reglamentos internos y
organigrama en varias comunas del pais, por lo que, ante el pronto inicio del proceso en Pencahue, se contaria con la informacidn, experiencia y asesoria
institucional.
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En este estudio se establece que tres de estas variables son criticas para una mejor caracterizacion y
agrupacion, reconociéndose clusteres y subclusteres en base a ellas: Poblacién Comunal bajo la Linea de
Pobreza, Dependencia del Fondo Comun Municipal (FCM) sobre los Ingresos Propios y Grado de Ruralidad.

Pencahue se ubica de acuerdo con la clasificacion de la SUBDERE en el grupo 5 Semi Urbana /Rural con bajo
desarrollo y dependencia del FCM.

Seleccionadas las comunas de comparacion, se ha utilizado informacion financiera del SINIM (SUBDERE,
2018), por la posibilidad de comparar la misma base de informacion.

Tabla N°4: Indicadores de Contexto de comunas similares Provincia de Talca, 2017

Municipalidad CZ?\ZL??S?? Ingresos Totales M$ Depengg;/lcia del Deuda?
Pelarco 8.422 7.769.125 14,9% 0
San Rafael 9.191 2.618.237 49,8% 11.297
Curepto 9.448 3.489.697 65,1% 900
Empedrado 4.142 2.221.627 71,0% 4.976
Rio Claro 13.906 4.046.341 36,4% 74.519
Pencahue 8.245 2.837.574 43,8% 115.857

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del SINIM. 2018.

Dentro de las comunas de la provincia, Pencahue es la segunda de menor poblacion (después de Empedrado),
es la tercera de menores Ingresos Totales (superando a San Rafael y Empedrado) y una de las de menor
Dependencia del FCM (con indice superior a Rio Claro y Pelarco). El nivel de Dependencia del Fondo Comuin
Municipal de la comuna ha decrecido en los Ultimos cuatro afios y el municipio destaca por el manejo
administrativo equilibrado, responsable de sus finanzas, lo cual se refleja en el bajo nivel de Deuda al final del
afio, en proporcidn a sus ingresos totales.

3 Servicio de la Deuda menos Amortizaciones.
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2.1.3.1 Gestion Financiera Comparada de los Ingresos

Al revisar la estructura de los Ingresos Totales se observa que aquellas comunas similares con mayor
presupuesto cuentan con una proporcion mayor de Otros Ingresos, lo que se explica principalmente por
mayores Transferencias desde el nivel central.

Grafico N°1: Estructura de Ingresos de comunas similares Provincia de Talca, 2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del SINIM. 2018

Por lo anterior, Pencahue presenta un nivel relativo de Autonomia Financiera, indicador que refleja la
importancia de los Ingresos Propios Permanentes respecto de las otras fuentes de ingresos, y por ende la
capacidad de gestionar recursos propios para el funcionamiento operativo, siendo el aporte del FCM un 49%
respecto de los ingresos totales y un 160% de los Ingresos Propios Permanentes. A nivel provincial, es la tercera
comuna en nivel de Otros Ingresos después de Pelarco y Rio Claro; y, es la tercera en Ingresos Propios
Permanentes después de Pelarco y Rio Claro.

2.1.3.2 Gestion Financiera Comparada de los Gastos

En cuanto a la Estructura del Gasto Total, dentro del grupo de comunas de la Provincia Pencahue presenta una
de las tasas mas altas en gasto para funcionamiento (Personal y Bienes y Servicios de Consumo interno), pero
también la més alta en porcentaje de Inversion Real en obras que benefician a la comunidad. Pencahue muestra
un gasto més racional en Servicios a la Comunidad (en parte por la reduccién en el item Electricidad luego de
la implementacién del proyecto de cambio de luminarias a led), siendo la comuna de este grupo que menos
recursos destina proporcionalmente a este item.

En cuanto a los Gastos Administrativos o para funcionamiento, Pencahue muestra un alza en 2016 debido a un
aumento del gasto en Bienes y Servicios de Consumo interno, que se suma al incremento en Gastos de
Personal.

4Autonomia Financiera = Ingresos Propios Permanentes / (Fondo Comun Municipal + Otros Ingresos)
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Grafico N°2: Estructura de Gastos Totales de comunas similares Provincia de Talca, 2017.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del SINIM, 2018.

Sin embargo, la componente Gasto en Personal muestra un alza constante para todos los afios de la serie,
tanto en términos absolutos, como relativos (respecto de los Ingresos Propios), en que todas las comunas
similares presentan la misma tendencia.

El item Otros Egresos, por su parte, ocupa un porcentaje importante de los Gastos Totales. Estos se dan en un
contexto en que las Transferencias a Educaciéon muestran una tendencia a la reduccion en el ltimo periodo,
observandose un incremento de las Transferencias a Salud. Se debe consignar que el proceso de Reforma
Educacional progresivamente liberaria importantes recursos en un futuro préximo.

Respecto de los Gastos en Servicios a la Comunidad, que compromete importantes recursos dentro del
presupuesto (donde el mayor porcentaje corresponde al Servicio de Aseo), el indicador Capacidad de Pago de
los Servicios a la Comunidad muestra a todas las comunas comparadas con niveles criticos, lo que se puede
traducir en que se ven enfrentadas a serias dificultades de pago, en particular aquellas con elevados guarismos
que se han mantenido en el transcurso de los afios.

Para finalizar, del conjunto de indicadores presentados se puede observar que financieramente la Municipalidad
de Pencahue ofrece indicadores razonables en la mayoria de los casos, comparada con comunas muy
similares, y en varios de ellos con una tendencia a mejorarlos. La comuna destaca por un manejo equilibrado y
responsable de sus finanzas, reflejado en el bajo nivel de Deuda al final del afio.

Uno de los aspectos mas sensibles de la administracion se relaciona con la presion que ejerce el incremento
de los Gastos en Personal, lo cual se espera resolver con el inicio de la adecuacion y encasillamiento de la
Planta Municipal. Asimismo, la gestién financiera deberd seguir lidiando con restricciones de caracter
estructural, como la menor dependencia del FCM y la menor capacidad de inversion con recursos propios, ya
que corresponden a variables externas que son dificiles de alterar. En la medida que no se cuente con mayores
facultades y atribuciones para la recaudacién que incrementen de manera sustantiva los Ingresos Propios (IP),
incluyendo una modificacién a la distribucién del FCM, tal como se ha planteado desde su creacion en 1979, la
gestion financiera restrictiva se mantendra condiciones similares. Por lo anterior, hacer una revisién sobre la
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situacion del Cobro de Patentes y la Ejecucién Presupuestaria con especial detencion, puede entregar algunos
margenes de disponibilidad de recursos, dado que es lo que esta en el ambito de la planificacién y el control
municipal.

En este sentido, no se debe descuidar la participacién municipal en el Fondo de Incentivo al Mejoramiento de
la Gestién Municipal que promueve y premia a las beneficiarias utilizando los recursos que reciban en Activos
no Financieros (Subtitulo 29); Iniciativas de Inversién (Subtitulo 31); y en Transferencias para Gastos de Capital
(Subtitulo 33).

Este Fondo evalua el comportamiento municipal respecto de:

¢ Deuda Previsional: Indicador que identifica la existencia de deuda previsional al 31 de diciembre del afio
anterior al afo del calculo, tanto de la Municipalidad como de los servicios incorporados de salud y
educacion.

e Reportabilidad a la Contraloria General de la Republica: Indicador que mide el cumplimiento de la
Municipalidad, en el afio anterior al del calculo, en relacién con la obligacion de entrega de informacién
relativa a los Informes Presupuestarios y Contables.

o Eficacia en el cobro de las Patentes Municipales: Mide la gestion sobre el total de las patentes municipales
(corresponde al nimero de patentes pagadas en relacidn con el nimero total de patentes, del afio anterior
al del calculo).

e Gestion de Ingresos en relacion con los Gastos de Funcionamiento: Mide la relacion entre aquellos ingresos
cuya recaudacion se debe a la gestion del municipio, en relacion a su gasto de funcionamiento, en el afio
anterior al del calculo.

e Responsabilidad en la presupuestacion de Ingresos de Gestion Municipal: Indicador que mide la desviacion
de los ingresos percibidos por el municipio respecto de la presupuestacion inicial en el afio anterior al
calculo.

o Transparencia Municipal Indicador que mide el cumplimiento de la gestién del municipio en relacion con la
entrega de informacion solicitada por SUBDERE en el marco de la ley N°19.602.

¢ Responsabilidad en la entrega de la informacién: Indicador que mide el cumplimiento de las normas sobre
transparencia establecidas por la ley N°20.285, considerando el ultimo informe disponible al mes de abril
del afio del calculo.

21.4 Gestion del Recurso Humano Municipal

De acuerdo con la informacién proporcionada por transparencia Municipal de la I. Municipalidad de Pencahue
afio 2018 los funcionarios trabajan en 11 Direcciones municipales, a saber: 1. Administracién Municipal, 2.
Secretaria Municipal, 3. Secretaria Comunal de Planificacién (SECPLA), 4. Direccién de Desarrollo Comunitario
(DIDECO), 5. Direccién de Obras Municipales (DOM), 6. Direccion de Aseo y Ornato, 7. Transito y Transporte
Publico, 8. Direccién de Administracion y Finanzas (DAF), 9. Control, 10. Asesoria Juridicay 11. Juzgado Policia
Local. En base a esta informacién se observa que las unidades que concentran mas personal son: DIDECO
(39%), DOM (13%) y DAF (10%); del total de los recursos humanos que trabajan en la Municipalidad de
Pencahue.

En el Municipio trabajan 87 personas de las cuales 35 tienen contrato de Planta (40%), 11 estan a Contrata
(13%) y 41 poseen contratos honorarios a suma alzada (47%).
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Grafico N°3: Porcentaje por tipo de contrato del personal municipal

EPlanta MWContrata M Honorarios a suma alzada

Fuente: Transparencia Municipal 2018, Municipalidad de Pencahue.

Los honorarios por programa en su mayoria prestan servicios para DIDECO (78%), porque éstas emplean
personal en programas comunitarios y otros programas sociales destinados al adulto mayor, proteccion de
derechos, intermediacion laboral de derechos, apoyo a las familias y apoyo a la Mujer y OMIL, entre otros.
Estas personas estan contratadas a través de convenios con instituciones publicas de la administracién del
Estado, principaimente SUBDERE, INDAP PRODESAL, y honorarios contratados por la Ley 18.883, entre
otros.

Tabla N°5: Personal Planta por direccion y tipo de estamento

Unidades Admin. Alcalde Auxiliar  Directivo Jefatura Profesional  Técnico Total
municipales

ADM. Y FINANZAS 4 1 4 9
ADMINISTRACION 1 1 2
MUNICIPAL

ALCALDIA 1 1
ASEO Y ORNATO 1 1
CONTROL 1 1
DIDECO 2 1 2 1 1 7
DOM 1 3 4
JUZGADO DE 1 1 1 3
POLICIA LOCAL

SECPLAN 1 1
SECRETARIA 1

MUNICIPAL

TRANSITO 2 3 5
Total 11 1 4 7 7 4 1 35

Fuente: Transparencia Municipal 2018, Municipalidad de Pencahue.
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En el personal de Planta, entre los Auxiliares y Administrativos representan casi el 43% del total del personal,
ademas, se determina que el estamento de Profesionales es el 11% y los funcionarios Técnicos alcanzan al
3%; por ultimo, los estamentos de Jefatura y Directivos significan una proporcion del 40% del total del personal.

Grafico N°4: Porcentaje de Personal Planta por Estamento.
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20% 12%

Fuente: Transparencia Municipal 2018, Municipalidad de Pencahue.

Tabla N°6: Personal Contrata por direccion y tipo de contrato.

Unidades municipales = Administrativo Aucxiliar Profesional Técnico Total %

DIDECO 1 2 3 27%
DOM 1 4 1 6 55%
TRANSITO 2 2 18%
Total 2 6 2 1 1 100%

Fuente: Transparencia Municipal 2019, Municipalidad de Pencahue.

Respecto de los recursos Humanos Municipales a Contrata se puede sefialar que los estamentos de

profesionales y técnicos alcanzan el 27%, los administrativos son el 18% y solo un 55% es personal auxiliar.

Gréafico N°5: Personal a Contrata por Estamento.
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Fuente: Transparencia Municipal 2019, Municipalidad de Pencahue.
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Respecto de los honorarios, un 78% pertenece a DIDECO, principalmente adscrito a Programas Sociales,
PRODESAL y OMIL.

Tabla N°7: Personal a Honorarios.

DIRECCION DEPENDENCIA DIDECO SECPLAN DOM ASESORIA ADMINISTRACION — TOTAL
JURIDICO MUNICIPAL

HONORARIOS 0 3 1 1 3 8
PRODESAL 9 0 0 0 0 9
PROGRAMA OMIL 3 0 0 0 0 3
APQYO INTEGRAL FAMILIAR 7 0 0 0 0 7
CHILE CRECE CONTIGO 2 0 0 0 0 2
MUJERES JEFAS DE HOGAR 2 0 0 0 0 2
PROGRAMA VINCULO 2 0 0 0 0 2
PROGRAMA AUTOCONSUMO 1 0 0 0 0 1
PROGRAMA 4 0 0 0 0 4
MUNICIPALES
PROGRAMA SUBDERE 2 1 0 0 0 3
TOTAL 32 4 1 1 3 41

Fuente: Transparencia Municipal 2019, Municipalidad de Pencahue.

Los cargos vacantes en la planta municipal son los siguientes:

Tabla N°8: Cargos vacantes de escalafén municipal

PLANTA CARGO VACANTES GRADO N° DE VACANTES
Directivo 1 8 1
Jefatura 1 1" 1
TOTAL 2

Fuente: Dpto. Recursos Humanos, Municipalidad de Pencahue.

2.1.4.1 Gasto en personal

A partir de las nuevas disposiciones establecidas en la Ley 20.922, se puede observar que para el 2018, la
Municipalidad de Pencahue se ajusta a derecho, porque:

e Elgasto anual en personal no podra exceder del 42% de los ingresos propios percibidos el afio
anterior. Se entendera por gasto en personal el que se emplee para cubrir las remuneraciones
correspondientes al personal de planta y a contrata.

e Ademas, esta ley modifica el limite del gasto en personal a contrata pasando del 20% al 40% del
gasto en planta.
Tabla N°9: Gasto en Personal comparados con Ingresos Propios Municipales 2017
INGRESOS PROPIOS MUNICIPALES GASTOS EN PERSONAL

M$ 2.837.574 M$ 979.850

Fuente: Informacién dada por SINIM afio 2017.

El gasto anual en personal es M$ 979.850, que significa un 34,5% de los ingresos propios Municipales. En
relacién con el gasto en recursos humanos, tanto el gasto en personal de planta contrata en el caso de
honorarios no se ajusta al limite permitido por ley esto tiene su explicacién en trabajos de prestadores de
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servicios para iniciativas de inversion. A su vez, el gasto en personal de planta tiene un aumento entre los afios
2015 a 2016 de 20% y el personal de contrata un 22%, y los honorarios a suma alzada un promedio de 13%
entre 2015y 2016 y bajando un poco méas del 12% en el afio 2017. En general, este tipo de gasto en recursos
humanos esta controlado.

Tabla N°10: Gastos en recursos humanos

Informacion ANO 2015  ANO 2016 ANO 2017
Gasto Personal Planta M$ 514.119 644.417 678.179
Gasto Personal a Contrata M$ 113.577 145.645 147.075
Gasto Personal a Honorarios (Subt. 21.03) M$ 68.606 78.639 89.732
B e S8 1 PO sy e
Otros Gastos en Personal 59.353 59.264 55.385

Total
Fuente: Informacion dada por SINIM afios 2015, 2016 y 2017.

2.1.4.2 Politica de recursos humanos

La Politica de Recursos Humanos de la Municipalidad de Pencahue se encuentra contenida en el Decreto
Municipal del 03 de mayo de 2017 que aprueba la Politica de Recursos Humanos, la cual se enfoca en el logro
de los objetivos municipales a través de una gestién eficiente y comprometida, brindando a sus colaboradores
un marco de desarrollo profesional y personal, favoreciendo un ambiente laboral positivo y seguro enmarcado
en el buen trato y la equidad, la cual tiene objetivos que rescatan valores intrinsecos de la organizacion. Esta
considera aspectos relacionados con el ingreso del personal de planta y su mantenimiento, es decir,
remuneraciones, bienestar, condiciones de trabajo y clima laboral; también, el desarrollo del recurso humano
en cuanto a capacitacion, control de gestidn, evaluacion del desempefio, promociones y desvinculacién.

A su vez, a través del proyecto de ley de incentivo al retiro la bonificacién por retiro voluntario se destina a
“funcionarios municipales regidos por la ley general de remuneracion del sector publico y por la ley que fija el
Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales, que entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre
del afio 2025, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, si son mujeres; 0 65 afios
de edad, si son hombres, y cesen en sus cargos por aceptacidn de renuncia voluntaria, en los plazos a que se
refiere esta ley’(Céamara de Diputados, 2018).

Esta bonificacion por retiro voluntario equivale a un mes de remuneracién por afio de servicio reconociendo los
periodos discontinuos siempre que sean superiores a un afio o, al menos, uno de ellos superior a 5 afios
(Camara de Diputados, 2018).

La forma en que se materializa es la renuncia voluntaria del cargo o del total de horas en virtud del contrato;
esto establecido de acuerdo a los plazos de la normativa vigente sobre personal y retiro voluntario.

El beneficio extra es una bonificacion definiendo cinco tramos donde el primero es entre los 10 y 19 afios, hasta
los 35 0 mas afios de servicio, donde en el primer tramo se asigna una bonificacion adicional de 400 UF,
incrementandose en 40 UF cada tramo adicional, terminando en 560 UF en el tramo final.
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2.1.4.2 Plan de capacitacion

De acuerdo a la Politica de Recursos Humanos de la Municipalidad, esta propiciara la capacitacion de sus
funcionarios, ya sea al interior del Municipio cuando los recursos se lo permitan (disponibilidad presupuestaria),
con organismos externos utilizando los medios que se disponga para ello, ejemplo; postulacién a Proyectos de
Capacitacion o bien a través de la autocapacitacion en que la Alcaldesa y Funcionarios en su conjunto
establecerdn aquellos ambitos y materias en que se haga necesaria este tipo de capacitacion. El Municipio
podra fomentar la postulacion de los funcionarios a la Academia de la SUBDERE, que busca perfeccionamiento
constante de los Funcionarios a través de estudios de pregrado, postgrado, diplomados, de costo estatal a
través de un sistema de Becas de las que los Funcionarios podran postular previo cumplimiento de requisitos
establecidos por la SUBDERE.

2.2 Conclusiones
2.21 Factores Criticos

Sobre la Estructura y Organizacion Interna

Particularmente en el Municipio se observa obsolescencia del Reglamento Interno y el funcionamiento con un
Organigrama que no da cuenta de formalidades actualizadas, afectando la gestién municipal. No existen
manuales de perfiles de cargos ni de procesos, procedimientos, ni protocolos, mermando con ello la
comunicacion interna y los procesos de toma de decisidn. Para superar esta carencia, se requiere potenciar la
funcién y estructura del departamento de recursos humanos en el corto y mediano plazo.

La Municipalidad de Pencahue es una organizacion que migra transicionalmente hacia las buenas préacticas e
indicadores de eficiencia, adquiriendo experiencia por medio del aprendizaje individual de sus jefaturas y el
benchmarking. En este sentido, ha sido relevante la lectura del liderazgo actual para promover el cambio
cultural, empleando los incentivos que brinda el PMG, a través de capacitaciones, y atencion los dias sabados,
para lo cual se visualiza la necesidad de ampliar el radio de accion de manera progresiva, permitiendo integrar
a las unidades y funcionarios que actualmente no han tenido participacion activa en la toma decisiones.
Actualmente cuenta con once unidades con sus respectivas direcciones: 1. Administracion Municipal, 2.
Secretaria Municipal, 3. Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLA), 4. Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO), 5. Direccion de Obras Municipales (DOM), 6. Direccion de Aseo y Ornato, 7. Transito y Transporte
Publico, 8. Direccién de Administracion y Finanzas (DAF), 9. Control, 10. Asesoria Juridica y 11. Juzgado Policia
Local. Cabe sefialar que en el Municipio trabajan ochenta y siete personas, de las cuales el 47% tiene contrato
de honorarios a suma alzada, 40% planta y 13% contrata.

Sobre la Gestion Financiera Municipal

La comuna destaca por un manejo equilibrado y responsable de sus finanzas, reflejado en el bajo nivel de
Deuda al final del afio. Este es un activo importante que debe cuidarse y mantenerse en el tiempo, siendo de
M$115.857, es decir, un 4%.

Dentro de los aspectos mas importantes para la administracién municipal esta el relacionado con el incremento
de los Gastos en Personal, lo cual se espera resolver con el inicio de la adecuacién y encasillamiento de la
Planta Municipal. De esta forma, la gestion financiera seguira considerando restricciones de caracter estructural,
como la dependencia del FCM y la menor capacidad de inversion con recursos propios. En la medida que no
se cuente con mayores facultades y atribuciones para una recaudacion que incremente los Ingresos Propios
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(IP), incluyendo una modificacion a la distribucion del FCM, la gestion financiera restrictiva se mantendra en
condiciones similares. Por ello se debe hacer una revisién sobre la situacién del Cobro de Patentes y la
Ejecucion Presupuestaria con especial detencidn, para generar margenes de disponibilidad de recursos. Al
respecto los Ingresos Propios Permanentes son M$548.879, el aporte del Fondo Comin Municipal es
M$1.242.033 superando en 160% a los Ingresos Propios Permanentes (M$775.855).

La gestion financiera muestra indicadores de nivel aceptable, sin embargo, existe un espacio importante para
crecer respecto de los Ingresos Propios a través de una politica de cobro de patentes comerciales, impuesto
territorial, entre otros cobros, que pudieran aportar a la mejora de los ingresos propios municipales.

La evolucion del Nivel de Eficiencia del Cobro de Patentes Municipales muestra un deterioro en los Ultimos afios
y en comparacion con comunas de similares caracteristicas. Se debera corregir el abultamiento artificial de
deuda incobrable, y fortalecer la capacidad institucional para mejorar la gestion administrativa del sistema de
registro y procedimientos de cobro y cobranza, y aprovechar de mejor manera la plataforma on line.

Existe un espacio importante para mejorar la eficiencia en el gasto, el Nivel de Ejecucion Presupuestaria actual
reduce la capacidad de gestidn institucional y posterga la solucién y respuesta a la comunidad. Se debe evaluar
la existencia de brechas para generar mayor eficiencia en la programacion del flujo de caja, u otras, y reducir
la distancia con comunas de similares caracteristicas.

Pencahue cuenta con una importante capacidad de gestion de proyectos y de atraccién o apalancamiento de
recursos externos. Esta capacidad es transversal a la organizacion y es un capital que debe incrementarse con
el fortalecimiento del equipo profesional en todas las unidades, especialmente en la Secretaria Comunal de
Planificacion.

Especial cuidado se debera tener con la contratacién del personal a honorarios y ¢ddigo del Trabajo a través
del item 31 de proyectos de inversion dado que la Contraloria General de la Republica porque se exige que
éstos se registren por medio del item 21 de personal municipal, manteniendo la proporcién del gasto aceptado.
Esta situacion se genera con el personal que ha sido contratado por el programa de empleo “Conservacion y
Mantencion de Areas Verdes”, pero dado el tamafio de la planta municipal, se les ha incorporado a labores
administrativas propias de la organizacion. El problema se genera porque no hay suficientes recursos en el item
21y las personas contratadas por el proyecto de areas verdes suman 32 y no es posible sobrepasar el 42% de
los ingresos propios del gasto en personal.
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2.2 Potencialidades

Sobre la Estructura y Organizacion Interna

El ajuste a la Planta Municipal, la cercana aprobacién de la Ley sobre Incentivo al Retiro, sumado al actual
proceso de actualizacion del PLADECO, generan un escenario muy favorable para proceder al ajuste mayor de
puesta al dia del Reglamento y su organigrama, e impulsar un proceso de desarrollo organizacional acorde a
las necesidades de la Municipalidad de Pencahue. Este proceso, debera organizarse a través de la constitucion
de un Comité de Politica de Recursos Humanos, lo cual constituye una oportunidad para generar una
reingenieria de la organizacién de manera integral, de modo de poder responder a los cambios y adaptacion
que demanda la sociedad actual. Para ello es imprescindible implementar una planificacién estratégica de la
gestion institucional, generando una nueva estructura organizacional con una descripcion de perfiles de cargo.

Sobre la Gestion Financiera Municipal

El proceso de Reforma Educacional liberara en un futuro préximo el compromiso sobre importantes recursos
que hoy se transfieren al sistema y que quedaran para beneficio municipal, entre otros para contar con una
nueva y moderna Planta Municipal, pudiendo crear los cargos necesarios, 0 para mayores inversiones con
recursos propios. Una de las principales particularidades son la evolucion financiera en los Ultimos 4 afios, esto
se aprecia en los Ingresos Propios Permanentes que la municipalidad ha tenido, por una politica de fomento de
ingresos, como impuestos territoriales, permisos de circulacion, licencias de conducir y otros derechos.

Pencahue presenta un relativo nivel de Autonomia Financiera, indicador que refleja la importancia de los
Ingresos Propios Permanentes que son superados por el aporte del Fondo Comun Municipal respecto de las
otras fuentes de ingresos, y por ende la capacidad de gestionar recursos propios para el funcionamiento
operativo resulta ser una oportunidad de mejora, siendo el aporte del FCM un 49% respecto de los ingresos
totales y un 160% de los Ingresos Propios Permanentes. A nivel provincial, es la tercera comuna en nivel de
Otros Ingresos después de Pelarco y Rio Claro; y, es la tercera en Ingresos Propios Permanentes después de
Pelarco y Rio Claro.
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Sobre la Gestion de Recursos Humanos

Existen cargos vacantes en el nivel directivo, profesional y técnico lo cual permitiria incorporar nuevos
elementos capacitados a la gestion directiva, profesional y técnica, y crear unidades en funcién de las
necesidades con que la comuna evolucione. De acuerdo con lo informado por diferentes direcciones y datos de
Transparencia Municipal, la mayoria del personal pertenece a la Direccion de Desarrollo Comunitario y DAF.
Respecto de los En la Direccién que se concentra la mayor cantidad de personal a Honorarios es DIDECO
(77%), pues, es decir, el 39% de todo el personal municipal. Es relevante recordar que los trabajadores a
Honorarios no tienen la responsabilidad administrativa como los trabajadores de Planta y contrata y ademas
tienen un indice alto de rotacién, lo cual hace compleja la continuidad de proyectos a mediano y largo plazo.

Por otra parte, el esfuerzo que esta realizando la Municipalidad de Pencahue por ordenar su Organizacion
Interna demanda ajustar la estructura definida con los cargos y grados disponibles, lo que no siempre es facil
de resolver. En algunos casos la disponibilidad de cargos es restrictiva, y en otros los niveles de remuneracion
no permiten atraer mas profesionales.

Esto deriva en que un contrato a honorarios no tiene relacion de subordinacién y dependencia; y, en el corto
plazo, puede ser motivo de demandas laborales masivas. También, desde la perspectiva de la responsabilidad
administrativa, los pocos funcionarios que estan en cargos directivos - de jefatura y profesionales - tienen una
elevada carga de trabajo y de responsabilidad que no suple el personal a honorarios. Esto significa que las
capacidades profesionales no necesariamente son propias del municipio, lo que evidentemente dificulta la
consolidacién de la gestion de las direcciones.
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3. DESARROLLO ECONOMICO

3.1 Nivel de desarrollo

Pencahue es una comuna que sustenta su desarrollo econdmico en actividades productivas, relacionada a la
explotacién de sus recursos naturales, como la agricultura, ganaderia y forestal. Se ha especializado
progresivamente en una agricultura de exportacién eminentemente fruticola, olivicola y vitivinicola de vifias con
cepas tintas y blancas; de igual manera, aborda otros niveles de produccion como la agricultura familiar
campesina en el cultivo de hortalizas, crianza de ganado ovino, aves de corral, apicultura, frutales y artesania.
En cuanto a la actividad silvicola, se vincula preferentemente a la plantacion forestal de Pino radiata.

El comercio se concentra en la zona urbana, y que provee a la poblacion de bienes y servicios de: alimentacion
y primera necesidad, que con el tiempo han ido agregando valor y crecimiento, ademas del progreso en la
conectividad. Sin embargo, y segun indica la comunidad no hay presencia de servicios como banco,
conservador de bienes raices y notaria, entre otros, debiendo desplazarse a la comuna de Talca para realizar
tramites relacionados.

Existen variaciones en la oferta del empleo provocada por la temporalidad de la oferta laboral sobre todo de la
actividad agricola. En relacién con otras actividades, la ocupacion puede ser permanente durante el afio, pero
del tipo informal, dificultando la medicion y la obtencion de estadisticas fidedignas.

La identidad de la comuna estd asociada fuertemente al mundo agricola, teniendo un fuerte arraigo las
tradiciones campesinas como ejemplo: artesania local, fiesta del cordero y de la vendimia, que junto a los
paisajes con vistas hacia el rio Maule y otros atractivos histéricos y culturales como el Ramal Talca-Constitucién
y el poeta Jorge Gonzéles Bastias nacido en la comuna, se identifican como un importante potencial para el
desarrollo de flujos comerciales con vocacion hacia el turismo.

El estudio realizado en el Plan de Desarrollo Competitivo comuna de Pencahue 2025 (Navarrete, 2018),
determina que el desarrollo de la comuna de Pencahue, aun cuando existen grandes empresas que estan en
un nivel de desarrollo basado en la inversion, la mayoria de las empresas de la comuna responden a una etapa
de desarrollo basada en factores, con infraestructura basica, baja diversificacion de productos, baja
especializacion de la mano de obra y enfocandose en el desarrollo del area de 3i+D+E.

Segun diagnostico de realizado en la Estrategia de Desarrollo de la regién del Maule 2020 (GORE, 2009), la
economia regional, y su falta de competitividad a nivel nacional, se identifican principalmente 4 variables
determinantes: la estructura y caracteristicas del mercado del trabajo regional; la investigacién, desarrollo,
innovacion y emprendimiento de las maulinas y maulinos; el grado de insercion internacional de la region; y el
sistema financiero. Estas variables desembocan en efectos claros sobre los niveles de pobreza, en la
distribucion del ingreso, en el desempefio econdmico, en los niveles de empleo y en variables que determinan
la sustentabilidad ambiental del territorio.

De esta manera, la estrategia plantea como objetivo estratégico: “Posicionarse como una regién con alta
competitividad econdmica y productiva, a través de su conversion en potencia alimentaria y forestal de Chile y
el mundo, en regién de servicios y en regidn turistica de intereses especiales, ademas, aumentar la
empleabilidad en la regién y atenuar el efecto de la estacionalidad del empleo”.

En el caso de las metas y plazos se define: “Aumentar la participacion laboral a un 60% antes del afio 2020 y
reducir las brechas de los indices de estacionalidad”.

" Programa 3i de apoyo integral a la innovacion, la internacionalizacion y la inversion
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Esta estrategia identifica como factores determinantes para la economia regional los recursos y la productividad
cuyos subfactores se indican en la tabla a continuacion:

Tabla N°1: Factores determinantes en el desarrollo regional del eje “Economia Regional”

Recursos Productividad
Inversién total Encadenamientos productivos
Localizacion territorial Investigacion, desarrollo, innovacién y emprendimiento
Actividades principales Insercion internacional
Actividades emergentes y potenciales Capacitacion de la mano de obra

- Marco regulatorio laboral
Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo, Maule 2020

3.11 Actividad econémica

Segun informacién del Servicio de Impuestos Internos (SII, 2016)?, las actividades econdémicas que mas
aumentan el nimero de inscripciones entre los afios 2011 y 2015 en el Sll, corresponden a servicios
comunitarios (299), silvoagropecuario (226), comercio (129), inmobiliario (68), transporte (52), hoteles y
restaurantes (37), entre otras.

Grafico N°1: Evolucion de la actividad econdmica comuna de Pencahue
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2018

En cuanto a la evolucion de inscripcion de las actividades econémicas mas importantes y segun lo indica el
grafico a continuacion?, los servicios comunitarios manifestaron un peack en el afio 2013 al igual que la
inscripciéon de actividades silvoagropecuarias y de comercio. A partir del afio 2014 actividades como
inmobiliario, comercio, hoteles y restaurantes presentaron alzas en las inscripciones.

2 La base de datos oficial y actualizada por el Sl se encuentra disponible hasta el afio 2015
3 La inscripcion de actividad econdmica puede corresponder a un primer inicio de actividades ante el Sl o a la incorporacidn de nuevas actividades.
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Grafico N°2: Comportamiento de la inscripcion de las principales actividades econdmicas (2011-2015), comuna de
Pencahue.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2018

Fotografia N°1: Actividad agricola comuna de Pencahue
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3.1.2  Rubros econémicos y empresas

Segun el registro de patentes municipales vigentes, estas alcanzan las 179, de las cuales mayoritariamente
corresponden al tipo comercial, seguido de alcoholes, profesionales e industriales tal como indica la tabla a
continuacién:

Tabla N°2: Listado de patentes vigentes al 2019, comuna de Pencahue

TIPO DE PATENTES CANTIDAD
Alcoholes 33
Comerciales 121
Industriales 1
Profesionales 24
TOTAL 179

Fuente: Departamento de Rentas. I. Municipalidad de Pencahue, 2019

De acuerdo con informacién oficial (BCN, 201), del universo de empresas, el rubro silvoagropecuario es quien
lidera con un 59,8% y en segundo lugar el comercio con un 16,6%, seguido del rubro transporte y
comunicaciones con un 5,7%. La presencia de los rubros hoteles y restaurantes (4,2%), construccion (3,0%),
servicios comunitarios (2,7%) y manufacturas no metalicas (2,4%) también son significativos en el desarrollo
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economico local. El 5,5% restante se distribuye entre los rubros: inmobiliario, financiero, electricidad, luz y agua,
mineas y canteras, manufacturas metalicas y administracion publica.

Grafico N°3: Rubros con mayor participacion comuna de Pencahue
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017

La relevancia del rubro agropecuario se entiende como una actividad endémica del territorio y en sus
explotaciones productivas que paulatinamente se han ido tecnificando, agregando valor y mejoras en sus
procesos, junto con ello, la alta superficie rural del territorio y sus potencialidades que permiten el desarrollo de
esta actividad productiva.

El comportamiento de la actividad econdmica tiene directa relacion con el desarrollo de los rubros econdmicos
y por tanto el funcionamiento de las empresas. Al respecto, para un anélisis detallado se considero la variable
empresa evaluada en: representatividad de empresas a nivel territorial, numero de empresas, tamafio de
empresas y volimenes de venta.

3.1.2.1 Representatividad a nivel territorial
La comuna de Pencahue representa el 0,82% respecto a la region del Maule y un 2,3% en la provincia de Talca.

Grafico N°4: Proporcion del nimero de empresas con relacion a Region, Provincia y Comuna.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017

53



MAPOCHO

Entre las diez comunas que conforman la provincia de Talca, Pencahue ocupa el séptimo lugar bajo las
comunas de Talca, Constitucion, San Clemente, Maule, Rio Claro y Pelarco y sobre las comunas de San Rafael,
Curepto y Empedrado.

Grafico N°5: Proporcién del nimero de empresas con comunas en la provincia de Talca
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017

En relacion con los volimenes de venta, la comuna de Pencahue representa el 0,52% en la regién del Maule y
el 0,89% de la provincia de Talca.
Grafico N°6: Proporcion del volumen de ventas ($M UF) con relacion a Pais, Region, Provincia y Comuna
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2018

En la participacion que la comuna de Pencahue tiene en el desarrollo de la provincia de Talca, hay una particular
diferencia entre el nimero de empresas y el volumen de ventas, es decir, que en cuanto al diferencia del nimero
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de empresas en que ocupa el séptimo lugar y el quinto en relacién con el volumen de venta, deduciendo asi
Que con Menos empresas genera mayores ingresos versus algunas comunas vecinas.

Grafico N°7: Proporcion del volumen de ventas ($M UF) provincia de Talca

140.000
119.231

120.000

100.000
w 82.776
S 80.000
"
(]
= 60.000
S

40.000
20.000 7.538
4.817 1.980 1.369 1.185 1.178 960 751
K & o) o) 0 o)
) S L K oy C Q
& «‘* @V é“’e & é‘v & & S
S S S > ) N R
S & © S Q
K R ¥ S
& & ©

Comunas de la provincia de Talca

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2018

Vale rescatar que existe un porcentaje importante de comercio y otras actividades no formales e irregulares no
cuantificadas y que por tanto no pueden consideradas estadisticamente en las cifras que se presentan en este
informe.

3.1.2.2 Numero de empresas

Entre los afios 2012y 20164 las empresas de la comuna han tenido un aumento del orden de un 2,9% promedio
anual.

Grafico N°8: Evolucion del nimero de empresas comuna de Pencahue entre los afios 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos y Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017

4 Corresponde a las Ultimas cifras informadas por la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile a enero del 2019 y en base a la informacion de SlI.
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En relacién con el numero de empresas, estas en general estan ligadas a la actividad silvoagropecuaria (59,8%),
preferentemente a subrubros de cultivos, cria de animales y actividades de servicios agricolas y ganaderos.

Tabla N°3: Rubros econémicos por nimero de empresas y % comuna de Pencahue

Rubro Numero Porcentaje
SILVOAGROPECUARIO 356 59,8
COMERCIO MAYOR Y MENOR 99 16,6
TRANSPORTE/COMUNICACIONES 34 57
HOTELES/RESTAURANTES 25 4,2
CONSTRUCCION 18 3,0
SERV. COMUNITARIOS 16 2,7
MANUFACTURAS NO METALICAS 14 2,4
INMOBILIARIO/ALQUILER 11 1,9
FINANCIERO 9 1,5
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 5 0,8
MINAS Y CANTERAS 4 0,7
MANUFACTURAS METALICAS 3 0,5
ADM PUBLICA 1 0,2
SIN INFORMACION 1 0,2
TOTAL 596 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017

El 16,6% corresponde al sector comercio, considerando rubros de almacenes de productos al por menor, venta
de alimentos y venta de materias primas agropecuarias. El tercer y cuarto lugar de importancia por nimero de
empresas, lo presentan transporte y hoteles y restaurantes con un 5,7% y 4,2% respectivamente.

3.1.2.3 Tamaio de las empresas’®

Tal como se menciond anteriormente, las empresas de la comuna de Pencahue manifiestan un aumento del
2,9% promedio anual, llegando en el 2016 a 596 empresas segun registros del Servicio de Impuestos internos
(Sl1). Los tamafios estan distribuidos en micro, pequefia, mediana y grandes empresas.

El 72,5% corresponde a la microempresa, un 13,4% a la pequefia empresa, el 1,7% mediana empresa y gran
empresa con el 0,5%. Un 11,9% no presenta informacién o se declara sin ventas.

Fotografia N°2: Artesania y servicio de almacén, sector Botalcura

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

5 El tamafio de empresa se clasifica en base al calculo de las ventas anuales del contribuyente en los siguientes rangos:
Micro: 10,01 UF a 2400 UF

Pequefia: 2400 UF a 25000 UF

Mediana: 25000 UF a 100000 UF

Grande: 100000 UF a mas de 1000000 UF
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Grafico N°9: Distribucion de empresas por tamafio, comuna de Pencahue
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017

El alto porcentaje de empresas de tamafio menor indica el desarrollo econémico y emprendimiento local
asociado a pequefia agricultura y agricultura familiar campesina, comercio, artesania, etc.

3.1.2.4 Volimenes de venta

Entre el periodo 2011-2015 los volimenes de venta han aumentado, a excepcion del afio 2014, que segun
muestra el grafico a continuacién manifesto una considerable baja, la cual repunt6 en el afio 2015. La baja en
los ingresos del afio 2014 concuerda con el leve decrecimiento (0,2%) que presenté la region del Maule en el
mismo afio, segun el Indicador de Actividad Econémica Regional (INACER)®

Grafico N°10: Comportamiento del volumen de ventas (UF) en periodo 2011-2015, comuna de Pencahue
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2018

Segun la ultima medicién del INACER en el afio 2018, la region del Maule fue una de las regiones que liderd el
crecimiento econémico, lo cual se explica por un incremento en la actividad del sector silvoagropecuario, debido

6 El Indicador de Actividad Econdmica Regional (INACER), corresponde a un indicador de tendencia de la actividad econémica agregada regional, con
base promedio en el afio 2003 que busca estimar los ritmos de aceleracidn o estancamiento. Se calcula para todas las regiones del pais, a excepcién de
la Region Metropolitana. Se publica con un rezago de 45 dias, terminado el trimestre calendario, la informacién del trimestre anterior.
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al alza presentada por la actividad fruticola. Otro sector que aportd al crecimiento regional fue servicios sociales,
personales y comunales, a raiz del aumento en la administracion publica.

En cuanto a los ingresos declarados por tamafio de empresas, pequefia y microempresa presentan informacién,
con 509.123 y 175.294 UFs respectivamente’, siendo la pequefia empresa quien genera mayores ventas a
pesar de que corresponde a un numero menor de empresas (80) en relacién con la microempresa (432).

Tabla N°4: Volumenes de venta por tamafio empresa, comuna de Pencahue

Tamafo empresa Volumen de Venta (UF)
PEQUENA 509.123
MICRO 175.294
GRANDE Sin informacion
SIN VENTAS / SIN INFORMACION 0
MEDIANA Sin Informacién
TOTAL 684.417

Fuente: Sll, 2018

En términos de ventas e ingresos el sector silvoagropecuario toma la delantera con el 74%, secundado por el
20% del comercio y en tercer lugar la construccion con el 3%.

Grafico N°11: Importancia de rubros econémicos segun ventas, comuna de Pencahue
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2018

3.1.2.5 Produccion agropecuaria

En la comuna de Pencahue, desde tiempos pasados la actividad agricola ha sido la méas destacada y tradicional
del territorio. En la actualidad hay diversidad de cultivos y explotaciones, ademas de los actores que desarrollan
esta actividad, es decir, empresas agroindustriales que cultivas y procesan sus productos por ejemplo vino
aceite y medianos y pequefios productores horticolas y ganaderos con fines comerciales y de autoconsumo.

7 Los valores no informados en el caso de las grandes y medianas en presas, corresponde a valores que debido a restricciones relativas a la reserva
tributaria (seguin el Articulo 35 del Cédigo Tributario) no son factibles de informar, pues corresponde a: Un valor declarado por un niimero igual o inferior
a 10 informantes, o Casos que mediante un calculo aritmético simple se despeje el valor de un registro con 10 0 menos declarantes.
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Tabla N°5: Superficie utilizada por explotaciones silvoagropecuarias

Tipo de explotacion Superficie (has) Porcentaje
Plantaciones forestales 15.409 60,7
Vifias y parronales viniferos 4.105 16,1
Frutales 2.248 8,9
Cereales 1.620 6,4
Plantas forrajeras 703 2,8
Semilleros 452 1,8
Cultivos industriales 428 1,7
Hortalizas 419 1,6
Leguminosas y tubérculos 8 0,0
Flores 2 0,0
Viveros 1 0,0
Total 25.395 100

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal. INE, 20078

Segun datos oficiales correspondientes al Censo Agropecuario y Forestal delo afio 2007 (INE, 2007),
proporcionalmente el 60% de la superficie explotada corresponde a plantaciones forestales y el 16% a vifias y
parronales viniferos.

Informacién actualizada del catastro vitivinicola 2017 (SAG, 2018), la comuna cuenta con una superficie de
4.639 hectéreas plantadas de vifias de las cuales 473 corresponden a variedades blancas y 4.166 hectareas
de variedades tintas.

Respecto a la produccién fruticola destacan algunos frutales como el olivo para la elaboracién de aceite.

Tabla N°6 Superficie de frutales cultivados, comuna de Pencahue

Especie Superficie (ha)

Olivo 2.354,6
Nogal 286,2
Ciruelo europeo 210,6
Arandano americano 168,1
Avellano 82,6
Duraznero tipo conservero 25,3
Peral 10,4
Pistacho 10,0
Cerezo 8,7
Manzano rojo 5,1
Frambuesa 0,8
Manzano verde 0,6
TOTAL 3.163,0

Fuente: CIREN, Catastro fruticola Regién del Maule, 2018.

El ganado ovino concentra mayormente la produccion pecuaria, seguido del ganado bovino y caprino. La
actividad pecuaria es de gran importancia dentro del sistema productivo, flujos comerciales y también fuente de
autoconsumo para la agricultura familiar campesina.

8 Corresponde a la informacién oficial de datos agricolas, pecuarios y forestales.
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Tabla N°7: Numero de cabezas por tipo de ganado, comuna de Pencahue

Tipo de Ganado N° Cabezas Porcentaje
Ovinos 5.652 455
Bovinos 3.283 26,4
Caprinos 1.501 12,1
Equinos 1.440 11,6
Cerdos 406 3,3
Camélidos 151 1,2
Total 12.433 100

Fuente: VIl Censo Agropecuario y Forestal. INE, 2007

La agricultura familiar campesina (AFC), es una de las formas més tradicionales en el territorio comunal. El
municipio a través programa PRODESAL agrupa un total de 516 agricultores de los cuales 267 son mujeres y
249 hombres, distribuidos en los diferentes sectores de la comuna.

Tabla N°8: Numero de usuarios PRODESAL segun rubro productivo

Rubro Numero de usuarios
Alimentos Procesados 2
Apicola 1
Artesanias 7
Aves de Corral 28
Bosque Nativo 3
Bovinos 34
Camélidos 1
Caprinos 8
Cereales 1
Equinos 2
Flores y Follajes 18
Frutales Mayores 7
Frutales Menores 2
Hortalizas 205
Ovinos 109
Productos Agroecoldgicos 2

Recoleccion Silvestre 1
Subsistema Agricola 27
Subsistema Pecuario 28
Subsistema Silvicola 1
Vifias 18

—_

Viveros y Plantineras
Fuente: Cuenta publica 2017. |. Municipalidad de Pencahue

El area de trabajo abarca dos territorios T1'y T2, tomando como referencia la disponibilidad del recurso hidrico,
asi T1 abarca la zona de secano y T2 la zona de riego.
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Mapa N°1: Terrritorializacion segun zona de riego y secano comuna de Pencahue
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Fuente: Cuenta pUblica 2017. |. Municipalidad de Pencahue

3.1.2.6 Turismo

La vocacion turistica de la comuna de Pencahue se basa en sus atractivos naturales, la historia, cultura y
tradicion campesina. En tal contexto y a través de instrumentos de planificacion como el Plan de Cultura (PMC)
y Plan de Turismo (PLADETUR), se han definido estrategias para identificar y fortalecer los productos turisticos
de la comuna, ademas de preservar el patrimonio cultural del territorio generando emprendimiento local y flujos
econdmicos producto de la actividad turistica.
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llustre Municipalided

llustracion N°1: Mapa cultural comuna de Pencahue
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Dentro de los atractivos turisticos y culturales de la comuna destacan:

313

Ramal Talca — Constitucion.

Vistas panoramicas hacia el Rio Maule.

Produccién de vinos y artesania.

Celebraciones como la Fiesta del Cordero, Fiesta de la Vendimia y Trilla a yegua suelta.

Poeta Jorge Gonzalez Bastias (1879 - 1950).

Antecedente historico, hijo ilustre de la comuna, el précer de la patria Bernardo O’Higgins quién vivio
los primeros cuatro afios de su vida en el Fundo Quepo.

Empleo

Segun datos oficiales (MINTRAB, 2018), entre el periodo 2014-2018, la tasa de desocupacion de la regién de
Maule manifest6 su mayor alza en el afio 2014 con un valor promedio de 6% y el valor mas bajo en el afio 2016
con el 4,7% promedio anual. El afio 2018 la regién marc un promedio anual del 5,9% similar al afio 2014.

Gréafico N°12: Tasa de desocupacion region del Maule (2014 - 2018)

Porcentaje (%)

Fuente:

8,0 7,6

6,0 6,7 56 ce
6,0 5,0 5,0 ’ 47
4,2 ’
4,0 H Hombres
2,0 B Mujeres
0,0  Total
2014 2015 2016 2017 2018
Afos
Elaboracién propia en base a datos Ministerio del Trabajo, 2019
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Es posible apreciar ademas, que la tasa de desocupacion de mujeres es mayor a la de los hombres.

Las cifras de empleo, segun el Censo 2017 (INE, 2017), indican que el 54% de la poblacidn declara trabajar,
de las cuales el 43% se desempefia en el sector primario que tienen relacidn con la agricultura, ganaderia,
madera y mineria principalmente, por otro lado, el 46% se desempefian el sector terciario correspondiente a
actividades como el comercio, distributivas o de transportes, financieras, profesionales, turisticasy
administrativas.

Tabla N°9: Cifras de empleo Censo 2017, comuna de Pencahue

Variable Porcentaje Descripcion
Declaran trabajar 54% Personas que declaran trabajar
Edad promedio 44 Promedio de edad de personas que declaran trabajar
Mujeres 35% Personas que declaran trabajar y son mujeres
Trabajan y estudian 4% Personas que declaran trabajar y asistir a la educacion formal
Escolaridad 9,7 Afos de escolaridad promedio de las personas que declaran trabajar
Sector primario® 43% Personas que trabajan en el sector econémico primario
Sector secundario’® 11% Personas que trabajan en el sector econémico secundario
Sector terciario™! 46% Personas que trabajan en el sector econoémico terciario

Fuente: INE, Censo 2017

Considerando un periodo anual, la comuna mantiene un comportamiento estable en cuanto al nimero de
trabajadores cotizantes, alcanzando un peack en los meses de diciembre y enero, lo cual tiene relacidn con la
base econémica comunal donde el rubro agricola tiene su mayor actividad y demanda de mano de obra.
Grafico N°13. Comportamiento del empleo mensual (diciembre 2017- noviembre 2018), comuna de Pencahue
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Ministerio del Trabajo, 2018

9 Extractivas o primarias: Es toda aquella que se dedica a extraer los bienes de los recursos naturales, ya sea para transformarlos o para utilizarlo
directamente en el consumo. Entre estas actividades las mas comunes son: la ganaderia, la agricultura, la mineria, la produccién de madera, la pesca,
entre otras.

10 Industriales o secundarias: Son aquellas actividades econdmicas que se dedican a la industria, transformando los recursos del sector primario. Por
ejemplo industria, construccion, suministro de electricidad, agua y gas, entre otras.

" De servicio o terciarias: Son aquellas actividades econémicas que satisfacen necesidades humanas relacionadas a la comodidad y bienestar.
Consisten basicamente en la prestacion de algun servicio, la comunicacion o el turismo. Por ejemplo: comercio, distributivas o de transportes, financieras,
profesionales, turisticas y administrativas.
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El 62,1% de los empleos se concentra en el sector silvoagropecuario, el segundo lugar corresponde a la
administracion publica con el 13,5% y en tercer y cuarto lugar el sector inmobiliario y de servicios comunitarios
conun7,7%y 7,5% respectivamente.

Tabla N°10: Trabajadores dependientes por rubro, comuna de Pencahue

Rubro Numero de trabajadores Porcentaje
SILVOAGROPECUARIO 1.676 62,1
ADM PUBLICA Y DEFENSA 363 13,5
INMOBILIARIO Y ALQUILER 208 17
SERV. COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERSONALES 203 75
CONSTRUCCION 150 5,6
COMERCIO MAYOR Y MENOR 28 1,0
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 22 0,8
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 14 0,5
MANUFACTURAS METALICAS 12 0,4
HOTELES Y RESTAURANTES 11 0,4
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 9 0,3
INTERMEDIACION FINANCIERA 2 0,1
TRANSPORTE/COMUNICACIONES 1 0,1
TOTAL 2.699 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018
Otros rubros de interés en relacién con la generacidn de empleo son la construccion y el comercio.

Proporcionalmente la microempresa es quien genera mayor cantidad de empleos, en segundo lugar, la mediana
empresa, micro y gran empresa segun orden descendente.

Grafico N°14: Trabajadores dependientes por tamafio de empresa, comuna de Pencahue
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2017
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3.2 Conclusiones

Una vez realizado el andlisis de las fuentes de informacion, vale decir, documentos, entrevistas a funcionarios
municipales y talleres territoriales las conclusiones son las siguientes.

3.21 Factores criticos?
3.2.1.1 Recurso hidrico para la actividad agropecuaria

Escasez de agua debido a la sobreutilizacién del recurso, el aumento de la demanda en el consumo doméstico
y productivo, ademas de los efectos del cambio climatico. Ademas, no hay acciones disponibles para todos los
agricultores del canal Pencahue y en el caso de aguas subterraneas los duefios en su mayoria son empresas
forestales y vifias.

Por ofra parte, la utilizacion de agua en los sistemas productivos esta sujeta a la existencia de infraestructura
de riego, la que actualmente es muy rdstica y en donde es poco factible implementar mejores tecnologias, dado
el costo que conlleva; lo que se traduce en la necesidad de buscar soluciones a este problema con las cuales
los propietarios puedan almacenar y disponer de una mayor cantidad de agua.

3.2.1.2 Innovacién y mejora de procesos productivos

La innovacion vista como la mejora de los procesos productivos y la generacion de nuevos productos que salen
al mercado, derivan en una mejora en la productividad, aumentando las posibilidades de competir en los
mercados.

A modo complementario a la feria libre en Pencahue centro una vez a la semana, se identifica como necesario
la implementacion de puntos de venta de artesania y productos agricolas y de un matadero para animales
menores. Esto permitiria la formalizacion de las actividades irregulares y disminuir el nimero de intermediarios,
mejorado el ingreso y competitividad de los productores

A nivel comunal, es importante focalizar la implementacion de estudios, programas y proyectos del sistema
nacional, regional y comunal de inversiones que contribuyan al mejoramiento del sector agropecuario en el
territorio™3.

3.2.1.3 Instrumentos y programas de desarrollo

Necesidad de potenciar el conocimiento de la operativa de instrumentos de postulacion y programas de
desarrollo como FOSIS, SERCOTEC, CORFO y otras fuentes de financiamiento para el fortalecimiento de
agricultores, comerciantes, artesanos y emprendedores en la compra de equipos, maquinarias y mejora de la
infraestructura. Hay varias fuentes de financiamiento, pero que no cuentan con el seguimiento adecuado
durante el desarrollo de los proyectos y/o no tienen pertinencia con los requerimientos del territorio.

Se suma a lo anterior, la dificultad en agricultores emprendedores para regularizacién de predios, comercios,
resoluciones sanitarias, iniciacion de actividades, vinculacién con empresas y proyectos.

12 Factores criticos son todas las variables que dada su relevancia condicionan el desarrollo del &mbito diagnosticado. No son necesariamente
aspectos negativos, pero se trata de elementos que deben ser considerados para el adecuado desarrollo de la comuna
13 Plan de Desarrollo Competitivo para la comuna de Pencahue (2025)
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3.2.1.4 Educaciéony Empleo

La oferta de empleo mayormente se asocia a trabajos temporales en la agricultura, el comercio y construccion
entre otros. En el caso de la poblacion con formacion técnico profesional hay un déficit de ofertas laborales, por
lo que estan obligados a migrar hacia otras comunas generando un fenémeno de pérdida de capital humano.

El conocimiento de las personas es vital para la competitividad, esto demanda visién estratégica y gestion a
largo plazo. Asimismo, la falta de igualdad de oportunidades impacta negativamente en el aprovechamiento de
las capacidades, recursos y talentos de quienes se ven discriminados. Es necesario puntualizar que la entrega
de una educacion de alto estandar y diferenciada de acuerdo con la vocacion comunal es fundamental para
generar una base solida que se traduzca en capital humano que contribuya eficientemente a la productividad
comunal.

3.21.5 Turismo

En cuanto a los atributos y sitios con vocacion turistica en el territorio, se requiere fortalecer y poner en valor
los instrumentos de planificacion vigentes (PMC - PLADETUR), poniendo en funcionamiento las estrategias de
desarrollo turistico, que esta agregue valor e identidad a la comuna y considere ademas a la comunidad
interesada en generar emprendimientos asociados a esta actividad.

Preponderante en la implementacién de una oficina de turismo que coordine, entregue informacion y oriente a
los visitantes. Ademas, se debe poner en valor la imagen que se quiere proyectar a través de los canales de
difusién adecuados.

3.22 Potencialidades

3.2.2.1 Recursos naturales para la explotacion silvoagropecuaria

Condiciones geograficas y naturales del entorno que permiten la produccion de alimentos de origen vegetal y
animal que requieren estrategias para agregar valor y diferenciacidn. Segun la clasificacién de suelos, existen
categorias aptas para la plantacion forestal.

Fotografia N°3: Cultivo en zona de riego y punto de comercializacidn de productos horticolas

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

Importante recalcar que la agricultura es la base comunal para la generacion de empleo, y, por tanto, los
esfuerzos y estrategias deben ser orientados a la calidad, innovacién y mejora de la productividad para el
desarrollo sustentable de esta actividad.

14 Potencialidades son las variables que, dadas sus caracteristicas, deben ser fortalecidas para lograr un desarrollo positivo de la comuna en algun
aspecto del area de desarrollo social de la comuna.
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3.2.2.2 Patrimonio natural, histérico y cultural

Los atributos naturales, historicos y culturales de la comuna, son una real posibilidad para desarrollar diversas
actividades con vocacién al turismo. Para ello, se requiere una planificacién y ejecucién estratégica de los
instrumentos pertinentes.

Fotografia N°4: Ramal Talca — Constitucion; Bodega de vino y pqgidor de (;arreras a la chilena, comuna de Pencahue

Fuente: Mapocho Consultores 2019

3.3
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4. DESARROLLO SOCIAL

4.1 Nivel de Desarrollo
41.1 Niveles de Pobreza y Situacion de la Vulnerabilidad Social en la Comuna de Pencahue

4.1.1.1 Mediciones del Nivel de Pobreza por Ingresos'’

A continuacion, se presentan las estimaciones de pobreza de la Comuna de Pencahue. El Ministerio de
Desarrollo Social (MIDESO), para medir la pobreza en comunas con poca poblacién, implementé una
metodologia que realiza ajustes técnicos de acuerdo a estandares utilizados internacionalmente, denominada
“Metodologia de Estimacion para Areas Pequefias (SAE)?’, con el objetivo de mejorar la precisién y validez de
la produccion de estimaciones de tasas de pobreza a niveles locales:

Tabla N°1: Tasas de Pobreza (%) segun nivel de ingresos en la Comuna de Pencahue.
Afio Metodologia
Numero de personas* en

H 0,
situacién de pobreza por Porcentaje (%) de personas en

situacion de pobreza por ingresos

ingresos
2011 2.931 33,6% SAE3
2013 2.318 26,5% SAE
2015 1.869 21,0% SAE

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2015.

Pencahue experimenta un proceso de descenso en las tasas de pobreza por nivel de ingresos de la poblacién,
pasando de un 33,6% en el afio 2011 a un 21% en el afio 2015, segun datos de la encuesta CASEN de los
afios 2011, 2013 y 2015. Sin embargo, se debe resaltar que la comuna presentd una tasa de pobreza superior
al promedio de la Region del Maule y del pais en los afios 2011, 2013 y 2015 (ver siguiente grafico). En este
sentido, es importante mencionar que a nivel regional la comuna ocupé el lugar niumero 15 en el afio 2015 en
el porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza por ingresos, dentro de las 30 comunas de la Region del
Maule.

1 Se considera que un hogar esta en situacion de pobreza si su ingreso por persona equivalente o ingreso equivalente del hogar es inferior al ingreso
minimo establecido para satisfacer las necesidades basicas de un hogar de su tamafio, esto es, al valor de la “linea de pobreza por persona equivalente”.
Linea de Pobreza: Ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades basicas. Se establece a partir del costo de la canasta basica
de alimentos al que se aplica un factor multiplicador. En septiembre de 2018, la canasta basica de alimentos alcanzo un valor mensual de $42.529 por
persona, la linea de pobreza por persona equivalente un valor de $161.957 y la linea de pobreza extrema por persona equivalente un valor de $107.972
(Fuente: MIDESO, Valor de la Canasta Basica de Alimentos y Lineas de Pobreza Informe Mensual septiembre 2018)

2 La metodologia SAE fortalece la calidad de las estimaciones realizadas sobre areas o poblaciones pequefias, combinando la estimacion obtenida
directamente de la Encuesta Casen con una estimacion sintética construida a partir de un modelo econométrico y basada en informacion procedente de
otras fuentes. Esta estimacion se aplica para las 324 comunas en las que tuvo presencia la Encuesta Casen 2013. Fuente: MIDESO, Estimacién de la
pobreza por ingresos a nivel comunal 2013, Nueva metodologia (estimacion SAE e imputacién de medias por conglomerados). Fuente: Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica CASEN, 7 de septiembre de 2015

3 Estimaciones realizadas con metodologia de estimacion para areas pequefias, que combina datos de la Encuesta Casen 2015 y de registros
administrativos
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Grafico N°1: Porcentaje de personas en situacidn de pobreza por niveles de ingresos
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2015.

Otro indicador relacionado con este tema es la Pobreza Multidimensional*, en la siguiente Tabla se presentan
los datos para el afio 2015:

Tabla N°2: Pobreza Multidimensional en la Comuna de Pencahue

Ao , o Porcentaje (%) de personas en Metodologia
Numero de personas en situacion de pobreza o
situacion de pobreza

multidimensional - .
multidimensional

2015 2.382 27,3% SAE
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2015.

La Comuna de Pencahue presenta un valor mayor de personas en situacion de pobreza multidimensional al
promedio regional y nacional para el afio 2015 (ver siguiente Grafico). Al comparar los datos de acuerdo con la

medicion en 4 y 5 dimensiones, se tiene que los resultados de los afios 2015 y 2017 son levemente mayores
en la medicion de 5 dimensiones.

Grafico N°2: Porcentaje de Poblacion en situacion de Pobreza Multidimensional
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Fuente: MIDESO, 2017.

Nota 1: No se tienen datos de pobreza multidimensional a nivel comunal para los afios 2011, 2013 y 2017.

Nota 2: Las 4 dimensiones hacen referencia a Educacion (asistencia, rezago escolar y escolaridad), salud (malnutricién en nifios/as,
adscripcién al sistema de salud y atencion), trabajo y seguridad social (ocupacion, seguridad social y jubilaciones) vivienda
(hacinamiento, estado de la vivienda y servicios basicos). Por su parte, las 5 dimensiones hacen referencia a educacion (asistencia,
rezago escolar y escolaridad), salud (malnutricién en nifios/as, adscripcion al sistema de salud y atencion), trabajo y seguridad social
(ocupacion, seguridad social y jubilaciones), vivienda y entorno (habitabilidad, servicios basicos y entorno), y redes y cohesion social
(apoyo y participacion social, trato igualitario y seguridad).

4 Nuevo tipo de medicion de la pobreza implementado por MIDESO, que reconoce que el bienestar, las necesidades y la situacion de pobreza de los
chilenos y chilenas no solo depende de contar con los ingresos suficientes para adquirir una canasta basica, sino que también depende de la satisfaccion
de sus necesidades y ejercicio de derechos en las areas de Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, y Vivienda. Para la medicion de la CASEN
2015 se incorporé una nueva dimensién denominada Redes y Cohesion Social. (Fuente: Informe de estimaciones comunales de pobreza, con datos de
Casen 2015. Disponible en: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/INFORME _estimaciones_pobreza_comunal_2015.pdf
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4.1.1.2 Situacion de la Vulnerabilidad Social en la Comuna de Pencahue

El Registro Social de Hogares™ (RSH), es un sistema de informacién cuyo fin es apoyar los procesos de
seleccion de beneficiarios de un conjunto amplio de subsidios y programas sociales. Este registro define 7
tramos de calificacion socioeconomica para clasificar a la poblacién. Cada uno agrupa a hogares con similares
niveles de ingresos y vulnerabilidad. Los tramos estan calculados basados en la Ultima Encuesta de
Caracterizacion Socioeconomica (CASEN):

Tabla N°3 Tramos de Calificacion Socioecondémica que utiliza el Registro Social de Hogares. MIDESO, 2018
Tramo Percentil Descripcion de Calificacion Socioeconémica
Tramodel40 0% -40% Hogares calificados en el 40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad
Tramodel 50  41%-50% Hogares calificados entre el 41% y el 50% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad
Tramodel 60  51%-60% Hogares calificados entre el 51% y el 60% de menores ingresos 0 mayor vulnerabilidad
Tramodel 70  61%-70% Hogares calificados entre el 61% y el 70% de menores ingresos 0 mayor vulnerabilidad
Tramodel 80  71%-80% Hogares calificados entre el 71% y el 80% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad
Tramodel 90  81%-90% Hogares calificados entre el 81% y el 90% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad
Tramodel 100  91%-100%  Hogares calificados entre el 91% y el 100% de mayores ingresos 0 menor vulnerabilidad
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social-MIDESO, 2018

Los tramos 40% al 70% agrupan a los hogares de menores ingresos y de mayor vulnerabilidad. Mientras que
los tramos entre el 80% y el 100%, agrupan a los hogares con mayores ingresos y menor vulnerabilidad. El
siguiente grafico muestra la distribucion por ingreso y vulnerabilidad de los hogares de la Comuna de Pencahue
de acuerdo al Registro Social de Hogares:

Grafico N°3: Personas presentes en el Registro Social de Hogares segun tramo de Calificaciéon Socioecondmica (CSE)
0%-40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad, segin RSH, Ministerio de Desarrollo Social, diciembre 2017
(Provincia de Talca)
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Fuente: MIDESO, 2017.

A nivel regional hay 553.613 personas que se encuentran en el tramo calificacion socioecondémica de mayor
vulnerabilidad (0%-40%). De ellas; el 1% (5.138) se encuentra en la Comuna de Pencahue. Ademas, del total
de 7.727 personas inscritas de la comuna; el 66,5% (5.138) de las personas se encuentran en el tramo de

5 Reemplazo a la Ficha de a la Ficha de Proteccién Social. Consiste en un registro de informacién construido con datos aportados por el hogar en la
Ficha de Proteccion Social o ficha social y las bases de datos que posee el Estado entre las que se cuenta informacion del Servicio de Impuestos Internos
(SI1), Registro Civil, Administradora del Fondo de Cesantia (AFC), Instituto de Prevision Social (IPS), Superintendencia de Salud y Ministerio de Educacion
entre otros. Los puntajes otorgados permites focalizar la asignacion de programas y beneficios sociales (MIDESO, 2018)
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mayor vulnerabilidad socioeconémica (0%-40%). Por su parte, el 89,8% (6.940) de la poblacién de la comuna
inscrita en el RSH se encuentra en los tramos de mayor vulnerbailidad socioecondmica (tramo del 0% al 70%).

Tabla N°4: Personas presentes en el Registro Social de Hogares segun tramo de Calificacién Socioecondmica (CSE)

Tramo de Calificacion Socioecondmica
Comunas

(Provinciade  rramo  Tramo41%- Tramo  Tramo  Tramo  Tramo  Tramo

Talca) 0%-40% 50% 51%- 60%  61%-70% 71%-80% 81%-90% 91%-100% 1Ot
Constitucion 23.759 4.800 3.448 3.206 2.963 3.522 1237 42935
Curepto 6.487 923 574 406 392 444 163 9.389
Empedrado 2.821 446 273 164 157 211 69 4,141
Maule 27.360 3.971 2.873 2.766 2.239 2.921 982 43112
Pelarco 5.092 863 708 527 404 352 104 8.050
Pencahue 5.138 802 549 451 371 345 71 7.727
Rio Claro 8.065 1.468 1.100 917 745 562 203 13.060
San Clemente ~ 26.657 3.823 2.772 2.419 2.080 2.168 671 40.590
San Rafael 5.903 954 718 575 439 489 135 9.213
Talca 87.555 16.618 12.444 11.478 10792 13.815 5146  157.848
Total 198.837 34.668 25.459 22.909 20582  24.829 8.781
provincial

Total regional  553.613 91.126 66.621 58.408 51.245 59.477 20.681
Fuente: MIDESO, 2017.

Otro dato relevante de medicién de la vulnerabilidad social esta representado por el indice IVE SINAE® que
utiliza la JUNAEB para determinar la poblacion escolar mas vulnerable que necesita apoyo para terminar su
proceso de estudios. La poblacion identificada como “vulnerable” queda clasificada en 3 prioridades, siendo la
primera prioridad el grupo que reune a los estudiantes con riesgos principalmente socioeconémicos, la segunda
prioridad un grupo con menor vulnerabilidad socioeconomica pero que ademas presenta riesgos socio-
educativos asociados a problemas de rendimiento escolar, asistencia o desercion del sistema educacional,
finalmente, la tercera prioridad retine a estudiantes con el mismo nivel de vulnerabilidad socioeconémica que
la segunda prioridad pero que no presenta problemas como los identificados en la segunda prioridad (Ministerio
de Educacién, 2018). Para el afio 2018, este indice sefiala que el 95,5% de la matricula escolar total de la
comuna, presenta algun nivel de vulnerabilidad social, por lo que reciben los beneficios y servicios de la
JUNAEB.

Tabla N°5: Prioridades IVE SINAE de la Comuna de Pencahue
Total Matricula

Primera Segunda Tercera No Sin Basica-Media IVE-SINAE
prioridad prioridad prioridad  vulnerables  informacion 2017 comunal 2018
785 36 31 39 1 892 95,52%

Fuente: Ministerio de Educacion, 2018.

41.2 Gestion Municipal hacia la poblacion mas vulnerable

Para la atencidn a la poblacién mas vulnerable, la Municipalidad de Pencahue por medio del Departamento de
Desarrollo Social de la Direccion de Desarrollo Comunitario que tiene las siguientes funciones, brinda una serie
de ayudas y beneficios a esta poblacion:

v Asesorar al(a) Alcalde (sa) y al Concejo, en la promocion del desarrollo comunitario.
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Prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias, fomentar su desarrollo y legalizacion y
promover su efectiva y permanente participacion en el municipio.

Proponer y ejecutar, dentro de su ambito, y cuando corresponda, medidas tendientes a materializar
acciones relacionadas con: Salud publica, Proteccién del Medio Ambiente, Educacion y cultura,
Capacitacion Laboral, Deporte y Recreacién, Promocion del Empleo, Fomento Productivo Local,
Turismo, Vivienda, y Grupos prioritarios con servicios establecidos.

Proponer, disefiar, programar y ejecutar programas sociales.

Constituir el canal de comunicacién con los organismos de nivel central relacionados con politicas
sociales.

Gestionar y canalizar la entrega de beneficios a los grupos prioritarios con los programas de
Discapacidad y Adulto Mayor.

Proponer politicas de su area de competencia.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo Municipal, la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades y demas normas internas de administracion.

Mantener un catastro, estadisticas e indicadores actualizados de la gestion de la Direccion.
Canalizar, atender y solucionar o proponer soluciones, a las solicitudes, sugerencias y reclamos que
la comunidad represente en esta Direccion.

Cumplir las demas funciones que la legislacidn vigente o la autoridad superior le asigne.

4.1.2.1 Asistencia Social

Esta area tiene la responsabilidad de establecer, descubrir, y encaminar la ayuda Estatal y Municipal a aquellas
familias que presenten vulnerabilidad social. El gasto destinado a Ayudas Sociales a personas naturales durante
el afio 2017 fue de § 7.210.752, destinados a ayuda social que han demandado las familias vulnerables de la
comuna o que se han pesquisado por los profesionales del Area Social, a través de trabajos en terreno (llustre
Municipalidad de Pencahue, 2018).

De acuerdo a la Cuenta Publica del afio 2017, las principales areas en que la Municipalidad ha realizado ayudas

son:

Aportes a la cancelacion de servicios basicos Energia Eléctrica: destinados a familias vulnerables que
mantienen una deuda pendiente o bien el presupuesto mensual familiar es insuficiente para cubrir
dicha deuda.

Compras de combustibles domésticos (gas, carbén, parafina): destinado a familias de la comuna que
presentan vulnerabilidad social y no cuentan con recursos para comprar combustible doméstico con el
cual puedan cocinar o calefaccionarse.

Aporte en materiales de construccién para viviendas en mal estado de conservacion: propuesto para
familias vulnerables que habitan viviendas en mal estado de conservacion o necesitan realizar una
nueva construccion aledaria a la ya existente por condiciones de hacinamiento.

Compra y reembolso de recetas médicas: consignado a familias que deban invertir sus escasos
recursos mensuales en la compra de medicamentos que no estan cubiertos por sistema de salud, o
en caso de tratamientos que se requieran con urgencia y las familias no cuenten con recursos
financieros para solventarlos.

Apoyo, compra y reembolso de lentes dpticos: destinado a habitantes de la comuna con alta
vulnerabilidad social que necesiten la confeccion de una receta oftalmolégica de alta complejidad que
no se encuentra cubierta por los convenios existentes con el area de salud local.

Pafales para pacientes postrados, adultos mayores y nifios: aporte consignado a personas con
vulnerabilidad social que deban utilizar a diario pafiales por el hecho de ser adultos mayores con
dependencia severa ingresados al programa de postrados, o bien, nifios que requieran dicho articulo
entendiendo que sus familias no cuentan con suficientes recursos financieros para costear dicha
necesidad fundamental para un menor que no controle esfinter.
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o Aporte examenes médicos de alta complejidad: destinado a vecinos que no cuentan con recursos
econdmicos para costear examenes que no estan cubiertos por sistema de salud publica, o la espera
para realizar estos examenes es a largo plazo lo cual impide diagnosticar y comenzar tratamiento
oportuno.

o Aporte a gastos funerarios y apoyo servicios velatorios: aporte propuesto para familiares de personas
fallecidas que no cuentan con cuota mortuoria, debiendo cancelar de forma particular dichos gastos lo
que se traduce en deuda con alguna entidad financiera para la familia.

o Canastas basicas de alimento: aporte destinado a la compra de abarrotes para familias vulnerables de
la comuna.

¢ Nylon: consignado a la compra de Nylon para que las familias de mayor vulnerabilidad de la comuna
puedan cubrir enseres que se encuentran a la intemperie en época invernal.

e Apoyo en compra de articulos ortopédicos, tales como bastones, prétesis, cabestrillos,
inmovilizadores, entre otros articulos: aporte destinado a familias que requieren con premura la compra
de ortesis que no estén cubiertas por el sistema de salud publica y que tienen un alto costo el cual no
puede ser cubierto en su totalidad por el referido/a.

e Apoyo en gastos de movilizacion de pacientes a controles médicos hasta Hospital Regional de Talca:
destinado al pago de movilizacién ya sea esta en locomocion publica o particular a través de la entrega
de boletos o boletas de bencina, financiando una parte de este para que el paciente pueda asistir a
controles en las distintas areas de salud que lo requiera por el tiempo que sea citado.

e Apoyo en gastos de movilizacion de pacientes a controles médicos fuera de la region: aporte
consignado para pacientes de la red asistencial nacional que deban viajar fuera de la region (Chillan,
Santiago, Concepcion u otro) a controles médicos de especialidad y/o alta complejidad.

e Ayuda social en traslados de estudiantes de la comuna para movilizarse hasta la comuna de Talca:
aporte monetario para familias que no cuentan con recursos o bien estos son escasos para poder
financiar a diario el traslado de sus hijos hasta la comuna de Talca para poder asistir a sistema
educacional.

v" Ayuda en materiales de construccion

La Municipalidad otorga materiales de construccion (techo, piso, forro o revestimiento) a familias que no tienen
los recursos econdmicos necesarios para realizar reparaciones en sus viviendas. Dicha ayuda se hace efectiva
previa evaluacion en terreno de Asistente Social y Departamento de Obras y/o SECPLAN segun corresponda:

Tabla N°6: Ayudas en materiales de construccién

Materiales Cantidad (unidades)
Vulcanitas 24

Zinc 91

Nylon 21

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018

v Elementos de rehabilitacién y examenes
Aporte econdémico a personas que presenten alguna enfermedad grave. Costeando total o parcialmente
examenes médicos de alta complejidad y valor econdémico, ademas elementos de rehabilitacion segun
prescripcion médica.

v’ Servicios Funerarios
Se otorga ayuda necesaria para cubrir gastos de servicio funerario y/o sepultura. Ademas, se brinda apoyo en
la tramitacion y acompafiamiento en la contratacion de los servicios funerarios por parte de sus deudos. Se
contemplan la realizacién de visitas las familias, con la finalidad de aportar alimentos de primera necesidad u
otro requerimiento si el caso lo requiere y justifica.
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v Alimentos
Se proporciona alimentos a aquellas familias que presenten necesidad manifiesta y carezcan temporalmente
de los recursos econémicos suficientes para proporcionar por si mismos los alimentos que requiere el grupo
familiar. En el afio 2017 se beneficiaron 64 familias.

v Suplemento nutricional ENSURE

Otra importante ayuda es la entrega del suplemento nutricional ENSURE, que es requerido para pacientes
postrados, oncoldgicos o enfermos terminales. Sumado al requerimiento especial de pacientes diabéticos en
condicién de enflaquecidos, bajo peso o desnutridos los que deben consumir suplemento alimentario Glucerna
(libre de azucar). La entrega se realiza posterior a orden médica a través de receta emitida por un facultativo e
informe social que respalde la condicion de necesidad del requirente. Siempre y cuando se justifique la ayuda
por pertenecer el afectado a familia de escasos recursos, por el costo monetario que la compra del producto
Alimenticio. Cabe sefialar ademas que dicha ayuda en suplemento alimentico se realiza a través de la
disponibilidad existente.

Tabla N°7: Cantidad de suplementos nutricionales entregados a la comunidad

Insumos Cantidad
Ensure 112 unidades
Glucerna 46 unidades

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018

v' Equipamiento basico de camas
Se entrega equipamiento basico como camas, colchones y frazadas. Esta ayuda se lleva a cabo tras
constatacién en terreno de problemas de hacinamiento de familias de la comuna en el sector urbano y rural.

Tabla N°8: Equipamiento basico de camas
Materiales Cantidad

Frazadas 24
Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018

v' Realizacién de informes sociales

Otro de los servicios que presta a la comunidad el &rea social es la realizacion de Informes y Certificados
Sociales, por la gran demanda de este tipo de acreditacidn para la realizacién de diferentes tramites que deben
efectuar usuarios de la comuna, por la solicitud de distintas entidades como: tribunales de familia, entidades
educativas, postulaciéon a becas, créditos y gratuidad en el caso de estudiantes de educacién superior, y
certificados para postular a beneficio de pago de pasajes para estudiantes fuera de la comuna, tramites de
acreditacién de hijos de filiacién no matrimonial de AFP, solicitud de beneficios sociales, como, subsidio Unico
familiar, postulacién de pensiones de gracia, presidente de la republica, entidades gubernamentales como
Gobernacién de Talca e Intendencia, Carabineros de Chile y Fuerzas Armadas en caso de postulacion y/o
traslados de funcionarios, servicio militar, ingreso de adultos mayores a residencias de larga estadia, entre
otros.

En relacion con Informes y Certificados Sociales realizados el afio 2017 para acreditar dichas situaciones
descritas anteriormente se realizaron 466 informes y certificados sociales para ser presentados en entidades
que el usuario estimara pertinente.

v" Asistencia social de emergencia
Debido a los incendios forestales ocurridos en la regién y su amenaza en la comuna, sumado al posterior
temporal en los meses de junio y julio, en donde vecinos de la comuna perdieron electrodomésticos y productos
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de alimentacion de un costo significativo, ademas de pérdidas materiales en estructuras, la oficina regional de
emergencia envio utensilios para ayudar a las familias que por cerca de una semana estuvieron sin suministro
eléctrico, sin suministro de abarrotes y con voladuras de techo.

Tabla N°9: Elementos entregados por asistencia social de emergencia

Insumos Cantidad
Zinc 90
Alimentos 500

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.

v" Entrega juguetes de navidad

La Municipalidad entregd cerca de 1.172 juguetes navidefios a nifios y nifias de la comuna a través de las
Juntas de Vecinos y Comités vecinales, siendo distribuidos a 25 sectores de Pencahue.

4.1.2.2 Programa de Seguridad Integrada para nifios y nifias y adolescentes, 24 Horas

El programa 24 horas es un sistema de deteccién temprana de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, que no se encuentran cubiertos por Chile Crece Contigo debido al rango etario y la complejidad
de cada caso, busca el desarrollo de intervenciones preventivas efectivas, mediante el traspaso de informacién
oportuna y confiable desde Carabineros de Chile a los Municipios que tengan este convenio de cooperacion
como es el caso de Pencahue.

Esta herramienta permite detectar desde la primera vez que un menor de edad ingresa alguna unidad de
carabineros, ya sea por vulneracion de derechos o participacion en hechos delictuales, derivados a este
programa para su intervencion psicosocial. Desde el Municipio se realiza la recoleccion de informacién, visitas
domiciliaras, entrevistas, derivaciones correspondientes y seguimientos de los casos por parte de los
profesionales en el marco de una red comunal de apoyo y alianza estratégica de cooperacion que realiza la
encargada del programa en conjunto con departamento de salud, psicélogo, OPD y sistema de educacion etc.

4.1.2.3 Programa Familias del Subsistema de Seguridad y Oportunidades

El programa, perteneciente al Subsistema Seguridades y Oportunidades, busca que las familias superen su
condicién de extrema pobreza. Para esto se organiza en una estrategia de acompafiamiento y provision de
recursos de apoyo que se adapta a las caracteristicas particulares de sus usuarios, la cual dura 24 meses y
contempla los siguientes cinco componentes:

o Eje, cuyo objetivo es diagnosticar la situacion de los beneficiarios para luego definir las estrategias
generales de la intervencion. Este componente tiene como tareas fundamentales el seguimiento y
monitoreo de las prestaciones comprometidas por el programa a los usuarios y la evaluacion final de
los resultados obtenidos, considerando las metas de la persona y los objetivos del programa.

o Acompafiamiento Psicosocial, cuyo objetivo es apoyar a los beneficiarios en la identificacion,
desarrollo y fortalecimiento de los recursos y capacidades que le permitan mejorar sus condiciones de
vida.

¢ Acompafiamiento Sociolaboral, el cual busca generar 0 mejorar su nivel de ingresos auténomos, salir
de la situacién de pobreza por la via del trabajo y mantenerse fuera de ella por sus propios medios.

e Transferencias Monetarias, busca que las familias que las reciben incrementen sus niveles de
seguridad y participen en programas de promocion social, disminuyendo su vulnerabilidad, aliviando
las consecuencias de la pobreza en forma inmediata y aumentando sus ingresos, asociando la
transferencia a incentivos que protegen la generacion de capital humano, tales como salud y educacion
generando una plataforma de seguridad para desarrollar procesos orientados a la movilidad social.
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o Oferta, que permite el acceso de los beneficiarios a programas sociales y otros servicios
complementarios para apoyar su proceso de habilitacion y desarrollo.

El primer componente es ejecutado por las Seremias, por su parte el segundo y tercer componente son
ejecutados por FOSIS y los Municipios, las transferencias monetarias son pagadas por el Instituto de Prevision
Social y la oferta es articulada en conjunto con otros Ministerios de Salud, Trabajo, Educacion, entre otros.

Es por lo anterior que se firma el convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social y la Municipalidad de
Pencahue (convenio del programa de apoyo psicosocial entre las familias y sus derechos, y convenio del
programa de acompafiamiento socio laboral del programa Familia Seguridad y Oportunidades), en enero del
afo 2017. Recibiendo un monto total de $36.696.800, del cual $18.676.800 corresponden al acompafiamiento
psicosocial, y $18.020.000 al acompafiamiento sociolaboral.

En la comuna la cobertura anual fue de 98 familias que ingresaron al Subsistema de Seguridades y
Oportunidades.

Los bonos asociados para cada familia son los siguientes:

v Bono por deberes

El Bono Asistencia Escolar corresponde a un bono que se entrega cuando un nifio cumple con el 85% o0 mas
de asistencia anual a un establecimiento educacional.

El Bono Control de Nifio Sano se entrega a las familias con hijos menores de 6 afios que cumplan con la
acreditacién del Control del Nifio Sano en el Municipio.

v" Bono por logros

El Bono al Logro Escolar se entrega a los nifios y nifias menores de 18 afios, entre 5° Basico y 4° Medio, que
estén dentro del 30% con el mejor rendimiento académico de su promocidn, y que formen parte del 30% maés
vulnerable de la poblacion.

El Bono al Trabajo de la Mujer es un beneficio que busca incentivar el esfuerzo de las mujeres y jefas de hogar
de las familias més vulnerables.

4.1.2.4 Programa Vinculos Acompainamiento

El Programa Vinculos es la entrada al Subsistema de Seguridades y Oportunidades, “Programa de Apoyo
Integral al Adulto Mayor”. Por lo que en diciembre del afio 2016, se firma el convenio entre la Secretaria
Ministerial de Desarrollo Social de la Regién del Maule y la Municipalidad de Pencahue, para dar inicio a un
programa de Apoyo Integral al Adulto Mayor. En el cual se transfiere un monto de $6.050.000 para su ejecucion,
beneficiando a 22 Adultos Mayores de la comuna.

v" Objetivo General

El Programa Vinculos busca generar mecanismos efectivos que brinden seguridad a sus usuarios, fortaleciendo
la red de proteccion social, ademas de proveer mecanismos que ofrezcan oportunidades suficientes y eficaces,
que potencien la superacién de la vulnerabilidad y pobreza de los usuarios, mediante el fortalecimiento de su
capital humano, social, financiero, fisico y familiar.

v" Obijetivos Especificos

o Implementar un programa de Apoyo Psicosocial tendiente a mejorar las condiciones de calidad de vida
de los Adultos Mayores.

e Garantizar las prestaciones monetarias que correspondan a los Adultos Mayores, asi como el acceso
preferente a las prestaciones sociales disponibles en la red publica.
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e Potenciar la vinculacién de los Adultos Mayores participantes del programa con su entorno inmediato
(barrio-comuna), mediante el fortalecimiento de las redes existentes en el territorio local.

4.1.2.5 Programa del Adulto Mayor

Este programa busca mejorar la calidad de vida de las personas mayores, promoviendo el envejecimiento
activo, ampliando el acceso a las redes y fomentando la participacion de los Adultos Mayores en distintas
iniciativas. En la comuna actualmente se tienen 17 Clubes de Adulto Mayor legalmente constituidos.

A través del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) se postula a los siguientes Programas:

v" Programa del Fondo Nacional del Adulto Mayor

Es un programa del Estado de Chile, establecido en la Ley 19.828, que financia proyectos ideados, formulados
y ejecutados por Organizaciones de Adulto Mayor de todo el pais, asesorados y guiados por un encargado
comunal en cada Municipio. Este programa entrega recursos a organizaciones de personas mayores para que
desarrollen sus proyectos, promoviendo asi su participacion social, autonomia y autogestion.

El afio 2017, 15 clubes de adulto mayor de la comuna postularon a estos proyectos y 13 de ellos fueron
beneficiados:

Tabla N°10: Proyectos realizados con el fondo nacional del adulto mayor

Nombre del Club Nombre del proyecto Monto
Renacer de Pencahue Taller de reposteria $677.024
Nueva Esperanza Cancha Quillay Recreacion y salud $476.000
UCAM Buscando nuestra identidad $1.219.869
Amor y Esperanza Relajacién frente al mar $324.000
La Patagua Paseo a la playa $414.000
Las Afioranzas de Tanhuao Compartir con alegria $644.000
El Esfuerzo Palmas de Toconey Construccién de Quincho $319.220
Eterna Juventud de Curtiduria Revivir lindos recuerdos $448.000
Grupo Adulto Mayor de Batuco Reparacion sede $671.660
Gracias a la Vida, Las Tizas Suefio por un dia $578.000
Despertar de Lo Figueroa Reparando nuestra casa $521.680
Santa Teresita del Estero Compartir y degustar $664.000
Qué Tiempos Aquellos -Corinto Reparando nuestra sede $595.040

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018
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—

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2019.

v" Programa Vacaciones Tercera Edad, Cupo Social y Cupo Intrarregional

Es un programa de vacaciones para la Tercera Edad, iniciativa impulsada por SERNATUR. Es un trabajo que
se coordina y se realiza en conjunto con las distintas Municipalidades del pais. Durante el afio 2017, la comuna
fue favorecida con 40 cupos sociales y con 40 cupos interregional. Es decir, 80 Adultos Mayores de la Comuna,
se vieron beneficiados con estos programas.

Otras Actividades del Programa Adulto Mayor

o Celebracién del Dia Internacional del Adulto Mayor, esta actividad se realizé en el Centro Recreativo
“La Querencia” de Talca y participaron aproximadamente 300 personas, 280 adultos mayores
pertenecientes a los distintos clubes y sectores de la comuna, y autoridades provinciales, regionales y
comunales.

e Participacion de los Dirigentes de Adultos Mayores en 3 Seminarios de Capacitacion en la Ciudad de
Talca y en talleres, jornadas y actividades masivas, entre otros.

v" Programa Contigo Aprendo

Este programa es una iniciativa del MINEDUC y esta dirigido a personas analfabetas o con menos de 4 afios
de escolaridad, con el objetivo de que aprendan a leer y a escribir. En la comuna 16 adultos mayores del Club
Adulto Mayor Renacer, se beneficiaron con este programa.

4.1.2.6 Programa de Apoyo a Familias para el Autoconsumo

El Gobierno de Chile a través del Ministerio de Desarrollo Social firmé con la Municipalidad el convenio de
transferencia de recursos para el Proyecto comunal Programa de Apoyo a Familias para el Autoconsumo, por
un monto de $ 9.690.000 para una cobertura de 19 familias; las cuales estan distribuidas en las localidades de
Botalcura, Pajonal, Santa Patricia, Liban, Lo Figueroa, Toconey, Capellania, Litu y Pencahue.

El Programa busca contribuir a la adquisicion y/o fortalecimiento de habitos de alimentacion y estilos de vida
saludables, a través de la autoprovisién de alimentos que complementen sus necesidades alimentarias,
contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de las familias beneficiadas.
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Los beneficiarios del programa son familias rurales que son parte del Subsistema de Seguridades y
Oportunidades, residentes preferentemente en zonas rurales. Que cuenten con el espacio adecuado para la
habilitacion de las tecnologias y con el tiempo para la participacion del Programa.

4.1.2.7 Programa Habitabilidad

El Gobierno de Chile a través del Ministerio de Desarrollo Social firmé con la Municipalidad de Pencahue, el
Convenio de transferencia de recursos para la ejecucién del Programa Habitabilidad Comuna de Pencahue, por
un monto de $19.040.000 para una cobertura de 8 familias. De las cuales una pertenece al Programa Vinculos,
y 7 pertenecientes al Programa Familias del Subsistema de Seguridades y Oportunidades.

El Programa Habitabilidad busca mejorar la calidad de vida en la vivienda de familias en situacién de pobreza.
Incluye:

Implementacion de servicios basicos.

Mejoramiento de viviendas.

Equipamiento basico para comer y dormir.

Talleres de habitabilidad.

El monto determinado para este programa fue distribuido entre las 8 familias, obedecera a los requerimientos
de cada una de estas, y el costo de cada solucidén dependera del tipo y cantidad de labores a realizar, ademés
de la contratacion de profesionales, maestros, y la realizacién de talleres de habitos.

4.1.2.8 Subsidio al Consumo de Agua Potable y Servicio de Alcantarillado.

En la comuna se tiene solamente el Subsidio Rural (Comités y Cooperativas), el cual se encuentra distribuido
en los dos siguientes tramos:

e Tramo 1. en este tramo el numero de metros cibicos maximos a subsidiar por vivienda sera de quince
metros cubicos (15m3) y el porcentaje a subsidiar de un 50%.

e Tramo 2: este tramo es para las familias de los Sistemas Seguridades y Oportunidades y Chile
Solidario, el nimero de metros clbicos maximos a subsidiar por vivienda sera de quince metros
cubicos (15m3) y el porcentaje a subsidiar de un 100%.

A continuacion, se presenta una tabla del afio 2017, que indica la cantidad de subsidios otorgados por tramo:

Tabla N°11: Subsidios al consumo de agua potable y alcantarillado

Meses Subsidios Subsidios Total N° Monto total
Ao 2017 Tramo 1 Tramo 2 Subsidios (%)
Enero 745 127 872 4.093.715
Febrero 744 127 871 4.224.295
Marzo 744 124 868 4.149.680
Abril 749 125 874 4.069.620
Mayo 745 124 869 3.982.500
Junio 735 116 851 3.779.360
Julio 747 105 852 3.515.945
Agosto 734 100 834 3.360.845
Septiembre 739 95 834 3.496.730
Octubre 739 95 834 3.518.475
Noviembre 733 95 828 3.627.405
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Meses Subsidios Subsidios Total N° Monto total

Ao 2017 Tramo 1 Tramo 2 Subsidios ($)
Diciembre 735 82 817 3.692.170
Total 45.510.740

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.

4.1.2.9 Subsidio para las Personas con Discapacidad Mental Menores de 18 Aios

Este beneficio es un aporte en dinero que entrega el Estado, en forma mensual, a aquellas personas con
discapacidad mental, menores de 18 afios y carentes de recursos econémicos. Ademas del dinero en si mismo,
la entrega del beneficio, da derecho a los menores, a recibir atencién médica gratuita en consultorios y
hospitales del Servicio Nacional de Salud. Durante el afio 2017, se tramitaron los siguientes subsidios:

Tabla N°12: Subsidios para personas con discapacidad
Programa Atencion usuarios N° solicitudes postulacion Estado de la solicitud

Subsidio discapacidad 3 1 Rechazada por COMPIN

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.

4.1.2.10 Subsidio Unico Familiar (SUF)

Este subsidio es un beneficio de caracter asistencial, consistente en una prestacion por un monto igual para
todos los causantes, excepto para deficientes mentales e invalidos, en cuyo caso su valor asciende al doble. El
monto de este subsidio asciende a $11.091 y tiene una duracion de 3 arios, siendo renovable si se cumplen los
requisitos que establecen la Ley 18.020 y 18.611. EI Municipio le corresponde la postulacion y la asignacion del
beneficio.

Durante el afio 2017 en la comuna se otorgaron un total de 615 Subsidios Unicos Familiares, desglosados de
la siguiente manera:

Tabla N°13: Subsidios Unicos Familiares

Tipo de causantes Cantidad
Menores 357
Madre 239
Mujeres embarazadas 11
Recién nacidos 7
Duplo SUF 1

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.

4.1.2.11 Programa Beca Presidente de la Republica

Es un aporte monetario de libre disposicion equivalente a 0,62 Unidades Tributarias Mensuales para el caso de
los estudiantes de educacién media; y a 1,24 Unidades Tributarias Mensuales para los estudiantes de
educacion superior. El objetivo de esta beca es apoyar econémicamente a estudiantes de escasos recursos
econdmicos, con un rendimiento académico sobresaliente para que realicen sus estudios de educacién media
y superior.
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Tabla N°14: Becas Presidentes de la Republica

Beca presidente de la Republica 2017 N° alumnos
Alumnos renovantes 157
Alumnos postulantes 24
Total de beneficiarios 181

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.
Tabla N°15: Beca indigena

Beca indigena 2017 N° alumnos
Total de beneficiarios 9

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.

41.3

Participacion Comunitaria

La Municipalidad cuenta con un Departamento de Organizaciones Comunitarias que depende de DIDECO. A
continuacién se presentan las agrupaciones vigentes en la Comuna de Pencahue:

31 Juntas de Vecinos y Comités Vecinales
19 Grupos de Adultos Mayores

21 Clubes y Agrupaciones Deportivas

17 Centros Generales de Padres y Apoderados
12 Grupos de Artesanos

82 Grupos y Comités Habitacionales

4 Clubes de Huasos

8 Comités de Agua Potable

33 Grupos culturales

8 Consejos de Desarrollo

3 Comunidades de Fé

3 Comités de Emergencia

La Municipalidad de Pencahue aprob6 en el afio 2015 la ordenanza de Participacion Ciudadana que tiene como
objetivo general promover la participacién de la comunidad local en el progreso econdémico, social y cultural de
la comuna.

Sus objetivos especificos son los siguientes:

Facilitar la interlocucion entre el Municipio y las distintas expresiones organizadas y no organizadas
de la ciudadania local.

Impulsar y apoyar variadas formas de Participacion Ciudadana de la comuna en la solucién de los
problemas que le afectan, tanto si esta se radica a nivel local, como en el regional o nacional.
Fortalecer a la sociedad civil, la participacion de los ciudadanos y amparar el respeto a los principios
y garantias constitucionales.

Desarrollar acciones que contribuyan a mejorar la relacion entre la Municipalidad y la sociedad civil.
Construir y mantener una ciudadania protagénica en las distintas formas y expresiones que se
manifiestan en la sociedad.

Impulsar la equidad, el acceso a las oportunidades y revitalizar las organizaciones con orientacion a
facilitar la cohesion social.

Promover y desarrollar acciones que impulsen el desarrollo loca, a través de un trabajo en conjunto
con la ciudadania.
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e Regular la forma y condiciones en que se expresaran los vecinos, manifestando su opinién o
presentando iniciativas orientadas al bien comun, ya sea por iniciativa propia o a requerimiento del
alcalde o el concejo municipal.

41.4 Vivienda

De acuerdo con informacion del Censo 2017 se tiene que en la Comuna de Pencahue hay 3.555 viviendas, lo
que representa el 0,9% de las viviendas de la Regién del Maule. En el censo de 2002 se tenian 2.547 viviendas,
es decir, se ha tenido un aumento de 1.008 viviendas (ver siguiente Tabla):

Tabla N°16: Niumero de viviendas

. - Viviendas
Viviendas Viviendas .
. . Particulares -
Particulares Particulares Desocunadas Viviendas
Ocupadas Ocupadas P Particulares Viviendas Total
Nombre (en Venta, para . .
con con . Desocupadas Colectivas  Viviendas
arriendo,
Moradores Moradores (de Temporada)
Abandonada u
Presentes Ausentes
otro)
Comuna de
Pencahue 2.838 76 280 357 4 3.555
Regién  del
Maule 346.543 14.903 26.367 22.621 767 411.201
Pais 5.508.441 282.893 377.710 317.489 12.822 6.499.355

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-INE, 2017.

En la Comuna de Pencahue hay 432 hogares hacinados presentes en el RSH, lo cual representa el 0,7% de
los hogares de la region que tienen esta condicion. A nivel regional Pencahue es una de las comunas con menor
numero de hogares hacinados, ocupa el lugar 25 dentro de las 30 comunas de la Region del Maule (ver
siguiente Grafico).

Grafico N°4: Numero de hogares hacinados presentes en el Registro Social de Hogares segun tramo de Calificacion
Socioeconémica (CSE) en la provincia de Talca, junio 2017.
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Fuente: MIDESO, 2017.

En la Comuna de Pencahue hay 3.295 personas y 1.455 hogares con carencias de servicios basicos que se
encuentran en el RSH. Ello representa que la comuna ocupa a nivel regional el sexto (6) puesto tanto en hogares
y personas con carencias de servicios basicos (ver la siguiente Tabla). EI 42,6% de personas y el 45% de
hogares presentes en el RSH de la comuna tienen carencias de servicios basicos en la comuna; considerando
que en el RSH se tienen 7.727 personas y 3.235 hogares inscritos en la Comuna de Pencahue:
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Tabla N°17: Carencia de Servicios Basicos” por hogares y personas de la Comuna de Pencahue, segin Registro Social
de Hogares. Junio 2017
Unidad Personas presentes en el Registro Social de Hogares carentes de servicios basicos

Vecinal Hogares carentes de servicios basicos en el presentes en el Registro Social de Hogares
(Provinciade hogar segin Tramo de Calificacion segln Tramo de Calificacion Socioecondmica
Talca) Socioeconémica (CSE) (CSE).

Constitucion 7.698 2.985
Curepto 3.536 1.528
Empedrado 1.456 552
Pelarco 2.387 925
Pencahue 3.295 1.455
Rio Claro 2.988 1.235
San Clemente 9.047 3.764
San Rafael 2.324 971
Talca 7.501 3.160
Maule 4.664 2.010

Fuente: MIDESO, 2017.

4.1.4.1 Gestion Municipal en Vivienda

La Municipalidad de Pencahue cuenta con una Oficina de Vivienda que tiene entre sus funciones entregar
asesoria y orientacion a las personas que necesitan informacion en relacion al tema de vivienda. Asimismo,
facilitar la obtencién de una solucién habitacional definitiva, erradicando su condicién de allegados y/o
arrendatarios a través de los distintos proyectos sociales impulsados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Ademas, esta oficina tiene como finalidad:

Difundir, motivar y asesorar a postulantes individuales y grupales de la Comuna de Pencahue respecto
de las caracteristicas, requisitos y beneficios de los diversos programas habitacionales del Ministerio
de vivienda y Urbanismo

Mantener un registro actualizado de los comités de vivienda existentes y en formacion de la comuna.
Asistencia técnica permanente a los comités de postuladores en las distintas etapas de vida del grupo.
Supervisar el cumplimiento de requisitos de inscripcidn, postulantes a comités de viviendas, coordinar
la fecha de inscripcién y postulacién de los mismos.

Supervisar y asesorar de manera técnica, a los comités de vivienda en la adquisicion de terrenos.
Velar por la aplicacién oportuna de la ficha Familiar a postulantes.

De acuerdo a la Cuenta Publica del afio 2017, la oficina de Vivienda tiene el siguiente plan de trabajo:

Capacitarnos en base a la legislacion vigente.

Reunion con MINVU para conocer las entidades patrocinantes y sus calificaciones.

Informar y orientar a grupos que se encuentren postulando o estén en formacion.

Informar a los vecinos sobre las politicas habitacionales que se adecuan mas a su necesidad.
Trabajar en conjunto con la Direccién de Obras y de esta forma guiar a los comités habitacionales.
Velar que los levantamientos que se realicen sean los correctos y acordes a las necesidades de los
vecinos.

Generar un constante nexo con SERVIU, para mantenernos informados de los llamados a postulacion,
fechas y actualizaciones.

7 Servicios Basicos: Se considera que un hogar es carente de servicios basicos si: (i) reside en una vivienda que no tiene acceso a agua potable
procedente de red publica en el caso de areas urbanas; 0, que no tiene acceso a agua procedente de red o sistema de distribucion proveniente de fuentes
subterraneas o superficiales (incluyendo entre éstas el acceso a agua proveniente de pozo o noria, rio, vertiente, lago o estero, o camion aljibe) en areas
rurales; (i) o, en area urbana o rural, tiene llave fuera de la vivienda y/o no tiene servicio de eliminacion de excretas adecuado (solucion diferente a W.C
conectado a alcantarillado o fosa séptica) (MIDESO, 2018).
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41.5

Generar una base de datos con la demanda espontanea que recibe la oficina.

Deportes

Los deportes més practicados en la comuna son el futbol, rodeos y carreras a la chilena. En Pencahue se
registran 21 clubes y agrupaciones deportivas:

N~ wN =

9

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

41.51

Club Deportivo Tapihue

Escuela de Futbol Infantil Ferro Unido Corinto
Escuela de Futbol Lo Figueroa

Club Deportivo Lautaro de Curtiduria

Grupo Deportivo Las Zucaritas de Pencahue
Club De Pesca y Caza Arcoiris de Pencahue
Club Deportivo Tanhuao

Club Deportivo Las Tizas

Club Deportivo Independiente Lo Figueroa
Club Deportivo Pencahue

Club Deportivo Union Botalcura

Club de Rayuela Botalcura

Club Deportivo Union Lo Figueroa

Club Deportivo Brisas del Maule de Toconey
Asociacion de Futbol Amateur de Pencahue
Club Deportivo Ferro Unido de Corinto

Club Deportivo Gonzélez Bastias

Club Deportivo El Paraiso

Club de Galgos Amigos de Pencahue

Club de Rayuela Corinto

Club Deportivo Las Juntas

Gestion Municipal en el Ambito del Deporte

De acuerdo a informacion de la Cuenta Publica del afio 2017, en el &mbito deportivo se efectio un gasto de M$
7.519,- correspondiente a actividades deportivas patrocinadas por la Municipalidad, contratacién de monitores
deportivos para escuelas de futbol, clases de zumba, aeroébica profesor de natacion y salvavidas para piscina
municipal y que corresponde a un 0,27% del gasto total.

En este sentido, la Municipalidad suscribio los siguientes convenios durante el afio 2017:

Convenio de transferencias de recursos FRIL 2016 de fecha 2 de marzo de 2017 con el gobierno
regional del Maule, para proyecto “construccién cancha sintética la unién y la aguada, comuna de
Pencahue’, aprobado por resolucion exenta n°1208 del 06 de marzo de 2017.

Convenio de transferencias de recursos FRIL 2017 de fecha 31 de mayo de 2017 con el gobierno
regional del Maule, para proyecto “mejoramiento estadio municipal, comuna de Pencahue”, aprobado
por resolucién exenta n°3375 del 05 de junio de 2017

Convenio de transferencias de recursos FRIL 2016 de fecha 14 de julio de 2017 con el gobierno
regional del Maule, para proyecto “construccion multicancha Pencahue, sede los dlamos, comuna de
Pencahue” y “mejoramiento y ampliacidn sede diversos sectores, comuna de Pencahue” aprobado por
resolucion exenta n°4405 del 17 de julio de 2017.
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Fotografia N°2: Juegos campesinos en Pencahue

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.

41.6 Seguridad Comunitaria

4.1.6.1 Fuerzas Policiales y Cuerpo de Bomberos

La comuna cuenta con la 4ta.Comisaria Cancha Rayada a cargo de un Suboficial Mayor que depende de la
Prefectura de Talca. Ademas, se tienen las siguientes unidades policiales:

— Retén de Corinto a cargo de un Suboficial
— Retén Botalcura a cargo de un Suboficial

Carabineros desarrolla en la comuna multiples funciones relacionadas con la prevencién y control del delito,
que se expresa en el trabajo profesional desempefiado con el fin de resguardar el orden publico, la seguridad
vial y brindar a la comunidad seguridad en términos globales. Junto con las funciones propias del control del
delito, la unidad policial realiza actividades de prevencion del mismo por medio de una estrategia de
acercamiento con la comunidad, politica impulsada a nivel nacional por esta institucién. En la siguiente Tabla
se presentan las actividades realizadas el 2017 con la comunidad en tal sentido:

Tabla N°18: Actividades de Integracién Comunitaria realizados por carabineros de la Comuna de Pencahue el afio 2017

Tipo de Actividad Numero
Campafias Preventivas 24
Charlas Preventivas 26
Entrevistas 112
Total 162

Fuente: Carabineros de Chile, 2018.

Fotografia N°3: Retenes en Pencahue
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—

Retén Botalcura

Retén Corinto

Fuente: Carabineros de Chile, 2018.
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La Comuna de Pencahue cuenta con un Cuerpo de Bomberos, fundado el 17 de julio de 1994. De acuerdo a la
Ley N°20.564, se establece que cada comuna debe tener un cuerpo de bomberos y que son ellos quienes
administran las compafiias, brigadas y unidades bomberiles. En la Comuna existen 3 compafiias de bomberos.

Fotografia N°4: Bomberos de Pencahue

Fuente: La Pr_en‘sa, 2011.

4.1.6.2 Estadisticas de Seguridad
4.1.6.2.1 Seguridad Vial

En el 2017 se realizaron 16.040 controles vehiculares. Con relacion a los accidentes de transito se tiene que el
mas recurrente es la colision (impacto entre dos o més vehiculos en movimiento), seguido de volcadura y
choque. Aunque el nimero de accidentes es muy bajo (ver siguiente Tabla):

Tabla N°19: Accidentes de transito Comuna de Pencahue afios 2016 y 2017

. ) Nimero

Tipo de accidente 2016 2017
Atropello 0 0
Caida 1 0
Colision 2 2
Choque 1 !
Volcadura 0 2
Otros 0 0
Total 4 5

Fuente: Carabineros de Chile, 2018.

Con relacion al tipo de infracciones de transito el 46,3% corresponden a no estar atento al transito (hablar por
celular) y el 14,9% a exceso de velocidad (ver siguiente Tabla):

Tabla N°20: Infracciones de Transito, Comuna de Pencahue, 2017

Tipo de Infracciones Cantidad
Exceso de velocidad 210
No atento al transito (hablar por celular) 651
Otras 546
Total 1.407

Fuente: Carabineros de Chile, 2018.

En cuanto a la cantidad de detenidos por conducir en estado de ebriedad o bajo la influencia del alcohol, se
presentd una pequefia disminucion de 4 casos en el afio 2017 con respecto al 2016. La mayor cantidad de
detenidos se debe a conducir en estado de ebriedad, como se puede observar en la siguiente Tabla:
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Tabla N°21: Detenidos por conducir en Estado de Ebriedad o Bajo la Influencia del Alcohol, Comuna de Pencahue 2017

Causa Numero
2016 2017
Conducir en estado de ebriedad 11 7
Conducir bajo la influencia del alcohol 2 2
Total 13 9

Fuente: Carabineros de Chile, 2018.
4.1.6.2.2 Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS)

Los Casos Policiales? de delitos de mayor connotacion social® son estadisticas oficiales utilizadas para analizar
la situacion de la seguridad publica del pais (ver siguiente Tabla). A nivel comunal se puede observar una
disminucién en la tasa de delitos de mayor connotacion en los ultimos cuatro (4) afios; pasando de 1.059 en el
afio 2015 a 843 en el 2018. A nivel provincial, Pencahue es una de las comunas con las menores Tasas de
Casos Policiales por Delitos de Mayor Connotacion Social.

Tabla N°22: Tasa de Casos Policiales por Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS)10

. . Ao
Unidad Vecinal 2015 2016 2017 2018
Total pais 3.335,4 3.123,1 3.085,5 22228
Region del Maule 2.588,2 2.442,0 2.439,9 1.833,5
Provincia de Talca 2.694,4 2.687,4 2.700,4 1.929,1
Talca 3.3745 3.363,9 3.356,1 2.320,2
Constitucion 1.695,4 17271 17474 1.309,9
Curepto 840,3 1.154,4 943,5 726,8
Empedrado 14278 1.955,7 1.578,7 1.095,5
Maule 31935 3.168,2 31225 24923
Pelarco 1.207,1 14536 1580,7 1.292,1
Pencahue 1.059,3 1.011,3 890,0 843,4
Rio Claro 12154 12179 15748 865,7
San Clemente 1194,2 873,4 1.070,4 995,9
San Rafael 1.909,8 22298 18718 1.376,0

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, 2019.

En la siguiente Tabla se presentan los datos de frecuencia de los casos policiales registrados desde el afio
2015 hasta el 2018, en donde se observa una disminucién en la Comuna de Pencahue, pasando de 99 en el
afio 2015 a80 en el 2018, es decir, una disminucion de 19 casos. Para este ultimo afio, se presenta un promedio
de un caso policial cada 4,6 dias. A nivel provincial Pencahue, es una de las comunas con los menores datos
de Frecuencia de Casos Policiales de Delitos de Mayor Connotacion Social.

8 Los casos policiales permiten contabilizar todos los hechos delictivos que registran las policias. Se componen de las denuncias formales (que la
ciudadania realiza en alguna unidad policial posterior a la ocurrencia del delito), mas los delitos de los que la policia toma conocimiento al efectuar una
aprehension en flagrancia, es decir, mientras ocurre el ilicito. Internacionalmente este indicador se denomina “crimes known to the police” (delitos
conocidos por la policia) (Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2018)

9 Delitos de mayor connotacion social: Considera robos con violencia o intimidacion, robos por sorpresa, robos de vehiculo, robos de accesorios de
vehiculo, robos en lugar habitado, robos en lugar no habitado, hurtos, lesiones leves, lesiones graves, homicidios y violaciones. Fuente: MIDESO 2018
10 Es un indicador que relaciona el total de ilicitos registrados por las policias a través de una denuncia o una detencion flagrante de un territorio con su
poblacién. Su importancia metodolgica es que permite comparar distintos niveles territoriales (comuna, region y pais), en distintos periodos de tiempo
(meses, trimestres y afios). Se calcula dividiendo el total de delitos registrados por las policias en un periodo de tiempo (meses, trimestres y afios) por la
poblacidn de referencia para ese mismo periodo, el resultado es multiplicado por 100 mil
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Tabla N°23: Frecuencia de Casos Policiales por Delitos de Mayor Connotacion Social !

. . Ao
Unidad Vecinal 2015 2016 2017 2018
Total pais 595.877 562.218 559.678 406.226
Region del Maule 27111 25.754 25.907 195.99
Provincia de Talca 11.632 11.725 11.906 8.594
Talca 8.815 8.909 9.008 6.311
Constitucion 968 997 1.020 773
Curepto 76 103 83 63
Empedrado 56 76 61 42
Maule 742 750 753 612
Pelarco 82 98 106 86
Pencahue 99 95 84 80
Rio Claro 158 158 204 112
San Clemente 470 344 422 393
San Rafael 166 195 165 122

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, 2019.

En la siguiente Tabla se presenta la frecuencia de los casos policiales por tipo de delitos, en donde se observa
que los hurtos, robo en lugar no habitado y lesiones leves son los delitos con mayor frecuencia en la Comuna
de Pencahue. Desde el 2015 hasta el afio 2018 estos delitos han disminuido levemente. Otro delito con mayor
frecuencia son los robos en lugar habitado, el cual ha aumentado considerablemente en los Ultimos cuatro afios,
pasando de 11 casos en el afio 2015 a 22 en el 2018.

En cuanto a la Violencia Intrafamiliar (VIF), se puede observar que en el afio 2016 se presentd la mayor cantidad
de casos (44); sin embargo, desde el afio 2015 hasta el 2018 se ha presentado un aumento de 4 casos, pasando
de 29 a 33 casos. La mayor concentracion de casos de violencia intrafamiliar es hacia la mujer, la cual ha tenido
una variacion en los ultimos afios pasando de 25 casos en el 2015 a 26 en el afio 2018. En el dltimo afio, el
78,8% de los casos de VIF estan dirigidos hacia la mujer.

En relacion a las estadisticas del abigeato o robo de ganado en la comuna. La mayor cantidad de estos casos
se presento en el afo 2016. Desde el afio 2015 hasta el 2018 se present6 un aumento de 2 casos, pasando de
6 a 8 casos.

Tabla N°24: Frecuencia de Casos Policiales por tipo de delitos de la Comuna de Pencahue

Grupo delictual/ delito 2015 2016 2017 2018
Homicidios 0 0 0 0
Hurtos 33 21 32 17
Lesiones leves 20 19 13 16
Lesiones menos graves, graves 0 gravisimas 4 7 1 0
Otros robos con fuerza 2 2 2 0
Robo con violencia o intimidacién 1 2 4 3
Robo de objetos de o desde vehiculo 2 4 1 4
Robo de vehiculo motorizado 0 1 0 0
Robo en lugar habitado 11 13 19 22
Robo en lugar no habitado 24 22 11 19
Violaciones 2 3 1 0
Robo por sorpresa 0 1 0 0
Abigeato 6 9 8 8
Violencia intrafamiliar 29 44 41 33
Violencia intrafamiliar a mujer 25 32 29 26

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito, 2019.

" Es un indicador que representa la cantidad de ilicitos registrados en una unidad territorial determinada
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4.1.7 Identidad Cultural en Pencahue

Pencahue en lengua quechua significa "Tierra de zapallos y calabazas". Los primeros habitantes de estas tierras
fueron los indigenas “Promaucaes”, que en lengua quechua significa "Enemigo salvaje”, eran indigenas de
caracter pacifico pero excelentes guerreros; quienes fueron testigos de acontecimientos histéricos, formando
un pintoresco pueblo que sirve de paso a muchos turistas que admiran cada lugar de este valle (llustre
Municipalidad de Pencahue, sin afio).

El 15 de abril de 1794 bajo la administracion de don Ambrosio O"Higgins, padre del maximo précer de la
independencia nacional, se traslada la sede parroquial desde Rauquén a Pencahue como centro religioso, fe
cristiana y cultural de la poblacién de ese entonces. Es la Unica comuna del pais, que cuenta con un tren ramal
no electrificado de trocha métrica, el cual se ha convertido en una atracciéon imperdible para los turistas
extranjeros y nacionales que viajan hacia la costa a través de 10 estaciones, pasando por lugares inolvidables
como "Rauquén”, donde se ubican una de las vifias mas grandes de Chile "Concha y toro"(llustre Municipalidad
de Pencahue, sin afio).

La actual identidad cultural de la comuna esta ligada al mundo rural, se conoce como una Tierra Huasa, debido
a que en ella se realizan diversas actividades tradicionales como rodeos, trillas a yegua suelta y carreras a la
chilena.

4.1.7.1 Patrimonio Cultural de Pencahue

En la Comuna de Pencahue se tienen las siguientes fiestas y bienes patrimoniales considerados como
Monumentos Histéricos:

e Capilla Nuestra Sefora del Carmen de Batuco

Fue construida en 1898, la capilla esta compuesta por una nave angosta, con gruesos muros de adobe y un
portico generado por la proyeccién de los muros laterales hacia el exterior, conformando una especie de
machones que sostienen su cubierta de tejas de arcilla. Su emplazamiento a un costado del camino principal,
deja su corredor y las dependencias secundarias frente a la ruta, formando una pequefia plaza de acceso. La
edificacién consta de una gran simplicidad formal y se presenta como un volumen macizo, que resalta por sobre
el resto de las construcciones del poblado, convirtiéndose en un hito que marca el centro fundacional de la
localidad. Fue declarada Monumento Nacional el afio 2008, y afectada por el terremoto de febrero del afio 2010,
el que hizo colapsar su muro frasero y la casa parroquial, desprendimiento de gran parte de los contrafuertes
(Consejo de Monumentos Nacionales, 2008). El programa Puesta en Valor del Patrimonio llevado a cabo por
la SUBDERE y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, ejecuto el proyecto de restauracion de la
iglesia. Este plan contemplé la recuperacion del templo catolico, junto a la construccién de un salon multiuso
para la poblacion local, que supera los mil habitantes.

Fuente: Conse de Monumentos Nacionales, 2008.
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e  Santuario Inmaculada Concepcién de Corinto

Si bien el templo fue erigido en tiempos coloniales, la actual construccion data de 1866, diez afios después de
un incendio que destruy6 la Parroquia original. Su linea arquitectdnica responde a la tipologia de las casas
coloniales del Valle Central de Chile. Posee una superficie aproximada de 1008 m?, entre la Iglesia y la Casa
Parroquial. Cuenta con anchos muros de adobe, corredores, pilares y patios, que se implantan en un terreno
de caracteristicas irregulares, con basamento de piedra. Destaca la monumentalidad de sus proporciones que
contrasta con el pequefio pueblo que la rodea, lo que evidencia la funcion estratégica del Santuario en esta
aislada zona (Consejo de Monumentos Nacionales, 2008).

El Santuario sufrid graves dafios tras el terremoto de 2010. La iglesia tuvo la caida del muro del presbiterio y
gran parte de sus murallas terminaron agrietadas. La Casa Parroquial resulté con muros y tabiques agrietados,
junto con pilares del corredor desaplomados. Actualmente, se inicid el Proyecto Término de Disefio
“Restauracion Santuario Inmaculada Concepcién de Corinto”, esta iniciativa, forma parte del Programa Puesta
en Valor del Patrimonio, cuya unidad técnica es la Direccion Regional de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas, y cuyo mandante es el Gobierno Regional del Maule.

Fotografia N°6: Santuario Inmaculada Concepcion de Corinto

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales, 2008.

e Ramal Ferroviario Talca- Constitucion

Las obras de este ramal se culminaron en 1915. Es considerado como el Ultimo representante en
funcionamiento de los ramales ferroviarios con servicio de pasajeros en el contexto rural del pais. Su
implementacidn produjo todo un cambio histérico, econdmico, social y cultural para la Regién del Maule. El
ramal conjuga valores paisajisticos, arquitecténicos, histdricos y sociales, constituyendo, un patrimonio vivo de
amplias proyecciones para el desarrollo de las comunidades aledafias. Ademas, fue la primera infraestructura
ferroviaria que funcioné como medio de comunicacion llevando a las pequefias comunidades las novedades
culturales y tecnoldgicas de la época (Consejo de Monumentos Nacionales, 2007).
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Fotografia N°7: Ramal Ferroviario Talca-Constitucién

Fuente: TV Maulinos, 2018,

e Fiesta del vino de Curtiduria

Este evento costumbrista tiene como fin rescatar las antiguas tradiciones de esta localidad. Se tienen
degustaciones, gastronomia tipica, artesanias, musica folclérica y el paseo en tren por el ramal Talca-
Constitucién. El tren sale desde la estacion de Talca, una vez en Curtiduria los pasajeros son recibidos con un
esquinazo y pueden disfrutar de una degustacion de vinos, asi como de un almuerzo campestre. También se
efectian carreras a la chilena, culminando la fiesta con un baile popular.

e Fiesta del Cordero

Este es el evento culinario criollo mas importante en la comuna de Pencahue, en donde la carne del cordero es
la protagonista. En la Fiesta del Cordero, se muestran las tradiciones de la zona, los sonidos criollos rancheros,
tropicales y artesanias tipicas. Otro evento importante en la comuna es la Fiesta religiosa que se realiza en
torno a la virgen, tradicién donde cada 8 de diciembre miles de personas acuden al Santuario Inmaculada
Concepcion de Corinto para venerar a la virgen con guitarras, cantos y bailes de cueca.

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2018.
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4.1.7.2 Gestion Municipal en el ambito de la Cultura

De acuerdo a informacion de la Cuenta Publica del afio 2017, la Municipalidad efectlio un gasto de M$ 600 en
programas culturales, correspondiente a cursos de telar, presentacion de concierto en guitarras, cursos de
cuecas Y otros cursos.

En el afio 2018 se conformé la “Corporacién Municipal de Cultura y de Fomento al Desarrollo Social y Productivo
de Pencahue”, que tendra como objetivo; desarrollar proyectos para postular a fondos del Gobierno Regional,
producir, fomentar eventos, actividades culturales y desarrollo productivo con otras organizaciones o
agrupaciones de la comuna.

41.7.21 Plan Municipal de Cultura, Comuna de Pencahue 2017-2020

Este plan es una herramienta de gestion estratégica en el &mbito cultural, con acciones de mediano y largo
plazo, en pro al éptimo desarrollo de la cultura y las artes en la comuna.

o Objetivo
Crear el primer instrumento de planificacion estratégica del area cultural de la comuna Pencahue. Tomando en
cuenta las politicas culturales de la region y respondiendo a las necesidades e intereses de la comunidad.

e Mision
Pencahue, comuna de tierra huasa de zapallos y calabazas. Que vela por un desarrollo cultural a través de
actividades que busquen potenciar y fortalecer nuestra identidad como comuna en el reflejo del trabajo activo y
en conjunto con la comunidad, proyectando hacia el futuro la tradicion como valor patrimonial de la comuna.

o Vision
Somos Pencahue, comuna que valora su cultura tradicional local, conscientes de la diversidad dentro de la

inmensidad de su territorio. Descentralizando las actividades a favor de promover el desarrollo integro cultural
con visién de futuro conservando la identidad de la comuna.

El Plan de Cultura tiene los siguientes lineamientos estratégicos:

Tabla N°25: Lineamientos del Plan Municipal de Cultura

Lineamientos Programas
LE1: Fomento y | 1.1 Programa Educacion-Cultura
fortalecimiento del

1.2 Programa de fortalecimiento de las diversas practicas culturales que se realizan en la

desarrollo artistico comuna

1.3 Programa de difusién anual de fondos concursables para el financiamiento de
iniciativas culturales

LE2: Participaciéon | 2.1 Programa de difusién cultural
ciudadana: Difusién y
acceso

2.2 Programa aumento de informacion turistico cultural
2.3 Programa de rescate de la historia local de la comuna

2.4 Programa de mejoramiento de acceso por parte de la comunidad a manifestaciones
artistico culturales

2.5 Plan de gestion integral con la biblioteca municipal
3.1 Programa de rescate y fortalecimiento de fiestas tradicionales
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Lineamientos Programas

LE3: Fortalecimiento de | 3.2 Programa de patrimonio material
identidades y Patrimonio

) 3.3 Programa de patrimonio inmaterial
cultural  material e

inmaterial
LE4: Infraestructura = 4.1 Programa de fortalecimiento de la unidad cultural municipal
cultural € 4.2 Programa de fortalecimiento de la infraestructura cultural

institucionalidad cultural

Fuente: llustre Municipalidad de Pencahue, 2017.

4.2 Conclusiones

Las conclusiones se refieren a los factores criticos y potencialidades que surgen de la descripcién presentada
en el nivel de desarrollo, resaltando los aspectos que deberan nivelarse y aquellos que pueden representar
oportunidades de mejora. El resultado de la fase diagnéstica proporciona la identificacién de factores criticos y
potencialidades a considerar, al momento de avanzar en la definicion de lineas de accién a seguir.

4.21 Factores criticos'2

Los factores criticos del ambito del desarrollo social, se refieren a los aspectos que deben ser mejorados para
solucionar situaciones de riesgo o de crisis para el logro de un normal desarrollo y una mejor gestion municipal.

4.2.1.1 Vulnerabilidad social de la poblacion comunal

La Comuna de Pencahue tiene un gran porcentaje de poblacién rural, asentada en sectores de dificil acceso,
aislados geografica y socialmente, lo que se traduce en dificultades para acceder de manera oportuna a la
oferta local de bienes y servicios; situacion no menor si se considera que en su mayoria se trata de una
poblacién altamente vulnerable. De acuerdo al RSH el 89,8% (6.940) de la poblacién comunal inscrita se
encuentra en los tramos de mayor vulnerabilidad socioecondmica (tramo del 0% al 70%).y el 66,5% (5.138) se
encuentran en el tramo de 0%-40% de mayor vulnerabilidad socioeconémica.

4.2.1.2 Mejoramiento de espacios e infraestructura deportiva y cultural

En los talleres territoriales realizados en el marco de la actualizacién del PLADECO se mencion6 en varias
ocasiones la necesidad de remodelar los recintos deportivos comunales. Ademas, de la necesidad de
implementar plazas activas que permitan el desarrollo de deportes y entretencién al aire libre por medio de
maquinas de ejercicios inclusivas. Asimismo, se recalcd la importancia de contar con un espacio fisico que
permita la realizacién de eventos masivos a nivel cultural y deportivo en la comuna.

4.2.1.3 Participacion comunitaria

La participacién de la poblacion en asociaciones y agrupaciones sociales ha decrecido significativamente en
Chile en general, y la comuna de Pencahue no ha sido ajena a dicha realidad. Si bien, la comuna cuenta con
una diversidad de organizaciones como juntas de vecinos, grupos de adultos mayores, clubes de rodeo, grupos
y comités habitacionales y agrupaciones de cultura, etc. En la comuna no ha sido posible conformar el Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, a pesar de los varios llamados de la Municipalidad, lo cual se

12 E| concepto de factor critico surge en la década de los 60 y es introducido por D. Ronald Daniel “gestion por factores criticos” en su articulo en
“Management Information Crisis” de Harvard Business Review, p111, A su vez, el profesor John F. Rockart del MIT en 1979 en la misma revista en su
articulo, “Chief executives their own data need”, p81, define los factores criticos como requerimientos de informacién sensible y fundamental que permite
asegurar que las cosas marchan bien.
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debe posiblemente a la falta de interés de la comunidad y su condicién de ruralidad, que dificulta el
desplazamiento y movilidad de la poblacién.

4.2.2 Potencialidades

Las potencialidades se refieren a todas aquellas capacidades posibles de identificar en un ambito del desarrollo
que aportan al progreso y que es conveniente mantener o desarrollar ain mas. Abarca incluso aquellos factores
de cambio que no son visualizadas, pero que se pueden desarrollar con practicas positivas 0 una adecuada
gobernanza, a partir del interés comun de los distintos actores del territorio.

4.2.2.1 Existencia de sedes sociales en localidades

Como se menciono anteriormente la comuna tiene una gran diversidad de organizaciones sociales y territoriales
como juntas de vecinos, clubes deportivos, comités de vivienda, agrupaciones deportivas, etc. Estas
asociaciones estan distribuidas en gran parte del territorio comunal, en este sentido se debe resaltar la
existencia de sedes sociales en las distintas localidades de la comuna; aunque en los talleres territoriales
realizados en el marco de la actualizacién del PLADECO se menciond la necesidad de mejorar el equipamiento
de algunas sedes sociales.

4.2.2.2 Seguridad Comunal

En los talleres territoriales realizados en localidades como Batuco, Botalcura, Tanhuao y Lo Figueroa se destaco
en varias oportunidades la tranquilidad y seguridad de estos territorios. Los datos estadisticos de seguridad
desde el afio 2015 hasta el 2018 presentan una disminucion en la comuna. Por ejemplo, en estos afios se tuvo
una disminucién del 20,4% en la Tasa de Delitos de Mayor Connotacion Social y una disminucion del 19,2% la
Frecuencia de Casos Policiales por Delitos de Mayor Connotacién Social. En cuanto a los hurtos que es el delito
de mayor presencia en la comuna, se tuvo una considerable disminucién del 49,5%. En relacion a la Violencia
Intrafamiliar se present6 un aumento del 13,8%.

En relacion a temas vinculados con la seguridad la comunidad sefiala la necesidad de aumentar la presencia
en terreno de carabineros, aumentar la sefializacion de transito y cambiar las camaras de seguridad por otras
con mayor resolucion y cobertura que facilite la identificacion de personas. Asimismo, se considera importante
el tema del abigeato en la comuna, aunque en datos oficiales desde el afio 2015 hasta el afio 2018 se presenta
un aumento de 2 casos (pasando de 6 a 8 casos).

4.2.2.3 Patrimonio Cultural e Identidad Rural

La cultura de la Comuna de Pencahue esta relacionada con su condicién de ruralidad y es conocida como
“Tierra Huasa”, debido a la realizacion de actividades tradicionales como rodeos, trillas a yegua suelta y carreras
ala chilena. Ademas, se destaca la existencia y funcionamiento del Ramal Ferroviario Talca- Constitucion, que
tiene un recorrido de 88km bordeando la ribera norte del Rio Maule por aproximadamente tres horas,
recorriendo las comunas de Talca, Maule, Pencahue y Constitucién y cuenta con 22 estaciones y/o paraderos.

Se cuenta con la iniciativa buscarril turistico apoyada por la Asociacion Gremial El Ramal, el Gobierno Regional
del Maule, el Servicio Nacional de Turismo y Tren Central. Por medio de la cual se busca ofrecer una
oportunidad de desarrollo a los emprendedores del Ramal, transformando al buscarril turistico en una opcion
de integracion territorial y equidad.
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4.2.2.4 Disminucién de los niveles de pobreza por ingresos*?

De acuerdo con las mediciones realizadas en las encuestas Casen 2011, 2013 y 2015 los niveles de pobreza
en la Comuna de Pencahue han presentado una tendencia hacia la disminucién, pasando de 33,6% en 2011y
26,5% en 2013 a 21% en 2015 de personas en situacion de pobreza por ingreso; es decir, una disminucion de
12,6 puntos porcentuales en 2015 con respecto al afio 2011. Sin embargo, en comparacion con los datos a
nivel regional y nacional, la comuna tiene valores superiores; por ejemplo, en el afio 2015 Pencahue presento
9 puntos porcentuales més que el pais y 3 puntos mas que la Regién del Maule.
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5. DESARROLLO TERRITORIAL

5.1 Nivel de Desarrollo
5.1.1 Generalidades

La comuna de Pencahue se ubica en la Regién del Maule, en la Provincia de Talca, formada también por las
comunas de Talca, San Clemente, Pelarco, Maule, San Rafael, Curepto, Constitucion, Empedrado y Rio Claro.
Su aniversario se conmemora el dia 15 de abril, recordando la fecha en la que, en 1794, bajo la administracion
del Gobernador de la Capitania General de Chile, don Ambrosio O’Higgins, se traslada la sede parroquial
ubicada en Rauquén a la localidad de Pencahue, quedando esta como centro religioso, politico y comercial de
la poblacion de ese entonces.

La comuna de Pencahue tiene una superficie de 956,8 Km.2 que equivale al 9,63 % de la superficie Provincial
y al 3,16 % de la superficie regional. Posee una densidad de 9,62 Habitantes por Hectarea y sus limites son:

v Al Norte: Comuna de Sagrada Familia, de la Provincia de Curico.
v" Al Este: Comunas de Curepto y Constitucion.

v Al Sur; Comuna de San Javier.

v Al Oeste: Comunas de San Rafael, Talca y Maule.

Aparte de la capital comunal Pencahue, existen diversos poblados entre los que se destacan Lo Figueroa,
Corinto, Pocoa, Botalcura, EL Estero, El Puente, Curtiduria, Gonzalez Bastéis, Las Palmas de Toconey,
Toconey (Tanhuao), Batuco Arriba, Batuco Centro, Las Aguada, Villa Batuco, Cancha de Quillay, La Patagua,
Rinconada, y Tapihue.

Fotografia N°1: Ramal Talca Constitucion. Puente Banco de Arena.

: ) JLL"«;*»‘* R =" " iy ‘«.ﬁ-""
Fuente: https://www.enlineamaule.cl/archivo/14702 ' ' V
Un elemento importante para destacar, en la historia y desarrollo territorial de la comuna de Pencahue, es el
Ramal Talca Constitucién, que cruza la comuna bordeando la orilla norte del Rio Maule. Se inici6 su
construccion en 1889 encargada a la North and South American Company, durante el gobierno de José Manuel
Balmaceda. “Fue inaugurado en su primer tramo el sdbado 13 de agosto de 1892, entre las estaciones de Talca
y Curtiduria. En seguida, se inauguro el siguiente tramo, hasta la estacién de Pichaman el dia 1 de noviembre
de 1894. Luego, se prosiguio lentamente hasta la ribera norte del rio Maule, frente a Constitucion, en el sector
de Banco de Arena donde se establecio la primera estacién, en 1902 y en 1915 se inaugurd la actual estacion
de Constitucion, con la construccion del Puente Banco de Arena. La construccion de este ramal ferroviario tardd
casi 26 afios, pasando por 7 gobiernos, desde José Manuel Balmaceda (1886- 1891) hasta Ramon Barros Luco
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(1910- 1915). El ramal fue inaugurado el dia 19 de diciembre de 1915, en los inicios del gobierno de Juan Luis
Sanfuentes"

5.1.2 Instrumentos de Planificacién
5.1.2.1 Instrumentos de Planificacion del Desarrollo?

El sistema Regional de los instrumentos de Planificacion del desarrollo, se articulan de modo piramidal, tal como
se muestran en el siguiente esquema:

Imagen N°1: Esquema de los instrumentos de planificacion del desarrollo.

| DEFINICIONES ESTRATEGICAS |

=
oy
POLITICAS REGIONALES
&
CARTERA DE INVERSION REGIONAL
¥ CONVENIOS DE PROGRAMACION

I TERRITORIO REGIOMAL I

Fuente: “Proceso de Formulacion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial de la R. Metropolitana de Santiago” Ubilla, G. (2015).
Estrategia de Desarrollo Regional 2012-2021, de la Regién del Maule

La Estrategia de Desarrollo Regional (EDR) de la Region del Maule forma parte de los Instrumentos de
Planificacién del Desarrollo que componen el sistema de planificacion que orienta los procesos de inversion en
el territorio regional. Se trata de un instrumento que condiciona la inversién publica y privada y lo hace mediante
andlisis y propuestas localizadas geograficamente. La imagen objetivo que propone es la de una Region
“préspera y atractiva, con mejor calidad de vida para sus hombres y mujeres, donde exista mayor equidad y
oportunidades, superando con ello las brechas territoriales y de género. Una Region rural-moderna, con
tradicién y futuro, que, apuesta a convertir a Chile en potencia alimentaria y forestal en base al conocimiento,
innovacion y el emprendimiento, fruto de una sostenida articulacién publico-privada. Con una fuerte identidad
regional asociada a su patrimonio histérico, natural y cultural, fortaleciendo asi el desarrollo del turismo de
intereses especiales y posicionando al Maule en el concierto nacional y mundial. Una Regién en que sus
habitantes vivan seguros, en paz y armonia, no sélo con su prgjimo, sino que también con su entorno. Una

" https:/les.wikipedia.org/wiki/Ramal_Talca-Constitucion
2 |nstrumentos de caracter no vinculante que buscan orientar la inversién publica y privada en pro del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de un determinado territorio
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Regién del Maule con una elevada capacidad de gobierno y capital social, donde los maulinos y maulinas, sean
protagonistas en la construccion de su propio desarrollo™.

Para levantar esta vision de futuro se propone un conjunto de 12 objetivos estratégicos para la Regién, a saber:

1.
2.

w

1.

12.

Reducir la indigencia, los niveles de pobreza y las diferencias territoriales de pobreza en la Regién.
Posicionarse como una regién con alta competitividad econdémica y productiva, a través de su
conversién en potencia alimentaria y forestal de Chile y el mundo, en regién de servicios y en regién
turistica de intereses especiales.

Mejorar la salud de la comunidad maulina y facilitar el acceso a un servicio de salud de la mejor calidad.
Reducir el analfabetismo de la poblacién menor de 60 afios, junto con alcanzar una alta cobertura y
calidad educacional, proyectandose a ser una region generadora de capital humano avanzado.
Lograr una distribucion del ingreso mas equitativa, con diferencias territoriales y de género menos
marcadas.

Mejorar los niveles de habitabilidad social (déficit de vivienda, servicios basicos y espacios publicos).
Aumentar la empleabilidad en la Region y atenuar el efecto de la estacionalidad del empleo.
Fortalecer la seguridad publica en el Maule hasta llegar a ser una de las regiones mas seguras de
Chile.

Fortalecer el capital social y civico en la comunidad regional.

. Contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente del Maule, posicionandose como una Region limpia

y de respeto a la naturaleza.

Avanzar en el proceso de reconocer y fortalecer nuestra identidad cultural con el fin de conservar y
mantener nuestra singularidad, nuestros suefios y nuestra memoria comun. De ello dependera que,
en el proceso de globalizacién, la cultura de maulinos y maulinas sea reconocida y valorada, y pueda
adaptarse al caracter cambiante y dinamico de los procesos culturales.

Fortalecer la capacidad de gobierno de la Region.

El desarrollo de estas propuestas se lleva a cabo en un conjunto de Ejes Orientadores, Lineamientos
Estratégicos y Estrategias, agrupados en 5 dimensiones: Social, Economia Regional, Territorio Infraestructura
y Medio ambiente, Identidad y Cultura y Gobernabilidad y Gobernanza Regional.

La dimension relevante para este capitulo “Territorio, Infraestructura y Medio Ambiente”, en lo tocante a
Desarrollo urbano y territorial sefiala los siguientes objetivos:

v

Complementariedad y conectividad intraterritorial: Planificar el crecimiento y expansién de las ciudades
principales y las inversiones en los principales servicios sociales (educacién y salud) como parte de
un sistema compuesto por pueblos y villorrios que los rodean, de modo de mejorar la conectividad y
aminorar la concentracion excesiva en el centro o ciudad principal. Asimismo, fortalecer un sistema
sustentable de interconectividad entre las ciudades y poblados para potenciar centros o zonas
deprimidas de la region, fortaleciendo los medios de comunicacién vial y de informacion.

Continuidad de los procesos de planificacion: Desarrollar una politica y capacidades en el gobierno
regional y local que promueva la organizacién de todo el territorio en el largo plazo, obligando a
respetar los procesos de planificacion del territorio mas alla de los periodos de cada gobierno,
considerando el potencial de los distintos territorios e incorporando para ello la estrategia de gestion
integrada de cuencas.

3 Estrategia Regional de Desarrollo Maule 2020, GORE del Maule.
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v Instrumentos de planificacién: Fomentar la planificacién participativa del territorio y las ciudades.
Promover reformas politicas que orienten los instrumentos de planificacion a la descentralizacion y la
democratizacion. Incorporar con mayor énfasis en los instrumentos de planificacion:

La dimension de identidad regional, patrimonio y diversidad cultural.

La proyeccion de crecimiento demografico y variables econémicas.

El medio ambiente y gestién integrada de cuencas hidrograficas.

La regulacién del crecimiento de las localidades de tal manera que se retarde lo mas posible la

captura y estrangulamiento de los caminos rurales por parte de los procesos de expansién

urbana, para evitar la necesidad posterior de nuevas variantes a dichos poblados.

o Regular el crecimiento del parque automotriz de los grandes poblados y mejorar el sistema de
transporte publico.

e Laincorporacién de condiciones arquitectonicas y urbanisticas para personas discapacitadas.

e Laincorporacion de ciclovias.

v’ Crear mecanismos de compensacion o subsidio para expropiaciones, adquisiciones y restauraciones
de bienes patrimoniales.

v’ Fortalecer el papel de los espacios publicos urbanos de calidad como elementos que contribuyen al
bienestar, recreacion, la articulacion social e imagen de las ciudades. Esto a través de la adecuada
planificacion de paquetes de vivienda, la creacion y mejora de espacios peatonales y la planificacién
del crecimiento y expansion de los centros urbanos

v’ Facilitar la accesibilidad al espacio de uso publico y el libre desplazamiento de las personas con
movilidad restringida y discapacidad, a través de la eliminacion de barreras urbanisticas y
arquitectdnicas, la fiscalizacién de las normas técnicas y el cumplimiento de las disposiciones legales
en edificios y espacios publicos, construcciones urbanas y zonas turisticas de la Region.

Plan Regional de Ordenamiento Territorial

El PROT es el segundo instrumento de desarrollo en la pirdmide de la planificacién de la Regién del Maule; su
andlisis se lleva a cabo mediante lo que define un enfoque territorial, que busca un “desarrollo eficiente y
equitativo de la region”, para esto, “se dividio la region en 9 territorios de planificacion, determinados de acuerdo
con sus similitudes geograficas, dependencia de centros poblados, infraestructura y recursos naturales,
caracteristicas e intereses comunes entre otros elementos”. “El sentido de trabajar desde la planificacion
territorial es coordinar la aplicacion de politicas publicas pertinentes, que permitan lograr efectos sinérgicos en
los territorios y en la region, propiciando el crecimiento equitativo y dinamico, impulsando conjuntamente
inversiones publicas y privadas como gatilladores de una nueva transformacion sustantiva en materia
econémica®’

De los nueve territorios de planificacion sefialados, el que incluye a la comuna de Pencahue es el denominado
‘Maule Centro®” cuyas caracteristicas generales son las siguientes:

El territorio se compone de tres comunas ubicadas en el centro de la region, Maule, San Rafael y Pencahue.
Es un territorio secano interior “constituido como una zona articuladora urbano-rural, la cual presenta una
conurbacion entre la comuna de Maule y Talca, limita al norte con las comunas de Sagrada Familia, Molina y

4 Gobierno Regional del Maule 2015, “Atlas Territorial Region del Maule”

5 Los otros 8 territorios y las comunas que los componen son los siguientes: Secano Maule Norte: Licantén, Vichuquén y Curepto; Mataquito: Hualafié,
Rauco y Sagrada Familia; Valle de Curicd: Romeral, Curico, Molina y Teno; Maule Costa: Constitucion y San Javier; Valle de Talca: Rio Claro, Pelarco,
Talca y San Clemente; Secano Maule Sur: Cauquenes, Chanco, Pelluhue y Empedrado; Valle de Longavi: Longavi, Retiro y Villa Alegre y Maule Sur:
Colbun, Linares, Yerbas Buenas y Parral
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Rio Claro, al este Pelarco y Talca, y al Sur con San Javier y al oeste con Constitucion y Curepto®”. Posee una
Superficie de 1.558,5 km2. Sus Vocaciones son: Zona patrimonial, Zona de conectividad, zona articuladora
urbano-rural, zona de fortalecimiento rural.

Imagen N°2: Zonificacion del PROT para el territorio de Planificacién Maule Centro

Il

ZONA PREFERENTE DE ACTIVIDADES

ZONIFICACION

AAGRI Area Agricotas)
vacion alas cumbres)

W6gicos)

ACO (Area de contencion)
je desc
para desarrolto Turistico Regonal)
For
jo foralecimiento rurall

AMIN (Area Mines

Jo Aguas Abajo)

APBD (Area prioficaria para el desarmotio de [ blodversidad)
APH Area Produccion hidrica)

AFEL de fomento a la enciencia hidnca)
NAT (NGcleo arocudador regional?

RPAT (Ruta patrimonial)

Clvidad Intra Regional)

PESQUERAS CLASIFICACION

v

v

Requerimientos: Mejora sustancial en la eficiencia hidrica, asi como la construccién de embalses y el
incremento de equipamientos y servicios vinculados con turismo de interés patrimonial.

Suelos: Los suelos del territorio siguen el patron topografico, en tanto las series de suelos aluviales se
encuentran en el fondo del valle correspondiendo a la serie Los Puercos. Los suelos de lomajes y
cerros se presentan en 2 asociaciones de distinto origen, predominando los suelos correspondientes
a la Asociacion Pocillas, encontrandose en todo el limite exterior del territorio en su sector poniente,
hasta la planicie del Valle de Los Puercos, cubriendo todos los cerros al oriente y poniente. La
asociacion alberga en el sector Nororiente, uno de los restos de vegetacion nativa de bosque y matorral
arborescente que ain permanece el lado poniente del territorio.

Hidrografia: Desde el punto de vista hidrografico el territorio de presenta como principal afluente al Rio
Maule, y Rio Claro, siendo la principal subcuenca la del Estero Los Puercos, luego hacia el Oeste las
microcuencas de los esteros Tanhuao y Las Palmas, entre otras. Con algunas subcuencas importantes
como el Estero Batuco, afluentes de la cuenca del Rio Huenchullami.

Asentamientos: El territorio presenta 3 principales asentamientos urbanos, 1 en categoria de ciudad,
3 pueblos y 10 aldeas, este territorio se compone de 3 comunas aledafas a la capital regional las
cuales se ven muy vinculadas operativamente a esta, sin embargo se presentan igualmente 3 ciudades
y pueblos principales Maule, San Rafael y Pencahue, asi mismo es destacable la existencia de 2
sectores de la comuna de Maule que se presentan como extension urbana llegando a estar insertos

6 Gobierno Regional del Maule 2015, “Atlas Territorial Region del Maule”
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en la conurbacién Talca Maule. El nivel de ruralidad del territorio esta en un promedio de 64%, muy
por sobre el 34% de ruralidad de la region, destacandose Pencahue con un 76%.

v Indice de desarrollo humano (Idh): Este indicador, manifestd un promedio territorial de desarrollo
humano de un 0.67 mejor que el promedio regional y mas aun por debajo del Pais en 0.05 puntos.

v" Zonificacion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial: El territorio se compone de 3 comunas con
alta presencia de poblacion rural, se encuentran aledafias a la capital provincial teniendo un facil
acceso a este gran centro poblado de servicios. Se Compone de dos zonas marcadas el secano interior
alto potencial agro productivo, con considerable crecimiento inmobiliario en el caso de la comuna de
Maule, con potencialidades vitivinicolas en las comunas de San Rafael y Pencahue.

5.1.2.2 Instrumentos de Planificacion del Territorio

El sistema de los instrumentos de planificacion del territorio, se articulan de modo piramidal, tal como se
muestran en la siguiente imagen:

Imagen N°3: Esquema de los instrumentos de planificacion del territorio segun la Ley Gral. de Urbanismo y
Construcciones

POLITICA
NACIONAL DE
DESARROLLO

URBANO

PLAN REGIONAL DE
DESARROLLO URBANO

PLAN METROPOLITANO O PLAN
INTERCOMUNAL

PLAN REGULADOR COMUNAL

SECCIONALES

Fuente: Elaboracion Propia en base al Titulo Il “de la Planificacion urbana en particular” de la Ley Gral. de U. y C.

Plan Regional de Desarrollo Urbano

Este instrumento se hace cargo de la Planificacion Urbana Regional” y tiene por mision, fijar los roles de los
centros urbanos, sus areas de influencia reciproca, sus relaciones gravitacionales, metas de crecimiento, efc.
En este sentido, mas que definir lineamientos de nivel comunal, se centra en las relaciones entre las distintas
unidades territoriales identificables en la Region.

Para estos efectos, se propone un conjunto de expectativas relacionadas con la imagen de futuro que se desea
para la region del Maule, a saber:

7 Articulo 31 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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v Se desea una redefinicién de la relacién entre la region y su entorno interregional, regién limitrofe o
frontera entre el sur del pais y el territorio argentino. Ademés de una relacion mas rica entre las
regiones vecinas tanto en el area precordillerana, como costera.

v En términos del medio natural, medioambiental y especialmente del medio cultural patrimonial, se
debiera lograr una region en la que se minimicen los conflictos derivados del desarrollo centralizado
de multiples actividades econémicas y tipos de usos del territorio. Propendiendo al uso sustentable del
territorio en toda su extensidn y en sus maltiples aspectos y tipos de recursos.

v’ Intrarregionalmente potenciar el desarrollo desconcentrado, donde paulatinamente y apoyado en
nuevos roles productivos y conectividades se desarrolle el total del territorio regional.

v’ Laglobalizacién y la apertura de los mercados internacionales, generara la especializacion productiva
y la diversificacion de los servicios. Donde las comunidades o culturas tipicas de la Region se podran
mostrar con mayor facilidad e intercambiar sus productos.

v Reconocer el valor patrimonial de la Region, ciudades, pueblos, culturas y la produccion alimenticia “la
Region de los manjares” fomentando sus productos no tradicionales.

v Superar la pobreza, construyendo una regién mas equilibrada en la dimensién social, eso quiere decir
promover la construccion de equipamientos basicos como los educacionales, de salud, culturales,
promover las manifestaciones culturales y mejorar el acceso y la dotacion a servicios basicos del
territorio. Especialmente el sector relacionado con la zona de secano costero e interior donde se
encuentran las comunas mas pobres de la Region.

v" Poner en valor los atributos naturales paisajisticos y patrimoniales de la regién, para potenciar el rol
turistico y cultural de esta. Se constituye un plano guia de los potenciales turisticos y los circuitos
asociados a estos.

v En términos del turismo la Region del Maule posee un rol a escala interregional, asociado a los
atributos escénicos y naturales de su territorio y a las caracteristicas histérico-culturales de sus
ciudades y su mundo rural, que, con un mejoramiento de sus niveles de equipamiento, de la vialidad
y servicios, podria alcanzar una significativa proyeccién nacional e internacional.

Para alcanzar esas expectativas se proponen Objetivos de Desarrollo Territorial que son aquellos que permiten
orientar el desarrollo del Maule en funcién de los roles previamente definidos para esta Region en el
Diagnostico. Estos objetivos son territorializados en un esquema general de estructuracion del territorio
Regional, denominado: “Imagen Objetivo”. Los Objetivos relacionados con el Desarrollo Territorial y Transporte,
son:

v Lograr un desarrollo mas equilibrado de la red de Centros poblados de la Regién, para ello se propone
potenciar los Centros Poblados de la Costa, como: Llico, Vichuquén, lloca, Putu, Constitucion, Chanco,
Pelluhue y Curanipe; y del Secano interior, como: Licantén, Curepto, Hualafié, Pencahue, Empedrado,
Santa Olga, Sauzal y Cauquenes”.

v/ Con el mismo objetivo anterior, se propone potenciar los Centros Poblados del pie de monte y la
Precordillera, como: Los Queries, Radal, Vilches, Colbln, El Colorado, Panimavida, Embalse Ancoa,
El Melado y Catillo.

v Se propone que estas localidades se potencien como centros de Servicios y Polos de Desarrollo
productivo para la Regién del Maule.

v Potenciar el desarrollo funcional transversal del territorio regional generando ejes de desarrollo que
vayan de cordillera a mar, teniendo como cabezas de servicios los centros poblados ubicados en el

107



valle central. De esta forma se reconocen el eje norte, Curic6 - cordillera mar, el eje central, Talca -
cordillera mar, Linares- cordillera mar y el eje sur, Parral — cordillera, Cauquenes, mar.

v Generar mayores relaciones funcionales longitudinales en sectores productivos homogéneos de la
Region. De esta forma fortalecer la relacion costera, la del secano interior y la del pie de monte
precordillerano.

v Generar un ordenamiento territorial que compatibilice las restricciones fisicas del territorio con las
actividades productivas de la poblacion. Reconociendo de esta forma las especialidades productivas
de cada Comuna y sus centros poblados mas importantes.

v Asignar “vocaciones” a las distintas areas de la region, para potenciar determinadas actividades en
cada una de ellas. Reconociendo la actividad pesquera turistica del borde costero, la actividad silvicola
y de productos no tradicionales del secano interior, la actividad agricola del Valle Central y la actividad
turistica de la precordillera.

v Proveer de una red vial cuyo rol jerarquia, funcionalidad y distribucién espacial posibilite el desarrollo
de los potenciales productivos de la region, facilite las comunicaciones en zonas aisladas, integre la
region con los territorios adyacentes (Argentina, VI 'y VIII regién) y reduzca los vacios territoriales. Para
esto se buscara:

o Establecer relaciones de conectividad rescatando la naturaleza de los flujos de transporte
regionales a través de una red vial complementaria de segunda y tercera jerarquia.

o Establecer una red vial estructurante que otorgue conectividad a todas las cabeceras comunales.

o Completary diferenciar una red vial de apoyo al desarrollo del sector productivo y propender a la
descentralizacion en la utilizacion del territorio

o Fortalecer las relaciones de conectividad extra regional, nacional e internacional a través de ejes
de entrada a la region primarios y secundarios adicionales a la ruta 5

e Reducir la segregacion territorial a través de conectividades secundarias.

La alternativa que resulta elegida tras el andlisis del Plan se denomina “Binuclear” y responde a un “crecimiento
economico tendencial corregido, y con ello a mayores medios para un desarrollo urbano territorial, haciendo
mas compleja y rica las relaciones entre las diferentes areas de la regidn sus centros poblados y sus limites
interregionales. Se trata de una Regién productivamente diversa y multifuncional con condiciones econdmicas
en un escenario mas favorable. Esta alternativa viene a sefialar un umbral de crecimiento en el cual se
estructura un modelo de desarrollo territorial especifico, que una vez superado alcanza el estadio luego superior
o0 el modelo de ordenamiento que le seguiria en cuanto a mayores relaciones funcionales, conectividades y
nuevos roles para los diferentes asentamientos poblados”.

8 URBE Arquitectos, ACTUALIZACION PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO, VII? REGION DEL MAULE
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Imagen N°4: Definicién Conceptual de la Alternativa definida como "Binuclear”
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Fuente: URBE Arquitectos. Plan Regional de Desarrollo Urbano”, Regién del Maule

Plan Regulador Intercomunal de Talca

El Plan Regulador Intercomunal de Talca - PRIT, es ejecutado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de la region del Maule, en colaboracién con las comunas de Talca, San Clemente, Maule, San
Rafael, Rio Claro, Pelarco, Pencahue, y San Javier y esta siendo llevado a cabo por Urbe Arquitectos.

Se encuentra en la etapa de Diagnostico, subetapa Imagen Objetivo-Consensuada para la cual se establecio
la siguiente Vision de Desarrollo:

“La intercomuna de Talca se proyecta como un sistema diverso integrado, que alcanza un equilibrio en cuanto
a su crecimiento. Su desarrollo responde al proceso de modernizacion de la actividad; al mejoramiento y
consolidacién de nuevos ejes de conexion internacional, interregional e intercomunal; y a la diversificacion de
las actividades con énfasis en la mejora de los servicios locales y la oferta de servicios turisticos.

La intercomuna avanza hacia la conformaciéon de un sistema urbano rural continuo, que da cuenta del
paradigma de transformacién de este territorio, basado en la urbanizacion del campo y la ruralizacién de la
ciudad. Plantea un desafio para la planificacion, al desaparecer el limite claro entre lo urbano y lo rural, y pone
en relieve el territorio de transicion entre ambos, donde se integran usos propios de las ciudades con actividades
del campo, generando un territorio periurbano.

Se consolida el sistema de asentamientos urbanos jerarquizado, que va desde una centralidad de escala
regional (Talca con su extension hacia Maule y San Clemente), centralidad secundaria (San Javier),

109



MAPOCHO

centralidades comunales (Pencahue, Pelarco y Cumpeo) y centralidades locales (Camarico, Corinto), hasta
llegar al sistema de asentamientos rurales o villorrios especializados que sostienen las actividades rurales
principalmente agropecuarias y turisticas”.

Esta imagen se basa en los siguientes 6 ejes de desarrollo urbano territorial: Conurbacion / Integracion de Talca
con las comunas vecinas, Fortalecimiento de centros intermedios, Especializacion e integracion funcional de la
intercomuna, Tecnificacion, intensificacién y modernizacion del mundo rural, Valores turisticos patrimoniales y
naturales de la intercomuna y conectividad que reconozca jerarquia y funcion (conector internacional, estructura
nacional, red regional, conectividad local)?”.

Imagen N°: Imagen Objetivo del Plan Regulador Intercomunal de Talca

: TERRITORIO FUCRA DEL LINITE DE PLANFICACION
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Fuente: URBE Arquitectos. Plan Regulador Intercomunal de Talca. Sintesis de Imagen Objetivo.

El Plan identifica 3 jerarquias de centros poblados urbanos ubicando a Pencahue en la tercera de estas junto a
las localidades de San Rafael, Pelarco y Cumpeo que comparten la condicion de cabeceras comunales y junto
a las localidades de Camarico, Corinto y Aurora identificadas como centralidades de nivel local'C.

En lo que respecta a la comuna de Pencahue, se sefiala que se trata de una comuna agricola que posee un rol
de conexion con la costa y cuya cabecera comunal corresponde a su centralidad principal de servicios y
equipamiento de escala local.

Los ejes estratégicos y objetivos de desarrollo urbano implicados con la anterior vision de desarrollo son los
siguientes:

9 Plan Regulador Intercomunal de Talca, SEREMI MINVU; Regi6n del Maule, Sub Etapa 1.3.B. Imagen Objetivo-Consensuada.
10 En la Primera Jerarquia se ubica la localidad de Talca y en la Segunda, las localidades de San Javier, San Clemente y Maule como Centralidades
Secundarias
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Tabla N°1: Ejes Estratégicos y Objetivos de Desarrollo del Plan Regulador Intercomunal del Maule

Eje Estratégico
Fortalecer los
roles presentes
en el territorio

Desarrollo
equilibrado y
sustentable del
sistema urbano -
rural

Conectividad

Areas Verdes
Intercomunales

Patrimonio
Natural y Cultural

Objetivos de Desarrollo Urbano
Fortalecer la Especializacion de Roles y jerarquizacién de cada centro poblado, potenciando el
caracter diverso y sistémico de la Intercomuna.
Reconocer patrones e identificar oportunidades de localizacién de actividades que potencien el
desarrollo intercomunal.
Resguardar el suelo rural de acuerdo a sus caracteristicas para el desarrollo agricola.
Reconocer los principales centros urbanos y anticipar su crecimiento reservando suelo para su
desarrollo.
Fortalecer el sistema de asentamientos rurales
Evitar los asentamientos humanos en sectores de riesgo.
Contener el desarrollo de asentamientos humanos proximos a actividades molestas y evitar la
instalacion de actividades peligrosas y/o contaminantes en todo el territorio intercomunal.
Generar una estructura vial jerarquizada que integre el territorio y apoye las distintas actividades
que en él se desarrollan.
Generar un sistema de areas verdes y espacios pUblicos de escala intercomunal, asociados a
los principales rios, esteros y cerros presentes en la intercomuna.
Integrar al sistema de areas verdes los principales elementos estructurantes de la ciudad como
por ejemplo vias, plazas civicas y parques urbanos principales.
Resguardar y poner en valor los atributos naturales paisajisticos y culturales del territorio
intercomunal.
Potenciar el desarrollo del turismo a partir de su patrimonio natural y cultural.

Fuente: Plan Regulador Intercomunal de Talca, SEREMI MINVU; Region del Maule, Sub Etapa 1.3.B. Imagen Objetivo-Consensuada

Plan Regulador Comunal de Pencahue - Corinto

El Plan Regulador de Pencahue - Corinto comprende la planificacion de estas dos localidades y se encuentra
en su etapa final de aprobacién tras varios afios de elaboracion; sus Objetivos y fundamentos son los siguientes:

AN N N N N N

Regular el asentamiento y ocupacion del suelo en zonas de mayor dinamismo.

Regular el uso del suelo en areas en las que se registran incompatibilidades de uso.

Regular las fricciones producidas por el paso de la Ruta K-60 por el interior de Pencahue.
Regular la proteccién de edificaciones de valor arquitecténico y de las zonas tipicas.

Generar una zona de actividades productivas y servicios afines en la localidad de Pencahue.
Impedir el asentamiento en zonas de riesgos naturales o de interrupcién de cauces naturales.
Establecer la estructura vial requerida para garantizar la adecuada accesibilidad de las zonas ya

ocupadas y las nuevas zonas de desarrollo.

Prever y regular la suficiente superficie a ocupar en los préximos 15 afios.

ANIAN

AN

Dotar de limite urbano a las localidades de Pencahue y Corinto para incorporarlas a la elegibilidad de
los Subsidios Urbanos sin perder su elegibilidad a Subsidios Rurales.

Generar Normas Supletorias necesarias en tanto falte el nivel de planificacion superior (Inter comunal).
Generar una franja residencial de baja densidad en torno a la ruta K-60 asumiendo la incipiente
ocupacion con parcelas de agrado en el sector de Caupolican.

Mejorar la accesibilidad a la Ruta 5-Sur y a Talca desde comunas ubicadas al poniente -Curepto y
eventualmente Constitucion- a través de la Variante Urbana K-60 en la localidad de Pencahue, de la
Variante Rural K-260 (Botalcura-Lo Figueroa) y de la extensién de la via a Rauquén hacia el oriente.

La Zonificacion propuesta para este instrumento y una estimacion aproximada de sus superficies, se sefiala en
las Tablas Siguientes:
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Tabla N°2: Zonificacion del Plan Regulador Comunal para la localidad de Pencahue

Localidad Tipo de Area Nombre Superficie (hectareas

Zona Central Equipamiento Mixto 1 8,0

Zona Residencial Mixta 1 411

Area Consolidada  Zona Residencial Mixta 2 16,0
Zona Residencial Mixta 3 2,0
Zona Conservacion Histérica 54
Pencahue Zona Central Equipamiento Mixto 1 9,2
Zona Residencial Mixta 1 48

Area Extension Zona Residencial Mixta 2 57,7
Urbana Zona Residencial Mixta 3 4,1

Zona Residencial Mixta 4 16,4
Zona Equipamiento Mixto 8,38

TOTAL 173,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de “Estado de la Planificacion Urbana en Chile”. MINVU Division de Desarrollo Urbano

Tabla N°3: Zonificacion del Plan Regulador Comunal para la localidad de Corinto

Localidad Tipo de Area Nombre Superficie (hectareas)
Zona Central Equipamiento Mixto 2 6,0
Area Consolidada Zona Residencial Mixta 2 12,6
Corinto Zona Residencial Mixta 3 1,9
, . Zona Residencial Mixta 2 0,4
Area Extension Urbana Zona Residencial Mixta 3 9,4
TOTAL 30,3

Fuente: Elaboracién propia con datos de “Estado de la Planificacion Urbana en Chile”. MINVU Division de Desarrollo Urbano

Un elemento importante para considerar en relacion con el Plan Regulador de Pencahue tiene que ver con las
dinamicas que la localidad ha tenido desde que se formularon los primeros diagnosticas para su elaboracion
hasta el momento actual en el que dicho instrumento se encuentra pronto a su entrada en vigencia. Situaciones
como la ocupacion ilegal de terrenos, la edificacidn de construcciones sin permiso que rebasan las densidades
propuestas para algunas zonas del plan (cosa que dificultara la regularizacién futura de estas construcciones)
y los requerimientos que demandan las empresas inmobiliarias para llevar a cabo proyectos de vivienda social
que requieren de densidades mayores a las definidas para el instrumento, hacen que este plan deba considerar
futuros replanteos.

No obstante, lo anterior, la entrada en vigencia del Plan Regulador permitira hara que no sea necesario el
tramite de cambio de uso de suelo, para diversas solicitudes, ente la Direccion de Obras Municipales,
relacionadas con proyectos ubicados en las localidades de Pencahue y Corinto.

En relacién con la vialidad propuesta el documento “Estado de la Planificacién Urbana en Chile” la define del
siguiente modo:

“La vialidad colectora tiene como finalidad dar coherencia a la estructura que plantea para cada entidad. La
configuracién de este tipo de vialidad obedece a los principales lineamientos que establece la vialidad del tipo
estructurante. La vialidad expresa en cambio esta llamada, en este caso, a satisfacer los movimientos de larga'
distancia de caracter intercomunal o regional
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Imagen N°6: Plano del Plan Regulador de Pencahue, localidad de Pencahue
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Fuente: “Estado de la Planificacion Urbana en Chile”. MINVU Divisién de Desarrollo Urbano

Imagen N°7: Plano del Plan Regulador de Pencahue, localidad de Corinto

Fuente: “Estado de la Planificacién Urbana en Chile”. MINVU Division de Desarrollo Urbano
Ejes Estructurantes: Las principales vias estructurantes por localidad corresponden a las siguientes:

Pencahue: el principal eje de acceso al pueblo corresponde a la calle Fernando Parot Silva, la que, Junto a la
calle Alejandro Cruz Vergara configuran el eje norte-sur de Pencahue. En el sentido oriente poniente, el plan
se estructura con dos ejes: el que se ubica al norte, lo conforman las calles Hernando Bravo de Villalba y El
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Almendro; el que se ubica al sur corresponde a la calle Alonso de Rivera. También corno vialidad estructurante
se encuentra el nuevo bypass proyectado hacia el limite sur de Pencahue, el cual evitara el transito de vehiculos
pesados al interior de la Localidad y actuara como barrera al crecimiento descontrolado del pueblo, pues solo
generara conectividad hacia el norte.

Corinto: la principal via del pueblo de Corinto continuara siendo la calle Ignacio Carrera Pinto, la que atraviesa
el pueblo de extremo a extremo en sentido oriente - poniente y viceversa. Sin embargo, el perfil de esta via sera
ensanchado de acuerdo con lo establecido en la nueva Ordenanza Local. La siguiente via en importancia
corresponde a la ruta K-660-L de acceso a Corinto desde la localidad de Pencahue, esta via también
ensanchada a un perfil de 30 metros'"”.

Imagen N°8: Ubicacion de los principales centros poblados de Pencahue
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Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

5.1.3 Sistema de Centros Poblados

Pencahue es una comuna esencialmente rural en la que sobresalen las localidades de Pencahue, Lo Figueroa
y Corinto. El resto de los asentamientos humanos se concentran en pequefios caserios, distribuidos de modo
contiguo a los caminos que estructuran la comuna. Los espacios entre estas localidades son ocupados por
actividades productivas en las que predomina la agricultura, la ganaderia y la foresteria. Esta situacion hace
que la comuna de Pencahue sea percibida en su paisaje, a partir de estas actividades. Este sistema de
localidades pequefas es atendido por una red caminera continua que conforma anillos interconectados que
hace que, practicamente todos los asentamientos humanos de la comuna sean accesibles por mas de una via
(independientemente del nivel de pavimentacion que presenten).

11 Estado de la Planificacion Urbana en Chile”. MINVU Divisién de Desarrollo Urbano
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El Rio Maule, en el limite sur de la comuna y un conjunto de rios y esteros, también contribuyen a hacer de la
comuna un espacio interconectado por cuencas fluviales lo que, junto a los cerros de la cordillera de la costa,
hacen que Pencahue se presente como una red interconectada de pequefias localidades en cuyos espacios
intersticiales se desarrolla la actividad productiva. Esta estructura genera un modo de ocupacion del territorio
del tipo lineal en el que no resulta facil identificar centralidades en cada villorrio asumiendo este rol alguna
edificacion relevante (como una escuela) en lugar de un espacio de encuentro. Por lo mismo, la actividad
comercial se vuelca a los caminos.

De los elementos estructurantes propios de la comuna, el ferrocarril viene a ser el mas interesante ya que
refuerza la ocupacion de la ribera norte del rio Maule y logra consolidar un sistema menor de asentamientos en
los que hoy puede llegar a ser uno de los corredores turisticos de mayor relevancia en la intercomuna y la
region.

5.1.4 Equipamiento e Infraestructura

5.1.4.1 Equipamiento Social

Existen en la comuna, 187 Organizaciones comunitarias de las cuales 25 (o sea el 13,4 %) corresponden a
organizaciones territoriales (juntas de vecinos) y 162 son organizaciones funcionales (el 86,6 restante)?2.

Debido a lo anterior, la generacidn por parte del municipio de iniciativas de inversién dedicadas a la edificacion
de sedes comunitarias ha sido una actividad importante en la comuna. Algunas sedes destacables son las de
las localidades de Batuco, Botalcura y Toconey. No obstante, lo anterior, existen déficits en esta materia.

Fotografia N°2: Sede Comunitaria de la localidad de Botalcura

Fuente: http://lwww.mpencahue.cl/Noticias_Sedes_Soc.html

5.1.4.2 Equipamiento Educacional

En la comuna de Pencahue, existen 11 establecimientos educacionales municipales, distribuidos en las
localidades con mayor poblacion como Pencahue, Lo Figueroa, Corinto, Batuco y Botalcura, y en localidades

12 Plan de Salud Municipal de Pencahue, 2015 - 2018.
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rurales mas distantes como La Patagua, Tapihue, Curtiduria, Cancha de Quillay, Palmas de Toconey y Toconey.
Los establecimientos Municipales de la comuna se detallan en la tabla siguiente:

Tabla N°4: Establecimientos Municipales educacionales de Pencahue.

RBD Nombre Ubicacion Educacion
3138 Complejo Educacional Pencahue Pencahue Basica / Media
3139 Escuela Padre Luis Oliva Navarrete Batuco Basica
3140 Escuela Corinto Corinto Basica
3141 Escuela José Manuel Salcedo Ramirez, Curtiduria Basica
3143 Escuela Santa Laura, en Lo Figueroa Lo Figueroa Basica
3146 Escuela Esperanza del Futuro Cancha de Quillay Basica
3156 Escuela Tapihue Tapihue Basica
3158 Escuela La Patagua, La Patagua Basica
3159 Escuela Ribera del Maule, Toconey Basica
3161 Escuela Palmas de Toconey, Palmas de Toconey Basica
11333 Escuela Osvaldo Hiriart Corvalan Botalcura Basica

Fuente: PADEM de Pencahue, 2018.
Imagen N°9: Ubicacion de los Establecimientos Educacionales de Pencahue

Fuente: PADEM de Pencahue, 2018.

En general, el equipamiento educacional es de buena calidad, aunque algunas escuelas requieren
intervenciones para lograr un funcionamiento pleno (en el PADEM 2018 se da cuenta de requerimientos de
infraestructura y reparaciones necesarias para la Escuela Padre Luis Oliva Navarrete, la Escuela Osvaldo Hiriart
Corvalan, el Complejo Educacional Pencahue, la Escuela Santa Laura y la Escuela Corinto sumando un total
de M$ 320.000.-). Los establecimientos Municipales de la comuna se distribuyen de acuerdo con la siguiente
imagen del territorio:
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5.1.4.3 Equipamiento de Salud
En la comuna de Pencahue, existen 13 establecimientos de salud distribuidos sobre el territorio comunal:

Imagen N°10: Distribucion de los establecimientos de salud en la comuna de Pencahue
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Fuente: Plan de Salud Municipal de Pencahue, 2015 - 2018.
Los establecimientos comunales son:

v 1 CESFAM (Centro de Salud Familiar) en la localidad de Pencahue,

v 1 CECOSF (Centro Comunitario de Salud Familiar) ubicado en la localidad de Lo Figueroa

v 5 Postas de Salud Rural en las localidades de Batuco, Botalcura, Corinto, Tanhuao y Palmas de
Toconey.

v’ 6 Estaciones medico rurales en las localidades de Rinconada, Cancha de Quillay Curtiduria, Los
Cristales, El Paraiso y Libun y Tapihue.

5.1.4.4 Equipamiento Cultural

La comuna no dispone de una gran cantidad de edificaciones y espacios con destino Equipamiento Cultural,
sin embargo, se destacan los siguientes:

v’ La Biblioteca Publica Pencahue, ubicada en calle Julio Zacarias Meza S/N y

v Auditorio Municipal ubicado en el edificio consistorial.
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Otras edificaciones de relevancia cultural en la comuna son aquellas declaradas Monumentos Nacionales en la
categoria de Monumento Histérico'®:

v Capilla Nuestra Sefiora del Carmen: construida en 1898 en el lado norte de la ruta K-60 que conecta
Talca con Curepto, fue declarada Monumento Nacional el afio 2008. “La edificacion consta de una
gran simplicidad formal y se presenta como un volumen macizo, que resalta por sobre el resto de las
construcciones del poblado, convirtiéndose en un hito que marca el centro fundacional de la localidad”.

v Santuario Inmaculada Concepcién de Corinto: ubicado en la localidad del mismo nombre, a orillas del
Rio Maule, en uno de los pueblos asociados al tradicional recorrido del ramal Talca — Constitucion. El
santuario es declarado Monumento Histérico el afio 2007.

v Ramal Ferroviario Talca-Constitucién, declarado monumento histérico el afio 2007, cuyo trazado cruza
las comunas de Talca, Maule, Pencahue y Constitucion, Provincia de Talca, VII Regién del Maule:
comprende 88 kildmetros de extension, incorporando la via férrea estructurante del ramal, de trocha
angosta (1 metro), faja via, diversas estaciones, puentes, tornamesas, un tinel ferroviario y obras de
arte. Se asocia, ademas, al Buscarril del servicio ramal Ferroviario Talca - Constitucion, con acoplado
marca Ferrostaal, Modelo SB-56, declarado monumento histérico el mismo afio que el ramal.

Fotografia N°3: Monumentos Histdricos en Pencahue: De izquierda a derecha y de arriba abajo: Capilla Nuestra Sefiora
del Carmen, Santuario Inmaculada Concepcion de Corinto y Ramal Ferroviario Talca Constitucion y Buscarril.

t-‘:,l e

$ - & b=
Fuente: www.monumentos.cl/monumentos/monumentos-historicos/

13 Sitio web del Consejo de Monumentos Nacionales
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5.1.4.5 Equipamiento Deportivo

La comuna cuenta con pocos recintos dedicados al deporte, destacandose, entre ellos el Estadio Municipal de
Pencahue y la contigua Piscina Municipal.

Existen algunas canchas deportivas en las localidades de Corinto, Curtiduria, Batuco, Lo Figueroa, Botalcura 'y
Las Tizas.

Fotografia N°4: Piscina y Estadio Municipal de Pencahue

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

5.1.4.6 Infraestructura Vial y de Transporte Publico

Las vias principales que mantienen la conectividad interna de la comuna y las que permiten conectarla al resto
de las vias estructurantes de la regién, son 33 que suman en total 253 Kilémetros.

La materialidad de este conjunto de vias se distribuye entre pavimento de asfalto u hormigén, ripio y "pavimento
basico". Las cantidades expresadas en kildmetros, de las vias enroladas por la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas, se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla N°5A: Vias Comunales enroladas por la Direccion de Vialidad del MOP en Pencahue.

PAVI- PAVIMENTO SUELO
ROL NOMBRE MENTO RIPIO BASICO NATURAL TOTAL

K-60 Cruce Av. Circunvalacion Rio Claro (Talca) - 344 0 0 0 344
Curepto - Cruce K-16 (Monte Grande)

K-410 Cruce K-40 (Puente Rio Claro) - Litu 0 0 0 14,2 14,2
Lanco-Panguipulli-Paso Huahum

K-420 Cruce K-260 (La Orilla) - Puente Dofia Rosa 0 8,8 0 0 8,8

S/R-K- Cruce K-260 (La Orilla) - Tapihue 0 5,6 0 0 5,6

420

S/R-K- Tonlemo - Las Palmas - Las Juntas 0 0 0 11,1 11,1

195

K-260 Cruce K-60 (Pencahue) - Botalcura - Cruce 1,2 11,3 1,8 0 14,3
K-60 (Deuca)

S/IR-K- Cruce K-424 - Lita 0 10,0 0 0 10,0

412

K-260 Cruce K-60 (Pencahue) - Botalcura - Cruce 13,0 0 0 0 13,0
K-60 (Deuca)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de http://www.mapas.mop.cl/flexviewer/vialidad.html?config=dv.xml
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Tabla N°5B: Vias Comunales enroladas por la Direccion de Vialidad del MOP en Pencahue.

ROL
K-520

S/R-K-
424
K-526

K-520

K-530
K-536
K-540

K-650

K-660
K-660
K-670

S/R-K-
542
S/R-K-
660
K-550

K-552
K-556
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de http://www.mapas.mop.cl/flexviewer/vialidad.html?config=dv.xml

NOMBRE

Cruce K-440 (Buena Vista) - Cruce K-260
(Pajonal)
Mal Paso - Las Juntas

Cruce K-520 (Talcamo) - Pefia Hermosa

Cruce K-440 (Buena Vista) - Cruce K-260
(Pajonal)
Cruce K-60 - Quepu

Cruce K-60 - Lo Figueroa

Cruce K-260 (Botalcura) - Cruce K-660
(Corinto)

Cruce K-60 (Loma Larga) - Rauquén - Cruce
K-660 (Corinto)

Cruce K-60 (Pencahue) - Corinto - Tanhuao

Cruce K-60 (Pencahue) - Corinto - Tanhuao
Cruce K-60 (Los Negros) - Estacién Toconey

Cabreria - Botalcura Por Pelcho

Cruce K-60 (Pencahue) - Corinto - Tanhuao -

Cruce K-670
Cruce K-60 (Libun) - Tejerias

Cruce K-60 (Libun) - El Rosal
Cruce K-60 - Rincon Lo Valenzuela

Copihue - Cancha De Quillay

Cruce K-670 (Toconey) - Estacién Pichaman
Cruce K-60 (Batuco) - Los Molinos
Cruce K-680 - Cruce M-276

Cruce K-670 (Toconey) - Las Palmas
Cruce K-670-m - Risco Afuera
Cruce K-702 (La Verde) - Cruce K-704 (Las

Palmas)
TOTALES

PAVI-
MENTO

0

0

o O o o o O o o o

o o

0

35,6

RIPIO
1,7
0

41
3,3

2,9
0
254

12,2

16,7
9,4
238

12,9

49
6,3
2,8

0
0

0

172,0

PAVIMENTO
BASICO

0
0

0
0

0
2,1
0

06

3,2
0
0

o O o o

o

0

7,7

SUELO
NATURAL

0
17,3

0
0

7,6
78

11,1
2,3
24

6,0
4,7

2,3

86,8

TOTAL
1,7
17,3

41
3,3

29
21
254

12,8

19,9
9,4
238
7,6

78

11,1
2,3
24
12,9

4,9
63
28

6,0
4,7

2,3

302,2

Del cuadro anterior es posible sefialar lo siguiente: el 11,8 % de las vias comunales (35,6 Km.) se encuentra
pavimentado (carpeta asfaltica u hormigén), el 57,0 % (172,0 Km.) posee carpeta de ripio, el 2,5 %, (7,7 Km.)

120



MAPOCHO

corresponde a pavimento basico™ y un importante 28,7 % (86,8 Km.) se mantiene con suelo natural esto implica
que existe un importante déficit en materia de pavimentacion de caminos rurales.

Imagen N°11: Trazados wales en la zona de Ia comuna de Pencahue
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Fuente: http://lwww.mapas.mop.cl/cc2017/Cuadernillo/Cuadernillo_2017.pdf

En materia de locomocion colectiva, las localidades de Pencahue, Botalcura, Corinto, Batuco, Lo Figueroa,
Tanhuao, Tapihue y Curtiduria mantiene un recorrido diario, mientras de que las localidades de Cancha de
Quillay, EI Paraiso, Palmas de Toconey, La Patagua, Palmas de Tapihue, y Toconey son servidas por un
recorrido semanal.

Finalmente, las localidades de Toconey, Gonzélez Bastias y Curtiduria tiene acceso via ferrocarril hacia las
ciudades de Talca y Constitucion. Este ramal convierte a Pencahue en una comuna privilegiada a nivel nacional
al mantener un sistema de transporte ferroviario que no solo diversifica su conectividad con las comunas
vecinas, sino que, ademas, le otorga un potencial turistico de nivel mundial.

Imagen N°12: Estaciones del Ramal Ferroviario Talca-Constitucion.
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X
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Fuente: https://www.trencentral.cl/buscarril

14 Se entiende por Pavimento Basico o Caminos Basicos aquel en el que, realizar una obra de mejoramiento integral del camino se hace imposible, dados
los requisitos de rentabilidad exigidos y que no se satisfacen por el bajo transito de estas vias. Las soluciones empleadas son de dos tipos: aplicacion de
un estabilizador supresor de polvo a la carpeta o colocacién de una capa delgada de asfalto.
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5.1.4.7 Infraestructura Energética y alumbrado publico

La comuna practicamente no presenta zonas que carezcan de energia eléctrica (solo casos puntuales de
viviendas aisladas que han recurrido al uso de generadores o a placas fotovoltaicas).

El sistema de distribucién esta a cargo de la empresa CGE y el abastecimiento corresponde al sistema
interconectado central

5.1.4.8 Infraestructura de Agua Potable

La comuna se abastece de agua potable gracias al Programa de Agua Potable Rural. Existen cuatro comités
en las localidades de Batuco, Botalcura, Lo Figueroa y Magdalena de Curtiduria (que datan de los afios noventa)
y dos Cooperativas, las de Corinto y Pencahue creadas en os afios 70 que han logrado funcionar exitosamente
a pesar de las complejidades que significa su mantencion y administracion.

Los Sistemas de Agua Potable Rural son desarrollados por el Ministerio de Obras Publicas contribuyendo en la
ampliacion del acceso al agua potable por parte de la ciudadania, abarcando las localidades rurales
semiconcentradas a lo largo de todo el pais. Estas localidades corresponden a aquellas que tienen entre 8 y 15
viviendas por kilémetro de red de agua y mas de 80 habitantes. Esto luego de que la cobertura en las zonas
mas concentradas, que tienen mas de 15 viviendas por kilémetro de red y sobre 150 habitantes, alcanza mas
del 99% a nivel nacional. Las organizaciones a cargo de APR en Pencahue son las siguientes:

Tabla N°6: Comités de Agua Potable Rural en la Comuna de Pencahue
NOMBRE ORGANIZACION Afio de puestaen marcha  Tipo de Organizacién = Beneficiarios Estimados

Batuco 1997 Comité 360
Botalcura 1998 Comité 392
Corinto 1966 Cooperativa 736
Lo Figueroa 1993 Comité 1844
Magdalena de Curtiduria 1999 Comité 212
Pencahue 1968 Cooperativa 2496

Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Listado de APR, 201415

5.1.4.9 Infraestructura de Alcantarillado de Aguas Servidas

Esta tematica resulta sumamente importante para la poblacion de Pencahue debido a que solo existe una planta
de tratamiento en la localidad de Pencahue que usa la tecnologia de lagunas (tecnoldgicamente mas simples
que las de lodos activados y similares; este tipo de lagunas son utilizadas en el 23% de las PTAS'® de Chile,
en especial en comunidades pequefas y en la zona centro-norte del pais).

El resto de las localidades incorpora las aguas servidas al subsuelo mediante sistemas particulares de fosa
séptica y pozo absorbente o drenes 0 en algunos casos sin contar siquiera con estos sistemas particulares con
los consiguientes efectos negativos para las napas subterraneas y acuiferos.

5 http://www.doh.gov.cl/APR/AcercadeAPR/Paginas/Beneficiarios.aspx

'6 Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas
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5.1.4.10 Infraestructura de Areas verdes

Comprende todas las areas verdes de la comuna, aunque su mayor numero se concentra en la localidad de
Pencahue. En la cabecera comunal existen 6 areas verdes cuyo detalle es el siguiente:

Tabla N°7: Areas Verdes comuna de Pencahue

N° Nombre Caracterizacion Urbana Superficie

1 Plaza La Paz Espacio Residual 800,00 Mts2.
2 Plaza Villa Belén Espacio Residual 400,00 Mts2.
3 Plaza Villa Las Vertientes Espacio Residual 400,00 Mts2.
4 Plaza Libertad Plaza 1.400,00 Mts2.
5 Plaza Las Palmas Espacio Residual 300,00 Mts2.
6 Plaza de Armas Plaza 3.200,00 Mts2.

Fuente: I. Municipalidad de Pencahue

Existen pequefias plazuelas en algunas localidades rurales como Corinto y lugares que de un modo u otro
cumplen funciones similares como los que se emplazan contiguos a las estaciones ferroviarias, sin embargo,
resulta evidente que existe un déficit de areas verdes en la comuna.

En todo caso, el modo como los estamentos técnicos comunales han abordado el tema es extraordinariamente
creativo ya que en pequefios retazos urbanos han logrado conformar lugares motivadores y gratificantes para
los ciudadanos de la comuna.

rafia N°5: Plaza de Armas de Pencahue y Plazoleta en Corinto

- T

Funte: MapochoConsuItoFés.
5.2 Conclusiones

5.21 Factores Criticos
Demora en la conclusion del Plan Regulador de Pencahue

El proceso de entrada en vigencia del plan regulador comunal de Pencahue se ha demorado en virtud de
diversos factores que, si bien es cierto, han perfeccionado el instrumento y lo han dejado ad-portas de su
aprobacion definitiva, también lo es que la dinamica de crecimiento urbano de las localidades de Pencahue y
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Corinto han seguido su curso al margen de la realidad prevista en el Plan Regulador. Esta situacion puede ser
condicionante de efectos no deseados como los siguientes:

v Procesos de crecimiento en direcciones no previstas por el Plan Regulador.

v Condiciones Urbanisticas tales como Superficies prediales minimas, Coeficientes de Constructibilidad o
densidades estipuladas en el Plan Regulador, que no incentiven la inversion en vivienda social (por
ejemplo: terrenos de 200 o mas metros cuadrados, coeficientes de constructibilidad menores a 1 o
densidades que no superen los 150 Habitantes por hectarea).

v Propuestas viales que requieran de expropiaciones onerosas que dificulten su factibilidad.

La condicion de factor critico de esta situacidn tiene que ver con lo poco deseable que resultaria requerir de
enmiendas y modificaciones en el breve plazo.

Falta de Suelo para Vivienda Social

Esta situacion tiene que ver con factores legales y técnicos que dificultan la materializacién de proyectos de
vivienda social. De estos cabe mencionar:

v La falta de suelo urbano que obliga a procesos de cambio de uso de suelo para iniciar proyectos de
viviendas (los suelos de Pencahue son de buena calidad agricola cosa que dificulta este tipo de opciones)

v' Falta de soluciones de alcantarillado publico y plantas de tratamiento, cosa que encarece los proyectos de
vivienda social ya que deben usar gran parte del monto del subsidio y ahorro de los beneficiarios en dichas
soluciones.

No generar respuestas locales a esta situacion puede incidir en el aumento de las condiciones de hacinamiento

en los hogares de Pencahue y/o en ocupaciones ilegales.

Disposicion final de aguas servidas.

El déficit de alcantarilladlo de aguas servidas, en la comuna de Pencahue, con su correspondiente sistema de
depuracién y tratamiento, viene aparejado con la idea de que la disposicion final de estas se lleva a cabo,
mediante fosas sépticas y pozos absorbentes o drenes. Estas soluciones, aun cuando se encuentran aprobadas
por la legislacién vigente, son altamente contaminantes. La comuna tiene importantes acuiferos subterraneos
y un sistema fluvial y de canales de regadio que son parte de su patrimonio ambiental y también, econémico.
La no intervencion oportuna de esta problematica podria derivar en alguno de los escenarios siguientes:

Deterioro de la calidad de las fuentes de Agua para consumo humano: El abastecimiento de Agua Potable en
la comuna no se ha visto afectado ya que las reservas de la comuna son importantes, sin embargo, si estas
fuentes comienzan a presentar niveles altos de contaminacién, se prevé, no solo el encarecimiento de la
produccion de Agua Potable sino también que el resultado final de estos procesos tenga menos calidad que el
agua que actualmente consume la poblacion.

Disminucion de la calidad de los cultivos por contaminacion de aguas de regadio: Los contaminantes que genera
el uso humano domestico del agua, son diversos y muchos de ellos requieren de complejos procesos para una
purificacién que permita la reutilizacion del agua para regadio. Los contaminantes mas peligrosos son los de
caracteristicas patdgenas que normalmente requieren de tratamientos quimicos o fisicoquimicos para su
neutralizacion. Esta tecnologia se encuentra totalmente fuera de las posibilidades de las viviendas rurales de
Pencahue, por lo tanto, resulta evidente, que, de no mediar soluciones colectivas y estratégicamente dispuestas
para impedir la contaminacion de las aguas de regadio, el riesgo de contaminar los cultivos, afectando parte de
la base econdmica de la comuna es alto.

Dificultad para llevar a cabo programas sociales de vivienda: Un efecto colateral de la falta de factibilidad de
Alcantarillado de Aguas Servidas es la dificultad que se presenta para el uso de fondos publicos para vivienda
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social ya que o bien impide derechamente la construccidon de conjuntos habitacionales o bien encarece el
acceso a subsidios especificos al constituir, la solucion particular, un alto porcentaje del costo de la vivienda.

Déficit de pavimentacion caminera

Como es posible constatar en el diagndstico, la condicién deficitaria en términos de pavimentacion que presenta
la accesibilidad a determinadas localidades de la comuna puede llevar a procesos no deseados de
despoblamiento rural y migracion hacia Pencahue. El resultado puede ser, cambiar una forma de vida que aun
puede desarrollar potencialidades en la perspectiva del cultivo para el auto sustento por alguna forma de
marginalidad urbana.

Un mejoramiento oportuno de los caminos de la comuna tendria, el mérito de que permitiria potenciar el
equipamiento rural existente al disminuir tiempos y riesgos en los viajes posibilitando, de paso que, por
economias de escala, la inversién para el mejoramiento y o ampliacién de estos equipamientos fuere mucho
mas rentable socialmente.

Riesgo de Incendios forestales

Un factor critico que no tiene caracter estructural sino mas bien se encuentra aparejado con factores globales
como el cambio climatico, pero también con la accién entrépica (al aumentar la dispersién humana sobre el
territorio, aumenta el riesgo de incendios forestales ya que estos son en un 99% causados por seres humanos),
el territorio de Pencahue, con su riqueza forestal y agricola esta sumamente propensa a ser afectada por
situaciones de esta naturaleza.

Se establece como factor critico debido a la fragilidad del capital ambiental de la comuna y lo irreparable que
puede llegar a ser un evento catastréfico de esta naturaleza (mas aun cuando el territorio nacional ha sido
afectado por eventos de este tipo). Bajo esta mirada, se requiere que el municipio, en coordinacién con la
sociedad civil (bomberos, defensa civil, etc.) establezca estrategias consensuadas para actuar en estos casos
(planes de contingencia).

Dispersion de poblados

La comuna presenta un patrén de ocupacion del territorio consistentes en un conjunto de localidades dispersas
sobre la comuna, conectadas por una red caminera a modo de red continua que conforma circuitos en los que
practicamente es posible llegar a cada localidad usando cualquiera de las vias existentes. Estas localidades
son pequefias por lo que no logran generar centralidades en las que puedan confluir los habitantes de la comuna
que requieran servicios de nivel intermedio.

Esta modalidad no resulta facil de revertir, sin embargo, es posible potenciar algunos poblados a fin de que
actiien como subcentros comunales que permitan entre otras cosas:

v Optimizar el equipamiento comunal rural

v Concentrar soluciones de saneamiento sanitario.

v" Generar mayor rentabilidad social a proyectos de Infraestructura rural.
v

Posibilitar la generacién de villorrios rurales con financiamiento estatal.
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5.2.2 Potencialidades

Red Caminera

Como se menciond en el diagnéstico, la red caminera de Pencahue presenta la figura de una interconexion en
anillos que hacen que la accesibilidad a una determinada localidad sea posible por mas de un camino. Esta
situacion aparece como una ventaja bajo diversas circunstancias ya que permite resolver situaciones de
emergencia, pero también brindan opciones de competitividad entre las localidades haciendo del territorio un
espacio en el que las condiciones del suelo rural llegan a tener similitudes que los equiparan y equilibran de
algiin modo el mercado del suelo rural.

Esto tiene consecuencias tanto para los terrenos con aptitud agricola como forestal, pero también para las
opciones de generar asentamientos humanos permanentes asociados a unidades productivas. La generacién
de villorrios agricolas puede ser mas posible con una externalidad positiva como la buena accesibilidad.

El Ramal Talca Constitucion

El hecho de que esta comuna cuente con el privilegio de mantener un sistema de transporte publico ferroviario
no es solo una condicién pintoresca ni un atributo para beneficio del turismo ni para el desarrollo de actividades
relacionadas con la museografia sino més bien se esta en presencia de una condicién de accesibilidad y
conectividad privilegiada ya que el uso permanente del ramal en combinacion con otros medios de transporte
se acerca a los paradigmas que tienen actualmente, probabilidades de éxito en el ambito del transporte publico.
Se trata de una propuesta multimedial que funciona y brinda a los usuarios un servicio de calidad con el que,
ademas, se guarda empatia y forma parte de la identidad local de la comuna de Pencahue.

Disponibilidad de agua

La comuna de Pencahue muestra, no solo una red fluvial importante, sino que, también posee una red de
regadio extensa junto con acuiferos abundantes. Este patrimonio debe ser preservado y cuidado ya que se
ubica en la base del sistema productivo local y su deterioro puede constituir deterioros en la calidad de vida de
los habitantes de la comuna.

La ruralidad como identidad

El paisaje del territorio de Pencahue tiene singularidades de gran belleza escénica y se presenta de modos
heterogéneos haciéndolo mas singular aun: La presencia del Rio Maule, de los sembradios y vifiedos, de las
praderas de pastoreo y cultivo, de los cerros, de los canales de regadio, etc., lo cual se acentda por lo variado
de su red caminera que permite apreciar estos paisajes desde diversos angulos.

Este patrimonio escénico se enlaza con la idea de una cultura huasa que no puede ser entendida sin esta
imagen de ruralidad que aporta la comuna de Pencahue.
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6. SALUD

6.1 Nivel de desarrollo

El Departamento de Salud de Pencahue depende de la Direccién de Servicios Traspasados, y esta orientado a
dar una atencion familiar, integral y de calidad en el cuidado de la salud, de forma oportuna y eficaz. Este
departamento realiza un conjunto de medidas y acciones que promueven una salud preventiva en la comuna,
donde se involucran todos los sectores Municipales y que vienen a mejorar la calidad de vida, bienestar y salud
de los vecinos.

En este departamento, se reconocen las diferencias que existen entre cada ser humano y que la salud integral
permite impulsar las habilidades y capacidades como personas unicas. De hecho, la individualidad es uno de
los factores méas importantes dentro del concepto de salud integral. Se trata de hacer conciencia de que ninguna
persona puede compararse a otra porque cada uno de nosotros hemos crecido en circunstancias diferentes,
con mas o menos oportunidades, condiciones fisicas y emocionales distintas, factores ambientales especificos
e, incluso, acceso a medicinas y tratamientos desiguales.

No obstante, aunque cada persona, familia, comunidad o pais otorga a la salud un valor diferente, todos
tenemos claro que estar sano significa estar bien, verse bien, sentirse bien actuar bien, ser productivos y
relacionarse adecuadamente con los demas. La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y
social. Tomando en cuenta que en la comuna de Pencahue no existen centros de atencion privada de salud
cobra relevancia el porcentaje de beneficiarios

6.1.1 Obijetivos del Plan de Salud Comunal de Pencahue 2019

El Plan de Salud de Pencahue para 2019 es una herramienta de gestién que permite conocer los problemas y
construido por el equipo profesional multidisciplinario, que contempla tres grandes areas, una de ellas es la de
Diagnéstico de la Situacion Comunal, aca se describe a la poblacién de la comuna y sus caracteristicas sociales
y datos sanitarios de la comuna, también se describe la organizacion de la red de salud incluyendo en esta
etapa un proceso comunitario participativo realizado en 2018, donde se evalud la ejecucidén de 2017. La
segunda parte corresponde a una Evaluacion de objetivos y metas sanitarias a nivel comunal. Y en la tercera y
Ultima etapa se describe el Plan de Cuidados de Salud de la Poblacion de Pencahue.

6.1.1.1 Mision

Comunidad y equipo de salud trabajando juntos para mejorar la calidad de vida.

6.1.1.2 Vision

Trabajar con la comunidad y el equipo de salud motivado y comprometido con la salud familiar, donde las
acciones de promocion, proteccion y recuperacion consideren al individuo, familia y medio ambiente de la
comuna de Pencahue.!

1 Tanto la visién como la mision fueron extraidos del documento presentado por el Departamento de Salud de Pencahue
en la Cuenta Publica Municipal de 2018.
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6.1.2 Oferta del Sistema de Salud Comunal

La oferta e infraestructura de salud de Pencahue dice relacion con su contexto geogréfico y caracteristicas de
poblacién, asi como la condicién de comuna rural con un territorio amplio y préximo a la capital de la Region
del Maule (15 km.), donde se ubica el centro de referencia hospitalario que es el Hospital Regional de Talca,
donde se derivan los pacientes de mayor complejidad, cuyas patologias no pueden ser resueltas en los centros
de atencidn de salud primaria.

a. CESFAM de Pencahue

El CESFAM de Pencahue se organiza administrativamente con un Coordinador de Sector que es el Dr.
Francisco Benavente Mufioz y un equipo constituido por 25 funcionarios, con diversos cargos, los cuales se
distribuyen de la siguiente manera, segun la cantidad de horas profesionales:

Tabla N°1: Dotacion funcionarios CESFAM Pencahue.

Equipo Cantidad de Funcionarios Horas Semanales
Médico 3 77
Odontdlogo 4 113
Enfermera 1 44
Matrona 1 44
Nutricionista 1 30
A. Social 1 44
Kinesidlogo 3 110
Educadora de Parvulos 1 30
Terapeuta Ocupacional 1 44
Psicéloga 2 66
Técnico en Enfermeria 6 264
Auxiliar de Servicio 1 44

Fuente: Plan Comunal de Salud 2019, Departamento de Salud de Pencahue, 2018

El actual edificio del CESFAM corresponde a una estructura solida a la cual se le han ido afiadiendo a modo de
ampliaciones mas espacios fisicos. En términos de su superficie construida esta alcanza a 200 mtr2
aproximadamente y se pretende pasar a una superficie de 1.234 mtr2. Su materialidad corresponde a una
edificacion de albafiileria y ampliaciones de material ligero.

Las dependencias como tal son ajustadas para la demanda y las atenciones que a diario se realizan, por tanto,
existe un déficit de espacio fisico para atender a la poblacién, se observa la carencia de box de atencién y,
ademas, existe un déficit en el espacio fisico de bodega para guardar insumos y medicamentos.

Fotografia N°1: CESFAM actual de Pencahue

\\\\\\\

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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El Centro de salud Familiar (CESFAM), se ubica préximo a la plaza de armas de la comuna y al centro
administrativo comunal. Este sera completamente remodelado implicando una inversion de M$2.394.515, mas
M$23.304 por valor proforma. El nuevo CESFAM espera tener una superficie de 1.234 m2, para poder atender
a mas de 6.033 usuarios correspondiente al per capita del consultorio, al CECOF Lo Figueroa, mas un tercio
de la poblacién per capita atendida en las postas de la comuna. Se estima que entregara 44.830 atenciones
promedio al afio, para 2019.

Imagen N°1: Futura vista de Nuevo CESFAM Comuna de Pencahue
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Fuente: www.mpencahue.cl

También, dentro de los recintos de salud existe un CECOF en Lo Figueroa el cual se construyé en 2006, cinco
Postas de Salud Rurales (PSR) en las localidades de Batuco, Botalcura, Corinto, Tanhuao y Palmas de
Toconey, y cuatro estaciones de enfermeria (EE) en Cancha de Quillay, Tapihue, Los Cristales y Curtiduria.

6.1.2.2 CECOF Lo Figueroa

Este recinto de salud esta conformado por un equipo integral que esta capacitado para atender salud fisica, y
salud mental y bienestar psicosocial de los usuarios, realizando labores correspondientes a cada uno de los
diversos programas que ejecutan, contando visitas domiciliarias a pacientes dependientes severos y, también,
trabajo comunitario. El detalle del equipo de trabajo es el siguiente:

Tabla N°2: Dotacion funcionarios CECOF Pencahue

Equipo Cantidad de Funcionarios Horas Semanales
Nutricionista 1 18
Psicologa 1 18
Trabajadora Social 1 22
Matrona 1 09
Enfermera 1 18
TENS 3 72
kinesidlogo 1 18
Odontdlogo 2 24
Asistente dental 1 24
Médico 2 44
Educadora de Parvulos 1 6
Administrativo 1 44
Auxiliar de Servicio 1 44
Agente comunitario 1 33

Fuente: Plan Comunal de Salud 2019, Departamento de Salud de Pencahue, 2018
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6.1.2.3 Postas Rurales

Las Postas de Salud Rurales (PSR), en el sistema de salud nacional son concebidas para atender a la poblacion
que vive en los sectores alejados y que se cubren a partir de rondas periddicas y programadas, y que requieren
consultas y controles médicos.

Tabla N°3: Dotacion funcionarios Postas de Salud Rural Pencahue.

Equipo Cantidad de Funcionarios Horas Semanales
Médico 2 50
Enfermera 2 30
Matrona 1 22
Nutricionista 1 20
Psicéloga 1 22
Asistente Social 1 22
Kinesidlogo 1 22
Educadora 1 8
Paramédicos de PSR 8 352
Administrativo 1 22

Fuente: Plan Comunal de Salud 2019, Departamento de Salud de Pencahue, 2018

Para dar cuenta de las prestaciones o atenciones en salud se ha generado una diferenciacion por area
geografica:
a) SECTOR 1 CESFAM Pencahue:

Comprende el sector central de la comuna y sectores aledafios como Las Tizas, Las Doscientas, Pajonal y
Orilla de Rauguén, también se incluyen sectores que estan desprovistos de locomocion como son Los Cristales,
Capellania, EI Estero, Matancilla y Rinconada. También se incluyen en esta extension territorial las otras
comunas, constituyéndose asi en un CESFAM de referencia.

La poblacion beneficiada del sector son 3.957 personas, que corresponden a 1.660 familias en total. Del total
de personas beneficiadas 1960 con de género masculino y 1988 son del género femenino. El promedio de
personas inscritas en FONASA por familia es de 2,4 personas

Si vemos la distribucidn por ciclo vital hay 561 habitantes en total, de ese total un 14% esta en la etapa infantil,
al igual de la poblacion en etapa adolescente también es un 14%, respecto de los adultos mayores estos
representan un 59% y los adultos representan un 13%. Todos estos datos son aportados por FONASA y
procesados por el departamento de Salud Municipal.

Grafico N°1: Distribucion Etaria de la Poblacion, Pencahue 2018
Distribucion Etaria de la Poblacion

13% 14%

14%

59%

Infantil Adolecentes Adultos Mayores Adultos
Fuente: Fondo Nacional de Salud FONASA, 2018
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MAPOCHO

Segun declara el Departamento de Salud de Pencahue los usuarios del CESFAM requieren principalmente
atencién en control de embarazo, atencion general y control de salud infantil. En el caso de las personas en
edad adulta y adultos mayores, sus consultas se relacionan con el control de patologias crénicas, siendo las
mas relevantes las patologias como la hipertension arterial, diabetes mellitus y dislipidemia. Del total de la
poblacién, 1.103 usuarios presentan algun tipo de patologia cronica, de ellos son 645 adultos y 458 adultos
mayores. Usuarios que son hipertensos se constatan 898, 414 presentan Diabetes Mellitus, y 431 son
dislipidémicos.2

b) Sector 2: CECOF Lo Figueroa

Lo Figueroa es una localidad préxima a Pencahue ubicada especificamente a un costado de la carretera K-60,
en la cual viven 428 familias y dentro de las cuales 1.227 personas estén inscritas en el CECOF, esta métrica
es suministrada por el Departamento de Salud de la Municipalidad con datos aportados por FONASA.

La dinamica de atencion tiene que ver con las caracteristicas sociales, geograficas y econémicas del sector,
donde aparte de la oferta sanitaria bésica, desde 2018 se incorporé la entrega de productos alimenticios,
farmacos, examenes, traslado de pacientes y atencion de urgencia por parte de una TENS hasta las 24 horas.
También se logré mejorar la habitabilidad del CECOF, mejorando y ampliando la infraestructura de las
dependencias. De haber un espacio fisico deficitario, ahora existe un espacio mas amplio, incluso con areas
verdes. Ademas, es importante sefialar que el CECOSF cuenta a partir del afio 2018 con un box dental, con 24
horas odontoldgicas destinadas en parte a GES, urgencias dentales y médulo JUNAEB.

El CECOF Lo Figueroa, también cuenta con medios de comunicacién que permiten hacer mas eficiente su
gestion, de este modo cuenta con una linea telefénica rural (CTR), un teléfono mévil seis computadores
estacionarios y tres notebook y conexion a internet que esta en gestion de mejora debido a su baja velocidad
de conexion. Cuenta también con un vehiculo para el traslado de pacientes, principalmente adultos mayores y
para visita a postrados.

Para mejorar el vinculo con la comunidad EI CECOF se implementd la figura del Agente Comunitario cuya
mision es generar nexos y vinculos con los usuarios y beneficiarios visibilizando sus necesidades e inquietudes.
Esta gestion ha permitido que las familias se acerquen al equipo de salud del CECOF lo que se ha traducido
en mejores cuidados segun el ciclo vital de los individuos. Como otra arista del trabajo comunitario es el que se
realiza desde 2018 en el Colegio Santa Laura, en el Jardin Infantil Integra, Club Deportivo, Junta de Vecinos,
Club de Diabéticos, Consejo de Desarrollo, Universidad de Talca, Universidad Santo Tomas y otros organismos
que han contribuido al desarrollo de la comunidad.

Fotografia N°2: Centro Comunitario de Salud Familiar Lo Figueroa
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019

2 Cifras tomadas del Plan Comunal de Salud 2019.
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c) Sector 3 Postas de Salud Rural

MAPOCHO

Pencahue cuenta con 5 Postas de Salud Rural (PSR) y 4 Estaciones de Enfermeria (EE)

Imagen N°2: Mapa Referencial de la red de salud comunal
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Fuente: Plan Comunal de Salud 2019

El contexto de una Posta de Salud Rural (PSR) es atender a la poblacién de sectores alejados del centro de la
comuna que en el caso de Pencahue tiene necesidades de suministro de agua potable que resuelve via
camiones aljibes con distribucion municipal, eliminacién de excretas y disposicién de la basura, entre otras.

En cuanto a las familias que viven en el sector, el promedio de inscritos por familia en la PSR se resume en las

siguientes tablas:
Tabla N°4: Distribucién de Familias y Promedio de Inscritos por Sector
Batuco Botalcura
N° Familias 322 458
Promedio Inscritos 25 24

por Familia

Tabla N°5: Poblacion Inscrita por Establecimiento

PSR PSR
Batuco Botalcura
Poblacion Inscrita 783 1056

Fuente: Plan de Salud Comunal 2019.

Sectores
Corinto Tanhuao
324 161
3.0 2.0
PSR PSR
Corinto Tanhuao
926 290

Toconey
165

2.0

PSR
P. Toconey
311

Total
1430

24

Total
Sector 3

3366
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Respecto de la informacién anterior el 41 % de las familias viven en el area de accidn de las Postas de Salud
Rural, destacando la poblacion mayor de 65 afios, puesto que corresponde al 20,4 % de la poblacion, lo cual
es superior al promedio comunal de 15,5%. Al migrar la poblacion joven por razones de estudio y/o trabajo se
produce un incremento de los adultos mayores que viven solos. Ello hace necesario que el equipo del Sector
constantemente deba estar desarrollando estrategias de intervencidn hacia este grupo etario, fortaleciendo el
trabajo con las familias, la comunidad y el Inter sector de salud publica.

El equipamiento de comunicaciones que las PRS tienen para realizar su labor se puede condensar en la
siguiente tabla:

Tabla N°6: Sistemas de Comunicacion PRS

Establecimientos Equipo de radio Teléfono Internet
PSR Batuco Si Celular Si
PSR Botalcura Si Red fija rural y celular Si
PSR Corinto Si Red fija rural y celular Si

Si, generalmente se tiene que
hacer puente con Escuela
Cancha de Quillay o Posta de
Palmas de Toconey

PSR Palmas de Toconey Si Red fija rural y celular Sl
Fuente: Plan de Salud Comunal 2019

PSR Tanhuao No Sl

En términos de movilizacion la PRS cuenta con una camioneta del afio 2015 donada por la Vifia Concha y Toro
que facilita las visitas a los pacientes, rescates y emergencias.

Existe un cuarto sector identificado en el Plan de Salud Comunal que se designa como Supra Sector que es,
en rigor, los servicios de apoyo y de administracion al funcionamiento del CESFAM, CECOF, PRS y EE, éstos
son:

SOME, que atiende a los usuarios, entrega horas médicas y alberga la oficina de OIRS
Farmacia

Bodega

Unidad de Esterilizacion

Unidad de Administracion

Movilizacion

Unidad de Urgencia

Unidad de Toma de Muestras.

En cuanto a la dotacién de personal de salud comunal existe un nimero de 9 cargos de profesionales de la
salud, es decir, 6 médicos y 3 dentistas, 374 horas semanales, junto con otros profesionales como quimico
farmacéutico, asistentes sociales, enfermeras, kinesiélogos, matronas, nutricionistas, psicologos, educadora de
parvulos, tecndlogos médicos, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, profesor de educacién fisica, entre otros.
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Tabla N°7: Dotacion de personal de Salud de la comuna de Pencahue

DOTACION VIGENTE
APROBADA ANO 2017

PROFESION - OFICIO N° DE N° DE

CARGOS  HORAS

SEMANALES

Médico 6 220
Dentista 132
Quimico Farmacéutico 1 44
Director de Salud Municipal
Director de CESFAM
Asistente Social 3 110
Enfermera 4 176
Kinesitlogo 4 176
Matrona 3 132
Nutricionista 3 132
Psicdlogo 3 132
Educadora de Parvulos 1 44
Tecnologo Medico
Fonoaudi6logo 1 44
Terapia Ocupacional 1 44
Prof. Ed. Fisica
Otros Profesionales
*Director de Salud Municipal
*Director de CESFAM
Programador
Estadistico
TANS 1 44
TENS 22 968
Otros Contador 1 44
* Director de Salud Municipal
Administrativo 11 484
*Director de Salud Municipal
Conductor 10 440
Auxiliar 4 176
Estafeta
Nochero
Otros
Director de Salud Municipal
TOTAL 3542

PERSONAL
CONTRATADO AL 31 DE
AGOSTO 2017 (Incluye
Plazo Indefinido y Fijo)

N° DE N° DE
CARGOS HORAS
SEMANALES

3 132

66

1 16

1 44
4 176

22 66

2 66

1 35

2 88

1

1

1 44
18 792

18 44
1 44
10 440
3 132
2187

Fuente: Plan Comunal de Salud, Municipalidad de Pencahue. Direccion de Salud Municipal.2018.

*Cargos a Concursar

DOTACION PROPUESTA
ANO 2018
N°DE  N°DE
CARGOS  HORAS
SEMANALES
6 242
3 132
2 66
1 44
1 44
3 110
4 176
4 176
4 176
3 132
3 132
1 44
44
44
1 44
1 44
1 44
1 44
23 1012
1 44
1 44
12 528
11 44
11 484
4 176
1 44
1 44
4070
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6.1.2.4 Morbilidad

Segun el Resumen Estadistico Mensual (REM) elaborado por el Departamento de Estadistica e informacion de
Salud del Ministerio de Salud (DEIS) los indicadores de morbilidad en la comuna de Pencahue para 2016 se

resumen en la siguiente tabla.

Tabla N°8: Prevalencia de enfermedades, Comuna de Pencahue, Region del Maule, 2016

CONCEPTO

Numero de personas en Programa de Salud

Cardiovascular (PSCV)

Clasificacion del riesgo cardiovascular

Personas bajo control segtin patologia y factores

de riesgo (existencia)

Deteccion y prevencion de la progresion de la

Enfermedad Renal Crénica (ERC)

TOTAL

1912

bajo

moderado

alto

Hipertensos

Diabéticos

Dislipidémicos

Tabaquismo >55 afios
Antecedentes de Infarto (IAM)
Antecedentes de Enfermedad Cerebro Vascular
Sin Enfermedad Renal (S/ERC)
Etapa 1y Etapa 2 (VFG > 60 mi/min
Etapa 3? (VFG > 45 A 59 ml/min)
Etapa 3b (VFG > 30 a 44 ml/min)
Etapa 4 (VFG < 15 a 29 ml/min)
Etapa 5 (VFG < 15 ml/min)

TOTAL

CONCEPTO

Personas bajo control por PA < 140/90 mmhg

hipertension

Personas bajo control por hbalc<7%
hba1c<7% - pa < 130/80mmhg y colesterol Idl < 100 mg/d|

diabetes mellitus

Personas bajo control en riesgo alto y muy alto con col. ldl < 100 mg/d|

cardiovascular no diabéticas

Personas bajo control con En tratamiento con acido acetil sélico

antecedentes de Enfermedades
Cardiovasculares (ECV)

En tratamiento con Estarina

VARIABLES

En tratamiento con insulina

Con fondo de ojo y mas de 6 meses en Programa de salud Cardiovascular (PSCV)

Con HbA1C >=9%

Con "Evaluacion del Pie Riesgo moderado <25 ptos.
Diabético” seglin pauta de Riesgo alto 25-49 ptos.

evaluacion del pie diabético

Riesgo maximo 50 y mas ptos.

Con ulceras activas de pie Curacion Convencional

tratadas con curacion

“QUALIDIAB” u otros sistemas informaticos

Curacion Avanzada
Pacientes diabéticos con evaluaciones en los ultimos 12 meses de calidad registrada en

564
525
823
1589

656
955
73
14
46
1098
274
117
13
15

6768

879

133
145

262
35
29

123
434
124

27
43
22
0
1
139

Fuente: Plan Comunal de Salud 2019, en base a Resumen Estadistico Mensual (REM) elaborado por el Departamento de Estadistica

e informacion de Salud del Ministerio de Salud (DEIS) al 2016.
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De la tabla antes presentada se desprende que la poblacion de Pencahue en término de sus enfermedades se
mueve en linea con los indicadores nivel pais. La presencia de enfermedades cardiovasculares alcanza a 1912
habitantes, de las cuales 823 personas son de riesgo alto.

La poblacién hipertensa y que presenta conductas de riesgo como el tabaquismo y afecciones asociadas como
infartos al miocardio y/o accidentes cerebro vasculares en relevantes de igual modo que las afecciones
cardiovasculares. Estas enfermedades estan altamente relacionadas.

Las enfermedades asociadas al rifion también se muestran presentes, pero de una u otra forma se muestran
bajo control y las personas que estan en etapas avanzadas se presentan en nimeros acotados.

6.1.3  Oferta de Programas de Salud Municipal

Los programas de salud son acciones implementadas con el objeto de mejorar las condiciones sanitarias de la
poblacién. De esta forma, se promueven campafias de prevencidn que garantizan el acceso a los centros de
atencion.

La Municipalidad de Pencahue junto con el Servicio de Salud del Maule ha puesto en accién un Programa de
Resolutividad en Atencion Primaria para poder solventar el déficit de especialistas y la demanda de los usuarios.
De tal modo, los programas adoptados son los siguientes:

e Oftalmologia: Vicio de refraccion
Este programa permite a los usuarios acceder a atencion especializada, pudiendo obtener y/o cambiar sus
lentes Opticos para corregir sus dificultades de vision. Cuanta con recursos por un monto de $16.328.550.

Tabla N°9: Detalle programa de Vicios de Refraccion de 2017

Especialidad Actividades Proyectadas Realizadas
Consulta Oftalmolégica: vicio 350 552
refraccion
Lentes Dependiendo paciente 715

Fuente: Departamento de Salud Municipalidad de Pencahue, 2018

e Cirugia Menor en Atencion Primaria

Busca acortar los tiempos de espera en cirugias de baja complejidad y resolver de manera eficiente esta
situacion con la contratacion de los servicios de un médico cirujano. Cuenta con recursos por $9.503.200.

Tabla N°10: Detalle programa Cirugia de Baja Complejidad.
ESPECIALIDAD ACTIVIDADES PROYECTADAS REALIZADAS

intervenciones quirurgicas de baja
complejidad
Fuente: Departamento de Salud Municipalidad de Pencahue, 2018

320 408
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e Otorrinolaringologia en Atencion Primaria

Este programa tiene recursos aprobados por $7.343.840 para dar cobertura a la atencién de esta
especialidad.

Tabla N°11: Detalle Programa Otorrinolaringologia en APS.

Especialidad Actividades Proyectadas Realizadas
Otorrino consultas 60 61
Audiometrias 60 46
Audifonos 60 6

Fuente: Departamento de Salud Municipalidad de Pencahue, 2018

e Laboratorios Basicos para establecimientos de Atencion primaria 2017

A través de éstos se busca apoyar el proceso de confirmacion diagnéstica de las diversas patologias
detectadas, asi como también mejorar los tratamientos y los seguimientos de los mismos. Las horas de atencién
se pueden coordinar via agenda electrénica en el SOME del CESFAM y CECOF y, con las TENS de las PRS.

En el periodo de un afio se realizan aproximadamente 25.050 examenes, desglosadas de la siguiente manera:

Tabla N°12; Detalle Programa Laboratorios Basicos para establecimientos de Atencion Primaria 2017

Tipos de Examenes Prestaciones Totales
Sangre Hematologia 4.297
Sangre Bioquimico 12.877
Examenes Hormonales 1.778
Inmunoldgicos 505
Microbiolégicos 1.675
Examenes de Deposiciones, Exudados, Secreciones y otros 10
liquidos
Exémenes de Orina 3.908
TOTALES 25.050

Fuente: Departamento de Salud Municipalidad de Pencahue, 2018.

e Atencion domiciliaria de personas con dependencia severa

Este equipo esta formado por un médico, enfermera, nutricionista, kinesiéloga, asistente social y Tens. Se
encarga de gestionar y realizar visitas a las personas postradas o con movilidad reducida que le impiden
desplazarse a los centros de atencion. El equipo de profesionales de la salud realiza 2 visitas integrales y 6
visitas de seguimiento y/o procedimientos anuales, esto incluye también consultas de urgencia y un cuidador
para velar por el bien estar de las personas beneficiarias. Todo esto se completa con la existencia de un vehiculo
para realizar los traslados.

e Programa nacional de atencion odontolégica mas sonrisas para Chile

Desde el 2014 se encuentra implementado el programa Mas Sonrisas para Chile en los centros de Atencidn
Primaria de Salud del pais. Permite a las mujeres acceder a atencién odontolégica integral, que incluye
consultas preventivas (diagndstico de salud bucal, higiene y entrega de kit de aseo), educativas (examen
dental), tratamientos rehabilitadores (prétesis dental removible) y complejos (tapaduras, extracciones,
radiografias y reemplazo por piezas nuevas).?

3 https://www.minsal.cl/mas-sonrisas-para-chile/
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Las cifras y rendimiento de este programa en Pencahue se resumen en las siguientes tablas*:

Programa nacional de atencion odontolégica mas sonrisas para Chile.

Actividades Cantidad
Prétesis removibles 222
Altas integrales Chile Solidario 158

Programa nacional de atencién odontoldgica integral para Adulto de Ges 60 afos.

Actividades Cantidad
Protesis removibles 51
Altas integrales 32

Programa de resolutividad de prétesis removibles
Actividades Cantidad
Prétesis removibles 29

Programa de resolutividad de endodoncia
Actividades Cantidad
Altas integrales 58

Programa de Ges sembrando sonrisas

Actividades Cantidad
N° de pacientes fliior 326
N° de pacientes charlas educativas y kit 251
Aseo bucal

Programa de apoyo odontolégico (extensién horaria)

Actividades Cantidad
Obturaciones + exodoncias + detartrajes 1952
Pacientes 1569

Programa atencion odontoldgica estudiantes 4°medio
Actividades Cantidad
Altas integrales 40

e Programa del Ambiente

El programa de medio ambiente que depende del Departamento de Salud Municipal y se encarga de promover
conductas amigables con el entorno y el medio ambiente, asi como el trabajo intersectorial de los agentes que
trabajan en tematicas medioambientales. De tal modo las metas que el Departamento de Salud durante 2017
en temas de medio ambiente fueron las siguientes:’

¢ Conformar mesa intersectorial medio ambiental a nivel comunal con plan de trabajo y coordinacion
intersectorial.

4 Cuenta Publica de Salud, Departamento de Salud Municipalidad de 2018
5 Plan Comunal de Salud, Departamento de Salud, Municipalidad de Pencahue, 2018
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e Promover adecuado manejo de residuo domiciliario a nivel familiar y comunal.

o Realizar educacion ambiental intersectorial a través de organizaciones como: Amigos del arbol,
CONAF, Escuelas de la Comuna, Departamento de Salud y Municipio.

o Celebrar de efemérides Medio Ambientales

e Vacunar de perros contra garrapatas.

e Capacitar a Consejos de Desarrollo de la Comuna

6.1.4 Demandas en salud
6.1.4.1 Poblacion per capita

Con respecto al acceso a salud de la poblacién comunal, segln el Departamento de Salud Municipal, hasta en
el afio 2017 un 87,7% de las personas que viven en Pencahue declararon estar inscritas en FONASA, eso
segun la encuesta CASEN 2017. En comparativa a nivel Region del Maule un 84,9% declara ser parte de
FONASA vy a nivel pais un 79,2% dice ser beneficiario de FONASA. Por tanto, Pencahue esta por sobre la
media regional y nivel pais.

Tabla N°13: Poblacion inscrita y validada para financiamiento de la atencion primaria de salud en establecimientos
municipales, diciembre 2017
Comuna Region Pais

8.245 890.327 12.236.72
Fuente: Reportes Comunales, Biblioteca del Congreso Nacional, 2017, para la comuna de Pencahue.

6.1.5 Déficit general

En términos generales, segun el Departamento de Salud Municipal de Pencahue los déficits son los
siguientes:

¢ Entodos y cada uno de los centros de atencion existe la necesidad de contar con bodegas para poder
almacenar y acopiar implementos e insumos, que permitan garantizar la operacién y funcionamiento
de los centros de salud.

e Lainfraestructura de las postas de Batuco, Tanhuao, Botalcura, Toconey, esta quedando obsoleta y
fuera de norma segun los lineamientos de la Division de Atencion Primaria de la Subsecretaria de
Redes Asistenciales del Ministerio de Salud. Faltan box de atencion bodegas, y el espacio fisico se
hace insuficiente para la demanda creciente.

e Enlas postas de Batuco, Botalcura, Toconey, Tanhuao falta al menos un paramédico en su equipo de
profesionales para poder equipararse a lo que tiene el CESFAM y Corinto.

e Seevidencia la falta de 2 a 3 camionetas 4x4 adaptadas para los caminos rurales en mal estado, asi
como también al menos 2 ambulancias 4x4 adicionales que permitan apoyar y asistir a los distintos
centros de atencion.

e Faltan equipos méviles operativos a nivel general para el Servicio de Salud Municipal,
fundamentalmente una Clinica Dental Movil y mamégrafo para asistir a los lugares mas alejados y no
tener que derivar a atencién secundaria de salud o sector privado.

o Existe la necesidad a nivel general de un equipo de atencion kinesioldgica que atienda a la poblacion
adulto mayor que contemple un kinesidlogo, fisiatra, terapeuta ocupacional y psicélogo, por ejemplo.

e El equipamiento técnico e insumos necesita ser renovado y actualizado en todos los centros
asistenciales en general.
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6.2 Conclusiones

6.2.1 Factores Criticos

6.2.1.1 Factores criticos de gestion

Como factores criticos podemos dar cuenta de una alta demanda de traslado de pacientes sobre todo de las
localidades alejadas, eso se complejiza mas aun con la falta de vehiculos para las necesidades de los pacientes
En término de recursos humanos y de los equipos asistenciales, estos se hacen insuficientes para desarrollar
las actividades y atenciones, asi como el tiempo que ellos necesitan para hacer una labor de calidad debido a
las exigencias de la planificacidn y programas en ejecucion; esto se agrava con la existencia de profesionales
que comparten sectores y multiplicidad de funciones que se desarrollan. Se aprecia una escasa coordinacion y
comunicacion con el nivel secundario del servicio sumado al aumento progresivo de las actividades
administrativas. En cuanto a la implementacion y ejecucion del Modelo de Salud Familiar se percibe un escaso
compromiso de la comunidad que se enfoca mas en resolver la demanda puntual por sobre la prevencién y
promocion. Un factor critico del servicio de salud de Pencahue tiene que ver con la infraestructura que esta por
debajo de lo que se requiere en términos de la demanda existente, por lo que sera importante la construccion
del nuevo CESFAM para resolver este déficit.

6.2.1.2 Factores criticos de morbilidad

De los antecedentes de morbilidad de la poblacion de Pencahue, estos se transforman en un factor critico toda
vez que inciden en la carga de gastos del presupuesto de salud pues se transforman en pacientes cronicos que
requieren cuidados especificos y equipos de profesionales calificados, traduciéndose en una demanda hacia la
municipalidad para atender esa necesidad y su consecuente incremento en el presupuesto a asignar. Por otro
lado, que la poblacién crénica aumente o se mantenga en el tiempo es un factor que exige la modificacién de
la estructura de atencién de salud ya que se necesitan programas especificos y recursos predeterminados a
esta poblacion en detrimento de otros grupos etarios como puede ser la primera infancia.

6.2.2 Potencialidades

En relacién con las potencialidades se puede decir que se cuenta con financiamiento a través de convenios
para los planes de mejora, también se cuenta con instrumentos de evaluacién comun para todos los
establecimientos del servicio de salud, lo que permite aplicar mejoras focalizadas y generales de manera méas
eficiente. Respecto de los coordinadores de servicios éstos cuentan con experiencia y capacitacién en el
modelo de salud familiar, lo que se potencia con la progresiva incorporacion de profesionales habilitados en
esta linea. Como elemento positivo esta la preocupacion constante de las autoridades del gobierno local y
regional en apoyar la inversidn de recursos fisicos y humanos como una politica de mejora constante y
sostenible en el tiempo.
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7. EDUCACION

71 Nivel de desarrollo

La educacion municipal en Chile a partir de su descentralizacién en 1986 es administrada por los municipios de
manera directa o a través de corporaciones educacionales, que desarrollan su quehacer con las orientaciones
y programas del Ministerio de Educacidn. Los cuatro tipos de educacion existentes en el pais son: preescolar,
basica, media y superior. Las Unicas que tienen caracter obligatorio son la educacién preescolar! desde 2013,
basica y media. El sector municipal, por medio de una oferta gratuita extendida territorialmente, es el garante
del derecho a la escolaridad completa de la poblacién, consagrado por la constitucion. Actualmente, el 50% de
los nifios estudia en colegios municipales. A nivel nacional, el 69% de la poblacion atendida por el sector
municipal pertenece a los dos primeros quintiles de ingreso.

En la institucionalidad vigente en Chile, las municipalidades son el nivel mas cercano a la escuela y, por esa
razon, la entidad que aparece como més pertinente para responsabilizarse y apoyar de modo directo a los
establecimientos y jugar el papel de intermediacion entre profesores, alumnos y apoderados. La gestion
municipal de la educacion se caracteriza por introducir 3 probleméticas significativas que en la actualidad no
han sido resueltas a nivel de gobierno. La primera, plantea que la institucionalidad vigente ha generado una
brecha entre la gestion financiera administrativa y la gestion curricular y el técnico pedagdgico, donde las
decisiones se definen en la gestion financiera como responsabilidad del municipio, y, en el técnico pedagdgico,
en el ambito ministerial. El segundo problema se haya en el marco normativo que regula el sistema educativo
en sus distintos niveles, el cual es inadecuado para una gestion eficiente de los recursos y no es conducente a
practicas eficaces de trabajo orientadas a buenos resultados del aprendizaje, lo cual se evidencia en las
diferencias de las pruebas SIMCE y PSU entre la educacion municipalizada y colegios privados. No siendo el
Unico, el estatuto docente es el componente que mas se menciona y critica a nivel nacional en relacién con el
marco normativo. Como tercer punto, la subvencidn escolar por asistencia implica para el sistema educativo
tener ingresos variables y costos fijos muchas veces crecientes, dificiles de manejar, dado que “el valor de la
subvenciéon se califica de insuficiente en la medida en que no cubre o cubre apenas los costos de
remuneraciones del personal” (Raczynski y Salinas, 2008). El aporte municipal directo a la educacion oscila
entre 0y 30% del presupuesto municipal. El promedio nacional, segun registros oficiales, esta entre 10% y 11%
y s mayor en comunas rurales que en urbanas. En su mayor parte, el aporte es destinado a cubrir el déficit de
subvencidn en el pago de los costos fijos, en vez de financiar iniciativas de mejora en la calidad educativa. Pese
a la existencia de un marco normativo y de reglas de asignacion de recursos, existen diferencias en los
resultados de la educacién municipal, tanto en aprendizaje como en los procesos de gestion. Habiendo casos
criticos, hay también buenas practicas que enfrentando escenarios igualmente dificiles han podido desarrollar
sistemas propios de gestion orientados a apoyar técnicamente a sus establecimientos (Raczynski y Salinas,
2008).

7.1.1 Educacion Inicial o Pre Escolar

Por Educacion Inicial o Pre Escolar, se entiende como aquella que va entre los 0 y los 5 afios de vida del nifio.
De acuerdo a la Guia Legal sobre Educacion Parvularia, este constituye el nivel educativo que atiende
integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta su ingreso a la ensefianza béasica y que no constituye
prerrequisito de ingreso a la educacion basica.

"Ley 20.710 del 11 de diciembre de 2013, art. tnico inciso 1°:"Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiara un
sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicion es
obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacion basica."
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Desde el afio 1999, la educacion preescolar tiene reconocimiento constitucional como parte del sistema
educacional chileno.

7.1.2 Dependencia Administrativa (Institucionalidad).

La comuna cuenta con la presencia de dos instituciones dedicadas a la educacidn pre-escolar que forman parte
de la red publica de la educacion parvularia; la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) institucion del
Estado creada en 1970 por la Ley N° 17.301, como estamento auténomo vinculado al Ministerio de Educacion
y cuyo fin es atender la educacion inicial del pais y la Fundacion INTEGRA, institucién de derecho privado sin
fines de lucro, forma parte de la red publica para la educacién parvularia

JUNJI implementa en la comuna un tipo de programa asociados a la educacién preescolar; el Programa
Educativo Alternativo de Atencion del Parvulo, con mayor involucramiento familiar. En forma paralela, la
fundacién INTEGRA, implementando en la comuna su programa de jardin infantil y sala cuna de administracién
directa, donde los nifios y nifias asisten a establecimientos en donde reciben educacion y alimentos, de acuerdo
a sus necesidades nutricionales.

Tabla N°1: Entidades educacionales y sus programas
Institucio Programas
n aplicados

. Modalidad presente en la
Descripcion C
omuna

El programa es presencial y dirigido a nifios y Programa de Mejoramiento de la
nifias entre 2 a 5 afios y 11 meses. Cuenta con Infancia (PMI)

participacion activa de la familia, como actor

clave del proceso educativo, y bajo la Esun programa edu.cati\./o con carécter

responsabilidad de técnicos en educacion ~comunitario. Organizaciones sociales

parvularia o agentes comunitarios. Funcionan j’ﬁﬁ'}?n y postulan su proyecto a la
. . . , que se financia en convenio con

en espacios habllltgdos por la comunidad que | viinisterio de Desarrollo Social.

suscribe el convenio con la JUNJI, en zonas

de baja densidad poblacional. Hay 5 tipos de

modalidades:

Jardin Infantil

JUNJI Alternativo

Modalidad Jardin Familiar

Modalidad Jardin Laboral

Modalidad en Comunidades Indigenas

Modalidad Programa Mejoramiento de

la Infancia (PMI)

e  Modalidad Centros Educativos
Culturales de la Infancia (CECI)

Se entrega alimentacidén nutritiva a nifios y nifias que asisten a programas de
educacion parvularia de organizaciones o instituciones sin fines de lucro.

Acuerdo que JUNJI establece con una organizacion o institucién sin fines de lucro,
Modalidad que otorga atencion parvularia a nifios y nifias que viven en situacion de pobreza y/o
JUNJI Conveniode yynerabilidad social. En este convenio, se establece que la JUNJI provee del
Alimentacion o 0rama de alimentacion que reciben los parvulos, a través de un concesionario
contratado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), siendo la
misma JUNJI quien define las caracteristicas técnicas del programa alimentario y
controla su ejecucion.

Jardin infantily ~ Esta Educacion Parvularia de Calidad tiene como centro el bienestar, el aprendizaje

INTEGRA sala cuna ‘?'? oportuno, pertinente y el protagonismo de los nifios y nifias, fortaleciendo los
administracion  aprendizajes, talentos y habilidades que les permitiran enfrentar el diario vivir,

directa aportando a la construccion de una sociedad inclusiva, solidaria, justa y democratica.

Fuente: JUNJI, 2019 y Fundacion Integra, 2019.
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Existen 5 establecimientos educacionales dedicados 100% a la ensefianza preescolar, en donde tenemos a 1
jardin JUNJI, y 4 INTEGRA.

Tabla N°2: Establecimientos de Educacion Pre Escolar Comuna de Pencahue.

o Nombre . . R .
N Establecimiento Dependencia Programa/Modalidad Direccion Capacidad

Programa Educativo Alternativo

de Atencién Del Parvulo

Los Nifios Nuestro La Patagua. Los

1 Futuro JUNJI Mpdalic{ad: Programa Dg Cristales S/n. 22
Mejoramiento A La Infancia
(PMI)
2 Rayito de Luna INTEGRA Jardin Infantil y Sala Cuna H. Bra"%g? Villalba 85
3 Las Vinitas INTEGRA Jardin Infantil Corinto SIN 24
4 Mi Pequefio Refugio INTEGRA Jardin Infantil y Sala Cuna Villa Santa Laura 2 42
5 S.C. Pencahue Plaza INTEGRA Sala Cuna Alonso de Rivera S/N 18
Total 191

Fuente: Municipalidad de Pencahue, 2018 y Fundacion Integra, 2019.

7.1.3 Administracion de la Educacion Escolar.

En la comuna de Pencahue, el Sistema Educativo esta conformado por 11 establecimientos educacionales de
administracion por parte del Departamento de Educacién Municipal, abarcando los niveles de ensefianza basica
y media, dando solucién educacional a todos los nifios y jovenes de la comuna.

Tabla N°3: Establecimientos Educacionales Municipales en Pencahue.
N° Nombre Direccion Niveles Educacionales

Establecimiento Matricula 2018
1 Educacion Parvularia
Ensefianza Basica
Educacién Especial Discapacidad Intelectual
Programa Integracién Escolar (PIE) Opcion 4
Complejo : Educacion Media H-C Adultos
Educacional Fle;mandﬁ Pa'\rlgtzszlgla Ensefianza Media Técnico-Profesional 471
Pencahue encanue Industrial Nifios
Ensefianza Media Técnico-Profesional
Técnica Nifios
Ensefianza Media Técnico-Profesional
Agricola Nifios
2 Padre Luis Oliva Loéﬂlgjdczfr(izt;m Educacion Parvularia 71
Ensefianza Basica
Navarrete Talca- Curepto S/N
3 Kilometro 9 Camino Educacién Parvularia
Corinto Pencahue - Tanhuao - . 83
Ensefianza Basica
Ruta K660.
4 José Manuel o Educacion Parvularia
Salcedo Ramirez Curtiduria $/N Ensefianza Bésica 5
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Nombre

Direccion

Niveles Educacionales

MAPOCHO

Establecimiento Matricula 2018
5 Lo Figueroa, Educacion Parvularia
Santa Laura Kllometrcz3 (;(j Ruta K- Ensefianza Basica 187
6 La Esperanza Cancha De Quillay . -
del Futuro SIN Ensefianza Basica 6
7 Tapihue Tapihue SIN Ensefianza Basica 4
8 La Patagua Camino LSO/?\ICHStaleS Ensefianza Basica 12
9 Rivera del Maule Toconey SN Ensefianza Basica 5
10 Palmas de Palmas De Toconey . -
Ensefianza Basica 3
Toconey SIN
11 Osvaldo Hiriart Educacion Parvularia
Corvalan Botalcura S/N Ensefianza Basica 38
Total 885

Fuente: Municipalidad de Pencahue, 2018.

Como se mencion6 anteriormente, el sistema educativo de la comuna de Pencahue cuenta con 11 colegios, en
donde todos son administrados directamente por el Departamento de Educacion Municipal. Con esto, se logra
dar una solucién al acceso a la educacion con total cobertura del territorio con los distintos establecimientos.

Ademas, es importante destacar que existe educacion para adultos, la cual ha ido en incremento y se han
destinado fondos para la nivelacion de conocimientos y vencer el analfabetismo.

Fotografia N°1: Complejo Educacional

%

4 L=RA E‘ L i *.UE

Fueﬁte: Mébdéﬁo CbnsUIfdres, 2018

Fotografia N°2: Internado Complejo Educacional

S o
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7.1.4 Matricula Escolar

Para entender el comportamiento del ingreso a los establecimientos en donde esta a cargo el Departamento de
Educacion Municipal, es necesario revisar el contexto en el cual se encuentra la comuna de Pencahue.

La composicion poblacional se caracteriza por su alta ruralidad y dispersién poblacional, la que alcanza un
58,3% de la poblacion total, lo que corresponde a 4.807 personas. Otro dato importante es que ha disminuido
la poblacion comunal, de 8.315 a 8.245 habitantes, segun el ultimo Censo registrado a nivel nacional; es decir,
en 15 afios ha disminuido la poblacién en 70 personas, un 0.84% a nivel general.

Si ahondamos en las cifras, podemos ver que no solo disminuyé la poblacién comunal, sino que también la
poblacién en edad de estudiar, ya que al comparar el rango etario desde los 0 a 14 afios, el 2002 con 2.024
infantes, bajamos a 1.470 nifios y nifias el afio 2017. Una disminucion de un 27,37% correspondiente a 554
nifios menos en la comuna.

Tabla N°4: Comparativo de Poblacién de Pencahue para afos 2002 y 2017.

Territorio 2002 2017
Pais 15.116.435 17.574.003
Region del Maule 908.097 1.044.950

Pencahue 8.315 8.245

Pencahue Ninos 2.024 1470

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas-INE, 2018.
La poblacion escolar, para el afio 2018 de la comuna de Pencahue es de 885 alumnos?.
Grafico N°2: Nivel de Matriculas del sistema escolar a nivel comunal.

Alumnos Ed. Municipal
1200

1000 - —— e

1072 ——
1025 995 991 —

800 925 385

600

400

N° Alumnos

200

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afos
==@==Alumnos Ed. Municipal

Fuente: Municipalidad de Pencahue, 2018.

Con esto confirmamos que, de forma paulatina, la matricula escolar a nivel comunal ha ido disminuyendo, lo
que ha producido una baja en la solicitud de fondos al estado, afectandola inversién publica a nivel comunal,

2 Medicién al dltimo semestre del 2018.
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aunque el departamento en general mantiene su compromiso con la comunidad y los estudiantes, velando por
una educacion inclusiva, identitaria y accesible a la comunidad.

Mapa N°1: Mapa de establecimientos educacionales en Pencahue
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Fuente: elaboracion propia, Mapocho Consultores 2019.

7.1.5 Programas vigentes en la comuna

Los colegios presentes en la comuna, de cardcter municipal, se encuentran bajo la supervision del
Departamento de Educacién, recibiendo aportes de la Subvencién Escolar Preferencial o Ley SEP,
financiamiento que entrega el Estado a los establecimientos educacionales, destinado al mejoramiento de la
calidad integral de la educacion.

En la actualidad, mas del 85% de las escuelas y liceos que brindan ensefianza regular diurna reciben esta
subvencion del Estado (99% municipales y dos de cada tres particulares subvencionados). Los sostenedores
han firmado el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia para recibir los beneficios y asumir
compromisos esenciales que favorecen la calidad educativa.

En este contexto, cada establecimiento educacional debe elaborar de forma particular, un Plan de Mejoramiento
Educativo (PME), poniendo especial atencion en los estudiantes prioritarios y preferentes, segin su indice de
vulnerabilidad. Con esto, los estudiantes pueden acceder a experiencias educativas diversas, como talleres
artisticos, deportivos e iniciativas de participacion y convivencia escolar, actividades financiadas con recursos
SEP.
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MAPOCHO

Asi, el sostenedor, en conjunto con el director y la comunidad educativa, elabora un Plan de Mejoramiento
Educativo, donde se detallan los objetivos y metas, las acciones y recursos necesarios para lograrlos.

Este Plan de Mejoramiento Educacional (PME) corresponde a un instrumento de planificacién estratégica a 4
afios, implementado en periodos anuales, guiando el mejoramiento de los procesos institucionales,
pedagogicos y favoreciendo a las comunidades educativas para que tomen decisiones en conjunto con su
sostenedor, contribuyendo a la formacion integral de sus estudiantes.

Figura N°1: Ciclo de mejoramiento continuo en los establecimientos educacionales.

Integracion

de los planes
normativos ala
planificacion de
Planificacian anual la comunidad
educativa.

Evaluacidn anual y ciclo

Implementacion

Evaluacidn anual
Implementacian

Planificacion anual
Evaluacidn anual
Implementacion
Planificacién anual

Evaluacidn anual

Implementacidn Revision, cambios y/o
reformulacién del PEL

Planificacion anual Foco en el aprendizaje

integral de todas y todos

Planificacidn Estratégica las astudiantes.

Ano 1 Analisis de PEl'y Autoevaluacion Institucional

— —

Fuente: Ministerio de Educacion, 2019.

A esto se afiaden otros Planes especificos, que deben ser desarrollados € implementados de distintas
normativas que rigen el sistema educativo, los que también buscan aportar al proceso educativo y al desarrollo
integral de todos los estudiantes del pais y la concrecion de los Proyectos Educativos Institucionales (PIE) Estos
son: Plan de Formacion Ciudadana, Plan de Gestion de la Convivencia Escolar, Plan de Apoyo a la Inclusion,
Proyecto Pedagdgico JEC, Plan de Sexualidad, Afectividad y Género, Plan Integral de Seguridad Escolar.
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Tabla N°5: Programas vigentes dentro de establecimientos educativos Pencahue.

PROGRAMAS
EN EJECUCION

Proyecto de Integracion
(PIE)

Fondo de Apoyo a la
Educacién Publica

Ley Subvencion Escolar
Preferencial SEP

(Ley 20.248)

Plan De Mejoramiento
Educativo

Educacion Intercultural

Bilingiie (PEIB)

Transporte Escolar

Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)

DESCRIPCION

Estrategia inclusiva para el mejoramiento continuo de la calidad de la educacion en los
establecimientos educacionales que lo poseen. Su propésito es garantizar el logro de los
objetivos de aprendizaje de “todos y cada uno de los estudiantes”, especialmente de
aquellos que presentan Necesidades Educativas Especiales (NEE), sean éstas de
caracter permanente o transitorio.
En la comuna de Pencahue, todos los establecimientos educacionales poseen el
Programa de Integracién Escolar, con financiamiento del MINEDUC.
Necesidades Educativas Necesidades Educativas
Especiales Transitorias (NEET) Especiales Permanentes (NEEP)
Dificultad especifica del aprendizaje Discapacidad auditiva
Déficit atencional con o sin hiperactividad Discapacidad visual
Discapacidad Intelectual leve, severa o
moderada
Autismo, disfasia
Multidéficit o discapacidades multiples y
sorda ceguera
El FAEP permite avances importantes en temas financieros y de gestion educativa,
ya que permite al Departamento de Educacion, la mejora y optimizacién de procesos
administrativos del DAEM con la idea de disminuir la brecha que cubre el aporte
municipal y entidades gubernamentales.

Funcionamiento intelectual limitrofe
Dificultad especifica del lenguaje

Corresponde al financiamiento de los Planes de Mejoramiento Educativo desde prebasica
a Cuarto Medio, alumnos Prioritarios y Preferentes segun Ley 20.248

Implementar acciones, iniciativas y estrategias en las areas de Convivencia Escolar,
Gestion Pedagégica, Apoyo al Desarrollo de los Estudiantes y Recursos Humanos y
Materiales, entre otras, para favorecer los aprendizajes, la formacion integral de todos los
estudiantes y la concrecion del Proyecto Educativo Institucional (PEI).

El PME se constituye como herramienta de gestion institucional para los establecimientos
educacionales y el Sostenedor desde junio de 2008, a través de la creacién de la Ley de
Subvencién Escolar Preferencial, mas conocida como Ley SEP.

Afo a afio, los establecimientos educacionales deben elaborar, en conjunto con su
comunidad educativa, los PME en diversas areas/dimensiones/subdimensiones que tiene
como fin Ultimo el mejoramiento de la equidad y calidad de los aprendizajes de los
estudiantes, principalmente los estudiantes prioritarios.

Programa y politica de la Division de Educacion General, del Ministerio de Educacion. Las
iniciativas interculturales lideradas en esta coordinacion, se realizan en base al
compromiso municipal y de los establecimientos de reimpulsar la mejora educativa,
orientando y destinando fondos hacia la implementacién de la interculturalidad (Sector
de Lengua Indigena y talleres de interculturalidad), revitalizacién linglistica y bilingtiismo,
y la inclusion del educador/a tradicional al sistema educativo, desde la perspectiva de
recuperacion de las culturas y lenguas vulneradas de los pueblos originarios en su
territorio y a nivel nacional.

Financiado con aportes municipales y subvenciones estatales, se logra transportar a
alumnos desde sus hogares hasta el establecimiento educacional de forma gratuita.

Su finalidad es entregar diariamente servicios de alimentacion de desayunos, almuerzos,
onces, colaciones y cenas, segun corresponda, a los alumnos en condicion de
vulnerabilidad de Establecimientos Educacionales Municipales y Particulares
Subvencionados
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PROGRAMAS DESCRIPCION
EN EJECUCION

Generar instancias practicas en los Establecimientos Educacionales, Salas Cunas y
Jardines Infantiles y en la comunidad en general de Pencahue, para que los usuarios
adquieran estilos de Vida Saludables considerando al menos la practica de Actividad
Fisica y alimentacién saludable.

Fortalecimiento Salud

El programa vida sana es un completo tratamiento contra el sobrepeso y la obesidad, es
abierto a la comunidad pero como una forma de fortalecer el trabajo sobre estilos de vida
saludable en los establecimientos educacionales de la zona urbana de Pencahue, se
seleccionan las escuelas y jardines que presenten un mayor porcentaje de malnutricion
por exceso en sus alumnos de pre kinder, kinder y niveles medios, quienes presenten el
Vida Sana diagnostico de sobrepeso, obesidad u perimetro de cintura aumentada seran
incorporados a este programa inmediatamente. Realizar Actividades tendientes a
desarrollar habitos saludables asociados al aumento de consumo de frutas y verduras,
reduccion de nutrientes criticos, el fomento de las Pausas y Recreos Activos, supervision
de kioscos saludables, actividades masivas de promocion de actividad fisica y
alimentacion saludable, para la comunidad de Pencahue incluyendo establecimientos
educacionales, salas cunas y jardines infantiles, organizaciones, etc.
Senda Previene es un programa dependiente técnicamente del Servicio Nacional para la
Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) en convenio con
la I. Municipalidad de Pencahue, con el propdsito de desarrollar acciones preventivas
especificas que aborden de manera directa e integral el problema de consumo de drogas
y Alcohol en toda la poblacion del territorio comunal, a través del fortalecimiento de
factores protectores y el detrimento de los factores de riesgo Ademas, en esta misma
linea se cuenta con el apoyo del programa Prevencion Selectiva e Indicada “Actuar a
Tiempo”.

SENDA Previene

La convivencia escolar se trata de la construccién de un modo de relacién entre las
personas de una comunidad, sustentada en el respeto mutuo y en la solidaridad
reciproca, expresada en la interrelacion armoniosa y sin violencia entre los diferentes
actores y estamentos de la Comunidad Educativa.

Posee un enfoque formativo. Se deben ensefiar y aprender una suma de conocimientos,
habilidades y valores que permiten poner en préctica el vivir en paz y armonia con otros,
porque es la base para el ejercicio de la ciudadania.

Fortalecimiento
Plan Convivencia Escolar

Este programa consiste en la entrega de computadores personales a alumnos y alumnas
YO ELIJO MI PC que egresan de 6° basico, con los mejores rendimientos académicos y condicion de
vulnerabilidad social.

Fuente: Municipalidad de Pencahue, 2018.
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Fotografia N°3: Taller de Infancia y adolescentes.

Fuente: Mapocho Consultores, 2018

7.1.7 Vulnerabilidad Escolar
indice de Vulnerabilidad Estudiantil

El indice de Vulnerabilidad Estudiantil (IVE) es un indicador presente en los establecimientos educacionales y
se calcula en relacién a los establecimientos del pais. Hasta el afio 2006, fue calculado exclusivamente en base
a la informacién levantada por las encuestas anuales, desde el afio 2007 a la fecha, este indicador se modifica
creandose el IVE SINAE, incorporandose el concepto de vulnerabilidad asociada a una multiplicidad de factores
de riesgo que pueden presentarse a lo largo del ciclo educacional del estudiante.

El IVE-SINAE refleja la condicion de riesgo asociada a los estudiantes de cada establecimiento, por lo tanto,
para que un establecimiento sea medido en su nivel de vulnerabilidad, ademas de contestar las encuestas
aplicadas por JUNAEB, debe también preocuparse de mantener actualizada su informacion de matricula en el
sistema SIGE de MINEDUC y sugerir a las familias la aplicacién de la Ficha de Proteccion Social.

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) desarrolla un sistema de focalizacién de alumnos en
los establecimientos educacionales para realizar una distribucion equitativa y priorizada de los recursos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), entre los estudiantes del sistema educacional municipal y particular
subvencionado mas vulnerables segun su condicidn social, econdmica, cultural, psicologica y bioldgica, lo que
se mide a través del Indice de Vulnerabilidad Escolar.

El IVE tiene un valor minimo de 0%, que indica que no hay nifios con problemas de vulnerabilidad, y un valor
méaximo de 100%, que indica que los nifios se encuentran en situacion de riesgo. En general se entiende que
escuelas que presentan sobre 50% de IVE es un indicativo que en ellas existen nifios y hogares que se
encuentran en condiciones sociales de riesgo, condiciones tales como desercién y/o abandono escolar,
vulnerabilidades asociadas a composicion familiar, situacion de empleo e ingresos del jefe de hogar, presencia
de pobreza, presencia de problemas de rendimiento y problemas de asistencia al establecimiento educacional.

Este conjunto de criterios permite identificar distintos grupos dentro de la poblacion escolar. Asi, la poblacion
identificada como “vulnerable” queda clasificada en 3 prioridades, siendo la primera prioridad el grupo que retne
a los estudiantes con riesgos principalmente socioeconémicos, la segunda prioridad un grupo con menor
vulnerabilidad socioecondmica pero que ademas presenta riesgos socio-educativos asociados a problemas de
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rendimiento escolar, asistencia o desercién del sistema educacional, finalmente, la tercera prioridad retine a
estudiantes con el mismo nivel de vulnerabilidad socioecondmica que la segunda prioridad pero que no presenta
problemas como los identificados en la segunda prioridad.

Tabla N°6: indice de Vulnerabilidad Escolar a nivel comunal afios 2014 - 2018
ESTABLECIMIENTO IVE-SINAE IVE-SINAE IVE-SINAE IVE-SINAE IVE-SINAE

2014 2015 2016 2017 2018
Complejo Educacional 93.79% 94.4 93,1% 90,3% 94,38%
Pencahue
Escuela Padre Luis Oliva 93.33% 97 4 95.9% 88.9% 97,18%
Navarrete : ’ ’ ’ ’
Escuela Corinto 93,83% 93.3 91,5% 92,9% 95,95%
Escuela José M?nuel 100,00% 1000 100,0% 100,0% 100,00%
Salcedo Ramirez
Escuela Santa Laura de Lo 95.68% 96 7 97 7% 93.0% 92.35%
Figueroa ’ ’ ’ ’ ’
Escuela L?:LIIEtz;r):ranza Del 100,00% 87,5 100,0% 100,0% 100,00%
Escuela Tapihue 93,33% 100,0 100,0% 100,0% 100,00%
Escuela La Patagua 84 ,62% 100,0 100,0% 93,3% 100,00%
Escuela Rivera Del Maule 100,00% 100,0 100,0% 100,0% 100,00%
Escuela Palmas De Toconey 100,00% 100,0 100,0% 100,0% 75,00%
Escuela Osvaldo Hiriart 9167% 91,7 93.2% 86,4% 100,00%
Corvalan

Fuente: Ministerio de Educacion, 2018.

Lo anterior nos da una idea del panorama en el que se desenvuelve el Departamento de Educacion,
considerando que ninguno de los establecimientos presentes en el territorio comunal tiene cifras inferiores al
50% IVE, nos encontramos con la Escuela Palmas de Toconey, la que tuvo una disminucién para el afio 2018
de un 75% en Educacion Basica. Los demas establecimientos de la comuna presentan un IVE sobre el 90%,
incluso llegando al 100% de vulnerabilidad de los estudiantes, como lo son la Escuela José Manuel Salcedo
Ramirez, Escuela La Esperanza Del Futuro, Escuela Tapihue, Escuela La Patagua, Escuela Rivera Del Maule
y Escuela Osvaldo Hiriart Corvalan; todas pertenecientes a zonas rurales.

Con 798 nifios y jovenes vulnerables, podemos observar que, del total 738 pertenecen a la categoria de primera
prioridad, con 602 alumnos de educacion Basica y 136 alumnos de educacién Media, concentrados
principalmente en el Complejo Educacional Pencahue y en la Escuela Santa Laura de Lo Figueroa. En segunda
prioridad, tenemos a 36 estudiantes y 24 en tercera prioridad.

Aqui es donde se concentran los esfuerzos del Departamento de Educacion y Social, para que los nifios y
jévenes, independiente de su nivel de vulnerabilidad, ubicacién y nivel socioeconémico, tengan acceso a una
educacion inclusiva y de calidad.
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Tabla N°7: Nifios y jévenes vulnerables de la comuna segun IVE-SINAE 2018

Nivel PRIMERA SEGUNDA TERCERA
ESTABLECIMIENTO PRIORIDAD  PRIORIDAD  PRIORIDAD
Complejo Educacional Pencahue Basica 251 16 9
Media 136 - 1"
Escuela Padre Luis Oliva Navarrete Basica 62 6 1
Escuela Corinto Basica 68 2 1
Escuela José Manuel Salcedo Basica 7 - -
Ramirez
Escuela Santa Laura de Lo Basica 147 9 1
Figueroa
Escuela La Esperanza del Futuro Basica 9 - -
Escuela Tapihue Basica 6 - -
Escuela La Patagua Basica 12 - -
Escuela Rivera del Maule Basica 4 - -
Escuela Palmas de Toconey Basica 3 - -
Escuela Osvaldo Hiriart Corvalan Basica 33 3 1

Fuente: Ministerio de Educacion, 2018.

71.8 SIMCE

Desde 2012, SIMCE pas6 a ser el sistema de evaluacién de la Agencia de Calidad de la Educacion el que utiliza
para calcular los resultados de aprendizaje de los establecimientos, evaluando el logro de los contenidos y
habilidades del curriculo vigente. El SIMCE evalUa los logros de aprendizaje en las asignaturas de Lenguaje y
Comunicacion (Comprension de Lectura y Escritura); Matematica; Ciencias Naturales; Historia, Geografia y
Ciencias Sociales e Inglés. A partir de 2013, se aplican pruebas censales para estudiantes de 6° basico con
discapacidad sensorial, para avanzar y participar en los mismos procesos de aprendizaje que sus pares sin
esta discapacidad.

La informacién que entrega SIMCE sobre los puntajes promedio y el porcentaje de estudiantes que alcanza
cada uno los niveles de logro preestablecidos (Inicial, Intermedio y Avanzado), en las distintas asignaturas
evaluadas, lo que permite a los directores y profesores de cada escuela, realizar comparaciones con los
resultados obtenidos en otras (mirada comparativa), asi como identificar los aprendizajes que han sido
alcanzados por la mayoria de sus estudiantes (mirada pedagégica). Ambos tipos de informacion son Utiles para
que ellos puedan evaluar conjuntamente las estrategias implementadas para mejorar los aprendizajes
alcanzados por sus estudiantes, y establecer metas o desafios centrados en el logro de determinados items.
Cabe mencionar que esto Ultimo se ve reforzado por el hecho que el Ministerio de Educacion realiza anualmente
una Jornada Nacional de Andlisis de Resultados SIMCE, en todas las escuelas municipales y subvencionadas
del pais, basandose en los informes impresos que SIMCE envia a las escuelas.

Ademés, es necesario destacar que desde el 2015 que se ha estado trabajando en ajustes al sistema de
evaluacion, como lo es la incorporacion de indicadores de desarrollo personal y social, resultados en la web por
cursos, resultados por eje de Ciencias Naturales, presentaciones descargables para directores y avisos publicos
via streaming.

Esto prepara el camino para un nuevo Plan de Evaluaciones 2016 — 2020, con lo que se espera lograr disminuir
la cantidad de evaluaciones SIMCE y entrega mejor informacion para las escuelas, incorporar nuevas areas de
evaluacién para promover una mirada amplia de calidad y sumar nuevos componentes al Sistema Nacional de
Evaluacién, para mejorar los aprendizajes de los estudiantes.
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Asi afio a afio se han ido sumando nuevas innovaciones, como para el 2016 lo fue:

- Informe de calidad integral

- Resultados por eje tematico

- Informe para sostenedores

- Talleres de orientacion descargables
- Adelanto en la entrega de resultados

Para el 2017 se integro:

- Reporte por eje en comprension de lectura
- Resultados educativos segun género
- Cuestionarios para directores

Para este apartado, solo se tomaron los resultados de la prueba rendida el afio 2017, dejando de lado factores
socioecondmicos, tendencias segun género, clima escolar, etc., para asi poder comparar los resultados
actuales a nivel comunal, regional y pais. Para ello, se grafico sobre la informacion disponible de los cursos: 4°
Basico y 8° Basico, con la cual se intenta tener una vision general del proceso.

Tabla N°8: Rango de medicién estandar prueba SIMCE

ESTANDAR DE APRENDIZAJE
LENGUAJE Y COMUNICACION
ADECUADO ELEMENTAL INSUFICIENTE
284 puntos 0 mas 241 puntos 0 mas y menos de 284 Menos de 241 puntos
MATEMATICAS
ADECUADO ELEMENTAL INSUFICIENTE
295 puntos 0 mas 245 puntos 0 mas y menos de 295 Menos de 245 puntos
Los estudiantes que alcanzan este Los estudiantes que alcanzan este Los estudiantes que quedan

Nivel de Aprendizaje han logrado lo
exigido en el curriculum de manera
satisfactoria. Esto implica demostrar
que han adquirido los conocimientos
y habilidades bésicos estipulados en
el curriculum para el periodo
evaluado.
Fuente: Ministerio de Educacion, 2013.

Nivel de Aprendizaje han logrado lo
exigido en el curriculum de manera
parcial. Esto implica demostrar que
han adquirido los conocimientos y
habilidades mas  elementales
estipuladas en el curriculum para el
periodo evaluado.

clasificados en este nivel no logran
demostrar consistentemente que han
adquirido  los  conocimientos y
habilidades  més  elementales
estipulados en el curriculum para el
periodo evaluado.

En los resultados de 4° Bésico, en Lenguaje y Comunicacion el afio 2017 con 243 puntos, bajo el promedio
regional y pais en 27 y 26 puntos respectivamente, encontrandose en un estandar de aprendizaje elemental.

En cambio, en la muestra de Matematicas, se logran 217 puntos, muy por debajo de los 264 promedio de la
region y los 261 puntos promedio pais; demostrando que es necesaria una intervencion, con un estandar de
aprendizaje insuficiente.
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Plan de Desarrollo Comunal Pencahue MAPOCHO
2019 -2026 consuLTomEs

Grafico N°3: SIMCE 4° Basico 2017.
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Fuente: Municipalidad de Pencahue, 2018

En la prueba SIMCE de Lenguaje y Comunicacion en 8° Basico, se aprecian puntajes mas bajos que en el nivel
anterior, marcando para el afio 2017, 224 puntos para la comuna de Pencahue, 22 puntos menos que el puntaje
regional y 20 menos a nivel pais, consiguiendo un estandar insuficiente.

En la prueba de Matematicas, el resultado es de 239 puntos, no siendo suficiente para alcanzar el promedio de
la region de 261 y el promedio pais de 260 puntos. Este hecho encasilla a la comuna en un estandar de
aprendizaje insuficiente.
Grafico N°4: SIMCE 8° Basico 2017
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719 PSU

La Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) es un instrumento de evaluacién que mide la capacidad de
razonamiento de los jovenes egresados de la Ensefianza Media, teniendo como mecanismo los contenidos del
Plan de Formacién General de Lenguaje y Comunicacion, Matematica, Historia y Ciencias Sociales, y Ciencias
(incluye Biologia, Fisica y Quimica).

Para el afo 2017, los puntajes promedios de los colegios municipales a nivel nacional fueron 474 puntos en
Lenguaje y Comunicacion y 475 (Emol, 2017) puntos para la prueba de Matematicas. Con este punto de
comparacién, en la siguiente tabla podemos observar los puntajes de la region del Maule:

Tabla N°9: Puntajes PSU 2017 de la Regién del Maule.

N° Comuna Puntaje Promedio

1 Constitucion 512,4
2 Curico 510,8
3 Hualafé 500,5
4 Parral 499,5
5 San Javier 490,8
6 Talca 487.8
7 Linares 486,2
8 Maule 479,6
9 Teno 4778
10 Licantén 470,3
1 Curepto 461,5
12 San Clemente 4539
13 Cauquenes 450,7
14 Vichuquén 4492
15 Longavi 446,5
16 Colbdn 4428
17 Molina 441,6
18 Chanco 438,2
19 Retiro 433,6
20 Pelluhue 4321
21 Romeral 427
22 Rio Claro 4238
23 Yerbas Buenas 4215
24 Empedrado 4143
25 Villa Alegre 413,3
26 Pencahue 412,7
27 Rauco 403,3
28 Sagrada Familia 396, 1
29 Pelarco 358,8
30 San Rafael -

Fuente: El Mercurio, 2017.

Con 412,7 puntos en la prueba de seleccion universitaria, Pencahue se ubica en el vigésimo sexto lugar a nivel
regional, con una diferencia de casi cien puntos del primer puesto, ocupado por la comuna de Constitucién,
logrando 512,4 puntos, estando bajo el promedio nacional de 474 puntos.
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Tabla N°10: Puntajes PSU 2017 de la Provincia de Talca

N° Comuna Puntaje Promedio
1 Constitucion 5124
2 Talca 487.8
3 Maule 479,6
4 Curepto 461,5
5 San Clemente 4539
6 Rio Claro 4238
7 Empedrado 4143
8 Pencahue 412,7
9 Pelarco 358,8
10 San Rafael -

Fuente: El Mercurio, 2017.

Octavo a nivel provincial, las diferencias en los puntajes se pueden explicar principalmente por el acceso de los
nifios y jovenes a materiales educativos, tecnologias y estimulos, ademas del enfoque que le de los colegios
de distintas comunas a la educacion impartida. De un total de 42 alumnos matriculados en el ultimo afio de
ensefianza media, 36 rindieron la PSU, 10 pertenecientes a la modalidad Agricola, Técnica y Servicios
(Parvulos) e Industrial (Mineria) segin nomenclatura DEMRE.

7.2 Conclusiones

Esta seccion se elabora a partir de la informacion recopilada en entrevistas con actores de la comunidad
educativa de la Comuna y de los talleres territoriales realizados para el proyecto PLADECO. En general, si bien
no existe una mala opinién respecto de la educacion municipal en la comuna, los distintos participantes si
identifican una serie de problematicas, algunas de ellas referidas a la gestion, otras al equipamiento, otras a la
convivencia escolar.

7.21 Factores Criticos

Disminucién sostenida en la matricula y Colegios con Ensefianza Técnico - Profesional

La disminuci6n sostenida en la matricula entre los periodos 2013 y 2018 en los establecimientos de caracter
municipal de la comuna es de 131 alumnos, una cifra preocupante considerando la matricula total que es de
885 nifios y jovenes. Este fendmeno se puede explicar por la preferencia por los colegios de comunas aledafias
a Pencahue, tanto como municipales como particulares subvencionados. La mas plausible es la oferta de la
educacion técnico profesional versus cientifico — humanista, que brinda su vecino mas cercano; Talca, ya que
desde 8° basico empieza a ser evidente esta fuga. Otra de las caracteristicas que se observa, es que los
colegios elegidos cuentan con la infraestructura necesaria para entregar una formacién mas sélida en carreras
técnico - profesionales, las que se encuentra técnico en enfermeria, electricidad, gastronomia, mecénica, entre
otras, las que pueden poner en practica antes de salir del sistema educacional y mejorar sustancialmente su
calidad de vida.

Falta de profesionales de educacion y Especialistas paradocentes

Inquietud nacida por parte de la comunidad en los talleres territoriales, evidencian una falta de profesores para
los colegios de la comuna, ya que nos comentan que la continuidad de clases se ve muchas veces truncada
por la inasistencia o licencias médicas, con una excesiva demora en buscar reemplazos pertinentes.
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De similar origen es la falta de especialistas y duplas psicosociales, las cuales pueden estar compuestas por
fonoaudiologos, psicélogos y/o psicopedagogos; pero que en la practica no son suficientes para el nimero de
nifios con Necesidades Educativas Especiales, tanto Transitorios como Permanentes.

A esto se suma que hoy en dia la planta docente tiene un nivel intermedio, dado que para un profesor con
experiencia es poco atractivo ir a trabajar a Pencahue, dado que la renta promedio mensual es de $750.000 y
para un profesor experimentado de $1.500.000.

En esta misma linea, se evidencia la falta de profesionales con perfil de alta direccion, es decir, profesionales
que se quieran preparar para asumir el cargo de directores de colegios. No se ha generado esta instancia por
falta de recursos y falta de liderazgos idoneos para el rol.

Bajos resultados en el SIMCE de Ensefianza Basica y Media:

Los resultados deficientes en la ensefianza basica nos hacen sugerir el cuidado necesario para mejorar esta
situacion.

Se necesita generar una fuerte base con los contenidos curriculares de cada materia para ojala, lograr cambiar
las tendencias, hacia alza. Trabajo especial desde 4° Bésico, ya que los resultados més deficientes se
encuentran en cursos superiores, para en un futuro mejorar, pasando de resultados insuficientes a aprendizajes
elementales.

Puntajes PSU bajo la media nacional

Los puntajes obtenidos por los alumnos de Pencahue se encuentran bajo la media, sin embargo, es de vital
importancia no solo mejorarlos, sino que también fomentar la participacion en la rendicién de la prueba, para
que los jovenes puedan optar a becas y beneficios tanto estatales como privados, en los cuales se pide PSU
rendida y un minimo de este.

Vulnerabilidad Estudiantil

A nivel comunal, desde el 2002 a la actualidad la poblacion de nifios entre 0 y 14 afios ha disminuido en un
27,3% lo que nos da una poblacion de 1.470 infantes, de los cuales nifios, es decir, un 53,4% de la poblacién
se encuentra en algun grado de vulnerabilidad.

Es necesaria una intervencién directa con una mayor cuota de especialistas para conocer, apoyar y contener a
las familias de los nifios para disminuir la vulnerabilidad a la cual se enfrentan.

Tabla N°11: Extractos de tablas N°4 y N°6

Territorio 2002 2017
Pencahue [\llnos 2024 1470
0 - 14 anos
ANO IVE-SINAE PRIMERA SEQUNDA TERCERA NO
COMUNAL PRIORIDAD PRIORIDAD PRIORIDAD VULNERABLE
2018 95,52% 785 36 31 39

Fuente: Municipalidad de Pencahue, 2018; y Ministerio de Educacién, 2018.

Problemas de infraestructura y equipamiento en establecimientos educacionales

Principalmente referida a la techumbre y calefaccion de los establecimientos municipales, que, si bien cuenta
con los espacios para el esparcimiento y el desarrollo de actividades, falta mantenimiento y en algunos casos,
patios techados para el uso en épocas de lluvia.
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Ademas, existe deficiencia en el mobiliario en los colegios, con la falta de equipos electrénicos actualizados
como proyectores y audio para eventos escolares.

Inclusion y accesibilidad universal

En algunos establecimientos educacionales se carece de accesibilidad universal, por lo que es necesaria la
revision de los establecimientos que aun no se adaptan a las normas inclusivas, con rampas para sillas de
ruedas, ascensores y pasamanos, por dar algunos ejemplos.

7.2.2 Potencialidades
Regularizacién de documentos y cuentas del Departamento de Educacion

En un esfuerzo conjunto de todo el departamento de educacion se ha dado la importancia necesaria para poner
al dia los documentos de rendicién de aportes a los programas SEP y PIE, cumpliendo con las exigencias del
Ministerio de Educacion y del Gobierno Regional, lo que ha hecho que la obtencion de nuevos recursos sea
mas eficiente a la hora de postular a financiamientos concursables.

Transporte Municipal Escolar Rural

Se cuenta con transporte para los nifios y jovenes de la comuna, el cual esta encargado de transportar de forma
gratuita a casi la totalidad de los alumnos. La municipalidad, con fondos propios y de apoyo, tiene a su
disposicidn vehiculos para esta tarea, entregando la solucion de transporte, incluso a los lugares mas apartados
de la comuna.

Fotografia N°4: Bus muni i yjévenes de la comuna.
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Fuente: pocho Consultores 2018

Educacion para Adultos

Hay que destacar el nivel de Ensefianza para Jovenes y Adultos, modalidad que se encuentra instalada en el
Complejo Educacional Pencahue, atiende en modalidad vespertina, brindando de esta forma mayores
posibilidades a los adultos que necesitan completar su escolaridad.

En general, a nivel pais en la educacidn para adultos los niveles de abandono y desercion son mas altos, ya
que en general, la educacion no es percibido como un bien de primera necesidad; por lo que es fundamental
que el Departamento de Educacidn tome medidas pertinentes para atraer y mantener los niveles de matricula,
para asi seguir nivelando la educacién de los jovenes y adultos de la comuna.
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Se sugiere una revisidén de contenidos y exigencias académicas, potenciando la incorporacion positiva de la
comunidad local al quehacer educativo, temas culturales y patrimoniales, para asi comprometer a padres y
madres en la educacion de sus hijos. Con esto se busca la internalizacién de la educaciéon en los padres para
asi también bajar los indices de desercién a nivel comunal y mejorar los indicadores nacionales, como lo es la
prueba SIMCE. Se han hecho esfuerzos por parte del Departamento Educacional, pero la brecha de
vulnerabilidad es tan grande en &reas rurales que siempre es necesario un esfuerzo adicional.
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8. MEDIO AMBIENTE

8.1 Nivel de desarrollo
8.1.1 Patrimonio Natural

De acuerdo con la Estrategia y Plan de Accion para la Biodiversidad de la Region del Maule, en la Comuna de
Pencahue se tienen los siguientes Sitios Prioritarios para la Conservacion de la Biodiversidad (sin efecto en el
SEA):

o Desembocadura Rio Santa Ana: Es un ecosistema acuatico importante por su riqueza de especies,
entre las cuales se encuentran coipos (Myocastor coypus, VU), cisnes y corvinillas (Micropogonias
manni), etc. Sus principales amenazas se relacionan con la contaminacion de mina de arenas siliceas
y de caliza, residuos que contaminan las aguas y merman la calidad de los recursos que se extraen
aguas abajo. Ademas, se tiene la caza ilegal de cisnes de cuello negro (Comisién Nacional de Medio
Ambiente-CONAMA, 2002).

o Pichaman: Cuenta con la presencia de Bosques de Hualo y tiene una superficie de 9.607,82 ha.

En relacion a la flora presente en la comuna, se destaca la existencia de las siguientes unidades vegetacionales:

o Bosque caducifolio: formaciones con Nothofagus glauca (hualo) y/o N. obliqua (roble).

e Bosque esclerdfilo: formaciones con Lithraea caustica (litre), Peumus boldus (peumo), Quillaja
saponaria (quillay).

e Matorral esclerdfilo (bosque esclerdfilo degradado): dominancia de arbustos como Retanilla trinerva
(tebo) y Baccharis linearis (romerillo), con individuos aislados de la formacién anterior.

e Espinal: formacion con Acacia caven (espino) como especie dominante.

e Matorral espinoso: formaciéon con especies dominantes como Trevoa quinquinervia (tralhuén),
Colliguaja spp. (colliguay) y Trichocereus chiloensis (quisco).

e Matorral riberefio: formacién con especies como los sauces: sauce mimbre, sauce llorén o sauce
amargo y otras especies arbustivas como Otholobium glandulosum (culén) y Baccharis salicifolia
(chilca).

o Praderas: formacion con hierbas perennes o anuales como dominantes.

8.1.2 Recursos Hidricos y Cambio Climatico

La comuna de Pencahue se localiza en la cuenca del Rio Maule que nace en el extremo norponiente de la
laguna del Maule; corre por 6 km al norte y luego hacia el noroeste por un lecho angosto y encajonado por altas
montafas. A 90 km de su origen, el Maule expande su cauce para atravesar en un recorrido de 80 km la llanura
aluvial central y penetrar en la cordillera de la Costa, donde se le une por el norte el Rio Claro, uno de los méas
importantes de sus tributarios. En el recorrido por la cordillera de la Costa, el Maule recibe escasos afluentes
que solo llevan agua en la época de lluvias; el principal es el estero Los Puercos, que drena el amplio valle de
Pencahue (Direccion General de Aguas-DGA, 2008).

En relacion a los efectos que el cambio climatico podria generar en la zona central del pais, incluyendo la
cuenca del Rio Maule se tienen los siguientes:

Disminucion de la precipitacidn en zonas costeras mayormente.
Disminucion del niumero de dias de lluvia.

Aumento de la energia de la precipitacion.

Aumento del contenido de vapor del aire.
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Aceleracion de la escorrentia por disminucion de la precipitacion sdlida.

Aumento de la evapotranspiracién y requerimientos de riego.

Posible disminucion en la recarga de las napas.

Mayor arrastre de sedimentos.

Temperaturas maximas mas altas en zonas interiores y mas bajas en sectores costeros.
Disminucién del frio invernal.

Aumento del estrés térmico de las plantas.

Aumento del viento.

Aumento de la nubosidad, especialmente en un corredor de 60 Km desde la costa.

Especialmente en la Comuna de Pencahue se espera una disminucion en la precipitacion para los préximos
afios. Desde el afio 1980 hasta el 2010 la precipitacién anual de la comuna fue de 752 mm; y para el afio 2050
se espera una proyeccion de 634 mm; es decir, una disminucion de 118 mm. Lo cual impactaria el desarrollo
de distintas actividades econdmicas como la agricultura que depende en gran medida de la disponibilidad de
agua.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura (2013) el cambio climatico podria afectar a la agricultura de varias
maneras (Ministerio de Agricultura, 2013):

¢ Productividad, en términos de cantidad y calidad de los cultivos.

e Practicas agricolas, a través de los cambios del uso del agua (riego) y aportes agricolas como
herbicidas, insecticidas y fertilizantes.

o Efectos en el medio ambiente, particularmente la relacion de la frecuencia y sistema de drenaje de
suelos, erosion, reduccion de la diversidad de cultivos.

o Espacio rural, por medio de la pérdida y ganancia de terrenos cultivados, la especulacion de tierras y
los servicios hidraulicos.

o Adaptacién, los organismos podrian pasar a ser mas 0 menos competitivos, asi como también los
humanos podrian tener la necesidad de desarrollar mas organismos competitivos, como variedades
de arroz resistentes a la sal 0 a las inundaciones.

8.1.2.1 Derechos de Aprovechamiento de Aguas (DAA)

Segun el Cddigo de Aguas, el Derecho de Aprovechamiento de Aguas (DDA) es el derecho real que recae
sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las reglas que
prescribe este Codigo. De acuerdo a informacion de la DGA (Direccion General de Aguas), en la comuna de
Pencahue existen alrededor de 118 DAA; de los cuales 69 son de agua subterranea, 48 de agua superficial y
corriente, y 1 de agua superficial y detenida. Se estima que no se conoce el tipo de uso de aproximadamente
el 61% de los DAA; y se calcula que el 33,9% son para riego, el 4,2% para bebida-uso doméstico-saneamiento,
y el 0,8% para uso industrial. En el siguiente grafico se presentan todos los usos de los DAA de Pencahue:
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Gréafico N°1: Tipos de usos de los DAA de la Comuna de Pencahue (cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro Publico de Derechos de Aprovechamientos de Aguas. Disponible en:
http://www.dga.cl/productosyservicios/derechos_historicos/Paginas/default.aspx (consultado 16 de enero de 2019)

8.1.3 Pasivos Ambientales

8.1.3.1 Relaves Mineros

El relave es un sélido finamente molido, que se descarta en operaciones mineras. La mineria de sulfuros de
cobre extrae grandes cantidades de material (roca) del yacimiento que se explota. Solo una pequefia fraccion
corresponde al elemento de interés econémico que se desea recuperar (algo menos de 1%). Una vez que ese
material (la roca) ha sido finamente molido y concentrado por procesos de flotacion, se obtiene un material (el
concentrado) con una concentracion mas alta de cobre (entre 20 y 30%), que se puede vender como
Concentrado o procesar hasta cobre metélico puro. El resto del material (muy pobre en cobre) se denomina
‘relave”, y se debe depositar de forma segura y ambientalmente responsable (Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, SERNAGEOMIN, sin afio).

De acuerdo informacién del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, hasta marzo del afio 2018 en la Comuna
de Pencahue se registran los siguientes relaves mineros:

Tabla N°1: Caracteristicas de los depdsitos de relaves mineros

Empresa Faena Instalacion Tipo Recurso Estado Volumen  Volumen  Tonelaje  Tonelaje

Instalacion Instalacion ~ Aprobado Actual Aprobado Actual
(M) M (t)

Minera Polar Chépica Chépica Embalse Oro- Inactivo 273.333 267,904  410.000 401,856

Mining Chile Cobre

Ltda.

Servicios y Las Las Tranque Cobre- Inactivo 0 205120 307,680

Operaciones Palmas Palmas De Relave Oro

Mineras del

Norte S.A.

Fuente: SERNAGEOMIN, 2018.

Es importante mencionar que, durante el terremoto del afio 2010, el depdsito de relave de la mina Las Palmas
se desmorono, colapsando y sepultando una de las cinco casas que se ubicaban en las cercanias de la mina,
en donde murieron cuatro integrantes de la familia Galvez Chamorro, y se produjo contaminacion que afecté a
gran parte de la comuna y provincia (Fundacién Relaves y Fundacion Terram, sin afio). Por ello, en el afio 2016
el Tribunal Ambiental de Santiago condené a la Sociedad Contractual Minera Tambillos a reparar el dafio
ambiental causado por el colapso del tranque. La sentencia establecié que hubo incumplimientos del
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programa de cierre del relave y manejo de residuos peligrosos por parte de la empresa, siendo “causa
directa y necesaria del dafio al medio ambiente, por cuanto importan una omisién a la ejecucion de obras
y medidas destinadas a dar una solucién definitiva a la situacién”.

Mapa N°1: Ubicacion de los depositos de relaves
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Fuente: SERNAGEOMIN, sin afio.

El tribunal dictamind un Programa de Reparacion Ambiental “con el fin de asegurar la estabilidad fisica y
quimica del relave, recuperar los atributos dafiados de los suelos afectados, lo que permitird, adicionalmente,
aminorar el riesgo para la seguridad y salud de las personas y el medio ambiente”.

8.1.3.2 Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC)

Estos suelos corresponden a lugares o terrenos delimitados geograficamente en el que se desarrollan 0 han
desarrollado actividades potencialmente contaminantes. Incluye a suelos abandonados y activos o en
operacion. Dentro de las actividades potencialmente contaminantes se encuentran las siguientes: actividades
mineras, refinerias de petroleo, fundiciones, termoeléctricas y metalurgicas, almacenamiento de plaguicidas,
rellenos y botaderos, almacenamiento de residuos peligrosos, entre otras (Ministerio del Medio Ambiente.
2013). En la comuna de Pencahue se han identificado 3 SPPC; los cuales estan asociados a la actividad minera
(ver siguiente Tabla):
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Tabla N°2: Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes de la Comuna de Pencahue

Nombre del ~ Nombre Empresa/  Afio de Estatus Actividades Detalle
SPPC Propietario registro Contaminantes Actividad
Relave Las Sociedad Minera 2012 Abandonado Sin detalle Relave minero

Palmas Tambillos
Minera Sin nombre 2012 Activo Extraccion de Faena minera y
Chépica minerales metalicos no  tranque relave de
férreos, excepto oro y cobre
minerales de uranio y
torio
Socavon Mina subterranea 2014 Abandonado Mina subterranea Sin detalle
Santa Elena Sta. Elena extraccion de mineral
Interior oro-plata-cobre

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2015.

8.1.4 Erosion

El proceso de erosidn es un proceso asociado a la desertificacion, que se produce porque el terreno pierde sus
caracteristicas superficiales y no es capaz de retener el agua, la que escurre arrastrando las particulas que
conforman el suelo. La erosion desarrollada en el suelo reduce el aprovechamiento de las aguas de que dispone
el cultivo, siendo la causal del menor rendimiento de los cultivos y haciendo menor el area de tierra disponibles
para plantaciones agricolas (Henriquez y Navarro, 2011). En la Region del Maule existe una superficie actual
de suelos erosionados (clasificados en categorias de erosion ligera, moderada, severa y muy severa) de 1,48
millones de hectareas, lo que representa el 48,7% de la superficie regional. En la Comuna de Pencahue se
calcula que la superficie de suelos erosionados asciende a 66.948 ha (Centro de Informacion de Recursos
Naturales-CIREN, 2010).

El Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN) ha establecido un modelo de riesgo de erosion
potencial (ver siguiente Tabla). Para la comuna de Pencahue se estipula que 47.273 ha presentan un riesgo
potencial de erosion severa y 37.028 ha de erosion moderada:

Tabla N°3: Estadistica del indice de riesgo de erosion potencial

Unidad Baja o nula Moderada Severa Muy severa Otras categorias Total general
Region 628.685 422.764 588.438 947.200 447.708 3.034.795
Provincia de 119.746 181.150 257.379 250.298 186.208 994.781
Talca
Pencahue 3.442 37.028 47.273 6.527 1.292 95.562

Fuente: CIREN, 2010.

8.1.5 Servicio de Evaluacion Ambiental

En Chile algunas tipologias de proyectos de inversion deben ser evaluados ambientalmente a través de un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), antes que inicien sus obras
de construccién. En la siguiente Tabla, se presenta un listado de todos los proyectos de Pencahue que han sido
ingresados al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA). En la comuna se registran 37 proyectos ingresados al
SEA desde el afio 1992 hasta la actualidad. De estos proyectos, el 54% estan aprobados, el 24,3% fueron
desistidos, el 13,5% no fueron admitidos a tramitacidn y el 8,1% se encuentran en calificacion. En cuanto al
sector productivo al cual pertenecen, 15 proyectos son de saneamiento ambiental, 7 de infraestructura
hidraulica, 7 del sector agropecuario, 3 de Planificacion Territorial € Inmobiliarios en Zonas, 2 de energia, 2 de
mineria y 1 inmobiliario.

170



Tabla N°4: Proyectos ingresados al SEIA desde 1992 hasta el 16 de enero de 2019

Nombre Proyecto

Parque Solar Fotovoltaico
Pencahue

Embalse de
Corta Tapihue

Regulacion

Embalse de
Corta Tapihue

Regulacion

Regularizaciéon Planta de
Aceite de Olivas, produccion
de hueso 'y orujo
deshidratado
Regularizacién planta de
aceite de olivas, produccion
de hueso 'y orujo
deshidratado - Olivares de
Quepu S.A.
Regularizacién Planta de
Aceite de Olivas,
Produccion de Cuesco y
Orujo Deshidratado,
Olivares de Quepu S.A.
Estacion de  Bombeo
Alimentador Canal
Pencahue, Region del
Maule

Mejoramiento de Bodega de

Vinos Lourdes, Vifia Concha
y Toro

Modificacion  Planta de
Aceite de Olivas, Olivares
de Quepu S.A.
Mejoramiento Integral

Sistema de Alcantarillado y
Planta de Tratamiento de

Aguas Servidas de
Pencahue
Mejoramiento integral

sistema de alcantarillado y
planta de tratamiento de
aguas servidas de
Pencahue

Embalse de acumulacién de
agua El Cerrito
Optimizacion del proceso de
manejo del Alperujo, Planta
de Aceite de Oliva Las
Doscientas S.A.

Titular

Hiruela Energia
SpA
Mantencién y
Reparacion de
Maquinaria del
Norte Limitada
Claudio Augusto
Segura Ovalle

Olivares de

Quepu S.A.
Olivares de
Quepu S.A.
Olivares de
Quepu S.A.

Ministerio de
Obras Publicas

Vifia  Concha y
Toro S.A.

Olivares de
Quepu S.A.

llustre

Municipalidad de
Pencahue

Lucy Lara Leiva

El Cerrito S.A.

Las Doscientas
SA.

Inversion
(MMUS$)
10,00

0,50

0,50

4,03

4,03

4,03

5,54

0,89

4,28

2,20

2,20

0,48

0,11

Fecha
presentacion

23-ago-2018

23-jul-2018

21-jun-2018

23-abr-2018

5-abr-2018

19-abr-2016

30-mar-2016

18-feb-2016

19-feb-2014

19-jun-2013

30-may-2013

18-abr-2013

17-0ct-2012

Estado
En
Calificacion
En
Calificacion

No Admitido
a
Tramitacion
En
Calificacion

Desistido

No Admitido

a
Tramitacion

Aprobado

Aprobado

Desistido

Aprobado

No Admitido

a
Tramitacion

Desistido

Aprobado

Sector
productivo

Energia
Infraestructura
Hidraulica
Infraestructura

Hidraulica

Agropecuario

Saneamiento
Ambiental

Agropecuario

Infraestructura
Hidraulica

Saneamiento
Ambiental

Agropecuario

Saneamiento
Ambiental

Saneamiento
Ambiental

Infraestructura
Hidraulica
Saneamiento
Ambiental
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Nombre Proyecto

Optimizacion del proceso de
manejo del Alperujo, Planta
de Aceite de Oliva Las
Doscientas S.A.

Drenaje Pencahue

Planta de Tratamiento de
Riles, Planta de Aceite de
Oliva Las Doscientas S.A.
Planta Agroindustrial
Deshidratadora y
Procesadora de Ciruelas y
Almazara

Almazara Las Tizas.

Mejoramiento y Ampliacion
Servicio Agua Potable Rural
de Pencahue

Plan Regional de Manejo de

Residuos Sélidos Organicos
Aumento de Capacidad
Embalse Milla

Bodega El Oeste Ltda.

Planta de aceite de oliva Las
Doscientas S. A. planta de
aceite de oliva

DIA Embalse Estacional El
Cerrito

Sistema de
Acondicionamiento de Riles,
Bodega El Oeste

DIA PRC Pencahue

Bodega de Vinificacion vy
Guarda con Sistema de
Tratamiento para Disponer
Riles al Suelo mediante
Aspersion.

Titular

Las Doscientas
SA.

Inversiones
Pinochet Aguiar
Limitada.

Las Doscientas
SA.

Agricola Rio
Claro del Maule
SA.

Agricola Las

Tizas  Oriente
S.A
Cooperativa
Agua  Potable

Rural Pencahue
Ltda.

Empresa de
Servicios
Sanitarios  del
Bio Bio S.A.
Milla S.A.

Bodega El Oeste
Ltda.

Juan Fernando
Waidele Cortes

Inversiones  El
Alba S.A.
Vinificadora
Industrial y
Comercial El
Oeste Limitada
llustre
Municipalidad de

Pencahue
Vifia  Chequen
S.A

Inversion
(MMUS$)
0,12

0,31

0,80

5,50

2,00

1186,65

6,30

0,07

0,04

1,30

0,08

0,02

0,00

1,50

Fecha
presentacion
27-sep-2012

24-jul-2012

7-may-2012

2-nov-2011

26-ene-2011

20-ago-2010

30-abr-2009

26-nov-2008

20-mar-2008

4-feb-2008

7-may-2007

6-mar-2007

27-dic-2006

15-nov-2006

Estado

Desistido

Desistido

No Admitido
a
Tramitacion
Aprobado

Aprobado

Aprobado

Desistido

No Admitido
a
Tramitacion
Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Sector
productivo
Saneamiento
Ambiental

Infraestructura
Hidraulica

Saneamiento
Ambiental

Agropecuario

Agropecuario

Saneamiento
Ambiental

Saneamiento
Ambiental

Infraestructura
Hidraulica

Saneamiento
Ambiental
Agropecuario

Infraestructura
Hidraulica
Saneamiento
Ambiental

Planificacién
Territorial e
Inmobiliarios en
Zonas
Saneamiento
Ambiental

172



Nombre Proyecto

Plan Regional de Desarrollo
Urbano y Territorial, Region
del Maule.

Sistema de Neutralizacién y
Depuracion de Residuos
Industriales Liquidos Vifia y

Bodega Botalcura S.A.
Sistema de Tratamiento
Residuos Industriales

Liquidos, Bodega Pencahue

Planta de Aceite de Olivas
Olivares de Quepu S.A.
Linea de Transmision
Eléctrica Talca - Pencahue

Planta Procesadora de
Minerales y Tranque de
Relave Amo (segunda
presentacion)

Proyecto Habitacional 90
Viviendas Sociales
Dindmicas Sin Deuda con
Equipamiento Comunitario
Localidad de Lo Figueroa
Planta Procesadora de
Minerales y Tranque de
Relave Arno

Planta de Compostaje
Fundo  Lourdes Vifia
Concha y Toro S.A.

Plan Regulador

Intercomunal Talca

Titular
SEREMI de
Vivienda y
Bienes
Nacionales,
Region del
Maule
Vifia y Bodega
Botalcura S.A.

Vifia  Concha y
Toro S.A.

Olivares de
Quepu S.A.
Empresa
Eléctrica de
Melipilla
Colchagua vy
Maule S.A.
Minera
Mining
Ltda.

Polar
Chile

Empresa
Constructora
Marcelo Rivano
Ltda.

Soc. Legal
Minera Ao de
los Muermos
Vifia Concha y
Toro S.A.
Secretaria
Regional
Ministerial ~ de
Vivienda y
Urbanismo,
Region del
Maule

Fuente: Servicio de Evaluacién Ambiental-SEA, 2019.

8.1.6 Gestion Ambiental Local

8.1.6.1 Gestion de Residuos Soélidos

El manejo de los residuos sélidos en la comuna es responsabilidad de la Direccion de Aseo y Ornato de la
Municipalidad, la cual tiene las siguientes funciones:

Inversion
(MMUS$)
0,00

0,00

0,29

0,42

0,72

0,40

0,57

0,40

0,04

0,00

Fecha
presentacion
17-ene-2005

31-0ct-2003

17-sep-2003

16-sep-2003

22-may-2003

23-dic-2002

19-jul-2002

24-0ct-2001

5-jul-2001

4-ul-2000

Estado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado

Desistido

Desistido

Desistido

Sector
productivo
Planificacion
Territorial e
Inmobiliarios en
Zonas

Saneamiento
Ambiental

Saneamiento
Ambiental

Agropecuario

Energia

Mineria

Inmobiliarios

Mineria

Saneamiento
Ambiental

Planificacion
Territorial e
Inmobiliarios en
Zonas
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o Velar por el aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general de los bienes nacionales
de uso publico existentes en la comuna.

e Laextraccién de la basura.

e La construccion, conservacion y administracion de todas las areas verdes de la comuna.

e Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con el
medio ambiente.

o Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia.

e Elaborar el anteproyecto de ordenanza medioambiental

Los residuos municipales de Pencahue son depositados en el Relleno Sanitario San Roque ubicado en la
comuna de San Clemente. En la siguiente Tabla se presenta informacién sobre la generacion de residuos
solidos en la comuna y que esta declarada en el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC), en donde se observa que en el afio 2016 se generaron 160ton de residuos:

Tabla N°5: Residuos municipales generado en Pencahue de acuerdo la Lista Europa de Residuos (LER)

Cliu4 Capitulo LER Subcapitulo LER Nombre LER Toneladas Ao

nombre
Eliminacionde = Residuos municipales  Fracciones recogidas Papel y cartén 140 2015
desperdicios y = (residuos domésticos y  selectivamente
aguas residuos asimilables  (excepto las
residuales, procedentes de los especificadas en el
saneamientoy comercios, industrias e subcapitulo 15 01)
actividades instituciones), incluidas las
similares fracciones recogidas

selectivamente
Eliminacionde = Residuos municipales = Fracciones recogidas  Papel y cartén 160 2016
desperdicios y  (residuos domésticos y selectivamente
aguas residuos asimilables  (excepto las
residuales, procedentes de los especificadas en el
saneamientoy comercios, industrias e subcapitulo 15 01)
actividades instituciones), incluidas las
similares fracciones recogidas
selectivamente

Eliminacionde = Residuos municipales = Fracciones recogidas  Papel y cartén 120 2014
desperdicios y =~ (residuos domésticos y selectivamente
aguas residuos asimilables  (excepto las
residuales, procedentes de los especificadas en el
saneamientoy comercios, industrias e subcapitulo 15 01)
actividades instituciones), incluidas las
similares fracciones recogidas

selectivamente

Fuente: Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes-RETC. 2016.

Es importante mencionar que de acuerdo a informacién de la Cuenta Publica de la comuna, en el afio 2017 se
adquirieron 2.297 unidades de contenedores de residuos solidos, a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

8.1.6.2 Programa del Ambiente

Los objetivos de este programa durante el 2017 estuvieron dirigidos a promover las siguientes metas:

o Conformar mesa intersectorial medio ambiental a nivel comunal con plan de trabajo y coordinacién
intersectorial.
e  Promover adecuado manejo de residuo domiciliario a nivel familiar y comunal.
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e Realizar educacion ambiental intersectorial a través de organizaciones como: Amigos del arbol,
CONAF, Escuelas de la Comuna, Departamento de Salud y Municipio.

o Celebrar de efemérides Medio Ambientales.

e Vacunar perros contra garrapatas.

e Capacitar a Consejos de Desarrollo de la Comuna.

Las actividades que se realizaron en el marco de este programa fueron:

¢ Conformaciéon Mesa de Trabajo con integrantes de los diferentes Sectores de la comuna.

e Capacitacidén alumnos de Escuelas de la Comuna de Pencahue en cuidados del Medio Ambiente.
Celebracion del dia mundial del Medio Ambiente en Escuela Santa Laura de Lo Figueroa, Escuela y
Posta de Corinto.

Entrega de arboles a brigada y Consejos de Desarrollo de Salud de lo Figueroa y Corinto.
Desgarrapatizacion de perros en Sector Lo Figueroa

Dia de la limpieza en los diferentes sectores con participacion de Eco clubes.

Capacitacion a dirigentes sociales de los Consejos de Desarrollo local de Salud de la Comuna.
Entrega de tripticos atingente a prevencion de incendios forestales y contaminacién del aire.

8.1.6.3 Apoyo formal a la constitucion de los derechos de la Madre Tierra

En el afio 2018, la Municipalidad de Pencahue suscribié una declaracién con la organizacién internacional
“Madre Tierra”, para apoyar formalmente “La Carta Ambiental Interamericana” y la “Proclamacion de la
Constitucion de los Derechos de la Madre Tierra”. En donde se reconoce que la “Madre Tierra” es un Ser Vivo,
que tiene los siguientes derechos y que nosotros, los seres humanos, somos los llamados a protegerlos y
hacerlos respetar:

o Derecho alaviday a existir;

o Derecho a ser respetada;

o Derecho a la regeneracion de su biocapacidad y continuacién de sus ciclos y procesos vitales libres
de alteraciones humanas;

o Derecho a mantener su identidad e integridad como seres diferenciados, auto-regulados e

interrelacionados;

Derecho al agua como fuente de vida;

Derecho al aire limpio;

Derecho a la salud integral;

Derecho a estar libre de contaminacién, polucién y desechos téxicos o radioactivos;

Derecho a no ser alterada genéticamente y modificada en su estructura amenazando su integridad o

funcionamiento vital y saludable;

o Derecho a una restauracion plena y pronta por las violaciones a los derechos reconocidos en esta
Declaracion causados por las actividades humanas

8.1.7 Procedimientos Sancionatorios

La Superintendencia del Medio Ambiente tiene la autoridad de fiscalizar: Resoluciones de Calificacion Ambiental
(RCA), Normas de Calidad y Emision, Planes de Prevencion y/o Descontaminacion, Planes de Manejo de la
Ley N°19.300 y otros que la ley establezca a futuro. Ademas, tiene la facultad exclusiva de aplicar sanciones
frente a un incumplimiento de dichos instrumentos, las que van desde la amonestacién por escrito hasta la
revocacion de la Resolucion de Calificacién Ambiental (RCA), incluyendo la aplicacién de multas de hasta
10.000 Unidades Tributarias Anuales (Superintendencia del Medio Ambiente-SMA. 2017). En ese marco, la
SMA ha iniciado en la Comuna de Pencahue los siguientes procedimientos sancionatorios:
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Tabla N°6: Procedimientos Sancionatorios en la Comuna de Pencahue

Nombre Categoria  Estado Hecho Infraccion Clasificacion
razén
social
OLIVARES  Agroindustria En Modificacion de proyecto “Plantade  b) La ejecucion Graves
DE QUEPU S curso  Aceite Olivares de Quepu S.A.", en  de proyectos y d) Involucren la
SA el sector de Quepo, comuna de el desarrollo de gjecucion de
Pencahue, sin contar con actividades para proyectos o
resolucion de calificacion los que la ley actividades del
ambiental, lo que se expresa en: exige articulo 10 de la ley
(i) Sobreproduccion de aceite y Resolucion de N°19.300 al
materia prima procesada, y Calificacion margen del
aumento de la superficie construida ~ Ambiental, sin Sistema de
asociada a las instalaciones del contar con ella. Evaluacion de
proyecto, incrementando Asimismo, el Impacto Ambiental,
sustantivamente emisiones, incumplimiento Si no estan
descargas y residuos producidos; del comprendidos en
(ii) Operacion de un nuevo sistema  requerimiento  los supuestos de la
de disposicién de residuos efectuado porla  letra F) del nimero
industriales liquidos, cuyos Superintendenci anterior.
efluentes se utilizan para riego; aseginlo
(iii) Operacion de un nuevo sistema  previsto en las
de tratamiento y disposicion de letras i), j) y k)
alperujo. del articulo 3°
VINAY Agroindustria ~ Termin El establecimiento industrial no g) El Leves
BODEGA S ado - presentd informacion para los incumplimiento Hecho, actos u
BOTALCUR Sancié periodos de control de los meses de las leyes, omisiones que
ASA. n de febrero de 2013, marzo y reglamento y contravengan
octubre del afio 2014 y mayo, junio ~ demas normas  cualquier precepto
y julio de 2015, tal como lo indica la relacionadas 0 medida
Tabla N°2 de la presente con las obligatorios y que
resolucion. descargas de no constituyan
El establecimiento industrial, no residuos infraccion
informé en los autocontroles liquidos gravisima o grave,
correspondientes a los meses de industriales de acuerdo con lo
marzo, abril, mayo, junio, julio, previsto en los
agosto, septiembre, octubre, nimeros
anteriores.

noviembre y diciembre del afio
2013, enero, febrero, abril, mayo,
junio, septiembre, noviembre y
diciembre del afio 2014 y enero y
febrero de 2015, con la frecuencia
requerida en su programa de
monitoreo.
El establecimiento industrial
excedio el volumen de descarga
limite indicado en su programa de
monitoreo durante los periodos
controlado de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2013, enero,
febrero, mayo, junio, septiembre,
noviembre y diciembre del afio
2014 y enero y febrero de 2015.
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Nombre Categoria  Estado Hecho Infraccion Clasificacion
razén
social
El establecimiento industrial no
informé los remuestreos del
periodo de control de los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, noviembre y
diciembre del afio 2013, enero,
febrero, abril, mayo junio,
septiembre, noviembre y diciembre
del afio 2014 y enero y febrero de
2015.
El establecimiento industrial
superacion en los niveles maximos
permitidos de ciertos
contaminantes establecidos en la
norma de emision antes citada,
durante el periodo controlado
durante el mes de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre
del afio 2013, enero, febrero, abril,
mayo, junio, septiembre y
noviembre del afio 2014 y enero y
febrero de 2015
Fuente: Superintendencia del Medio Ambiente- SMA, 2019.

Mapa N°2: Ubicacion de los Proyectos Sancionados por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente

P

3 ‘o QA (s

s Balneam‘)‘:Rjo 4
Claro, Talcaf 8
e : s Fa
: © J
Fuente: Superintendencia del Medio Ambiente, 2019.
Nota: 1. Vifia y Bodega Botalcura. 2: Olivares de Quepu S.A.
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Plan de Desarrollo Comunal Pencahue MAPOCHO
2019 -2026 R

Fotografia N°1: Paisaje valle Pencahue

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

8.2 Conclusiones

A continuacion se presentan los factores criticos y las potencialidades relacionadas con tematicas ambientales
de la comuna. Estos aspectos han sido recopilados tanto de informacidn obtenida en los talleres territoriales
como de informacion secundaria (estudios, diagnosticos y publicaciones oficiales). Es importante mencionar
que los factores criticos son todas las variables que dada su relevancia condicionan el desarrollo del ambito
diagnosticado. No son necesariamente aspectos negativos, pero se trata de elementos que deben ser
considerados para el adecuado desarrollo de la comuna. En tanto, las potencialidades son las variables que,
dadas sus caracteristicas, deben ser fortalecidas para lograr un desarrollo positivo de la comuna en algun
aspecto del area de desarrollo social de la comuna.

8.2.1 Factores criticos

8.2.1.1 Gestion y manejo de residuos sélidos

Se ha identificado la Gestion de Residuos Solidos Domiciliarios como un aspecto clave que requiere ser
considerado en este PLADECO. En los talleres territoriales realizados, este tema se consideré como una de las
principales problematicas de la comuna, y los aspectos que generan mayor preocupacion en la comunidad son:
la baja cobertura y frecuencia del camidn recolector de residuos, el manejo de residuos sélidos, especialmente
el plastico, la baja reutilizacion y reciclaje de residuos sélidos, la presencia de basura en el Estero de Batuco,
falta de puntos limpios y contenderos para la separacion y almacenamiento de residuos.
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Respecto a lo anterior, la comunidad expresa la necesidad de implementar estrategias que generen conciencia
ambiental debido a que no hay cultura ni educacion para el manejo de los residuos domiciliarios y reciclaje.
Dichas estrategias deben ser canalizadas a través de instrumentos apropiados como el Sistema de Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM), sistema integral de caracter voluntario, que permite a los municipios definirse
como un modelo de gestién ambiental, donde la organica, la infraestructura, el personal, los procedimientos
internos y los servicios que presta el municipio a la comunidad, integran el factor ambiental, segun estandares
internacionales. Ademas, considera la participacion ciudadana a través de la constitucion del Comité Ambiental
Comunal.

Los municipios que participan en el programa desarrollan una Estrategia Ambiental Comunal, que es un
instrumento de accién que busca abordar de manera sistematica los principales conflictos o situaciones
ambientales presentes en el territorio comunal.

8.2.1.2 Areas Verdes

En los talleres territoriales las personas sefialaron la necesidad de aumentar la oferta de areas verdes y
espacios comunitarios para el esparcimiento de la comunidad. Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud
reconoce que las areas verdes ayudan al control de la erosidn del suelo. Este control se da por medio de la
captacion y absorcién del agua de lluvia y fijacion el suelo. Otros beneficios son: la purificacion de la atmésfera
a través de la liberacion de oxigeno que produce la fotosintesis de las plantas, a la vez que absorben didxido
de carbono, controlando olores desagradables y la contaminacion de material particulado. Asimismo, cumplen
una funcién regulatoria de temperaturas, constituyendo islas de frescor, a través de la intercepcion de los rayos
del sol y liberando vapor de agua.

8.2.1.3 Déficit de recursos hidricos

En los talleres territoriales se menciond el déficit hidrico como un aspecto que requiere ser manejado en la
comuna, debido a su importancia y necesidad para el desarrollo de las diferentes actividades de la comuna,
especialmente para el consumo humano y la agricultura. En este sentido, se debe mencionar que en diciembre
del afio 2017 la comuna de Pencahue se declaré zona de escasez hidrica por un periodo de seis meses, en
conjunto con las comunas de Curico, Hualafié, Licantén, Molina, Rauco, Romeral, Sagrada Familia, Teno,
Vichuquén, Curepto, Constitucion, Empedrado, Maule, Pelarco, Rio Claro, San Clemente, San Rafael y Talca.
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Fotografia‘ﬂ°3: Recursos hidricos subterraneo y superficiales, comuna de Pencahue

o~ &

Fuente: Mapocho Consultores, 2019
8.2.2 Potencialidades

8.2.2.1 Paisaje y recursos naturales

En los talleres territoriales se destacd como un aspecto positivo el paisaje natural de la comuna y sus recursos
naturales. En tal sentido, se debe resaltar que en Pencahue existen dos Sitios Prioritarios para la Conservacion
de la Biodiversidad, en donde se encuentran una gran diversidad de especies como coipos, cisnes, litres,
peumos y sauces entre otros.

8.2.2.2 Interés de la poblacién en la tematica ambiental

Los habitantes de Pencahue expresan su interés en mejorar las conductas ambientales a través de programas
que ayuden a la educacion y respeto por el medio ambiente canalizada por estrategias apropiadas y sostenibles
en el tiempo.

Fotografia N°4: Area verde sector Botalcura, comuna de Pencahue

Fent: Maoho Csultores, _ 9 ‘
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MAPOCHO

9. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El diagnéstico cualitativo, producto del proceso de participacion ciudadana llevado a cabo en el marco de la
Actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal de la comuna de PENCAHUE, tuvo por objetivo levantar
informacién de las organizaciones “vivas” de la comuna, identificando necesidades y problematicas generales
y especificas del territorio, segun la percepcion de la comunidad.

Como parte de las actividades se efectuaron 8 talleres de trabajo con la comunidad, realizando amplias y
abiertas convocatorias por parte del Municipio. En este sentido se realizaron talleres territoriales, de acuerdo
con la sectorializacién de la comuna en territorios claramente definidos: i) Batuco; ii) Botalcura; iii) Lo Figueroa;
iv) Tanhuao; v) Pencahue; y talleres con Grupos y Actores Sociales: vi) Adulto Mayor; vii) Deporte; viii) Jovenes
Y nifios.

Fotografia N°1: Talleres y Jornadas Ciudadanas, PENC

fl 111 .

AHUE

Fuente: Mapocho Consultores, 2013
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El detalle de los talleres realizados es el siguiente:

Tabla N°1: Talles Territoriales, fechas y participantes por género, Comuna de PENCAHUE

SECTOR TIPO DE TALLER FECHA GENERO
MUJERES HOMBRES

BATUCO Territorial 09-01-2019 2 6
BOTALCURA Territorial 08-01-2019 13 7
LO FIGUROA Territorial 07-01-2019 9 0
TANHUAO Territorial 10-01-2019 27 15
PENCAHUE Territorial 09-01-2019 4 1
ADULTO MAYOR Grupos y Actores Sociales 13-12-2018 15 12
DEPORTE Grupos y Actores Sociales 13-12-2018 2 1
JOVENES Y NINOS Grupos y Actores Sociales 13-11-2018 25 1"
TOTAL 97 53

Fuente: Mapocho, Talleres comuna PENCAHUE, 2018 - 2019

9.1 Asistencia a las jornadas de Participacion Ciudadana

El proceso de participacion ciudadana a través de los talleres territoriales se registré una asistencia total de 150
personas, siendo en su mayoria mujeres.

Grafico N°1: Asistencia a los talleres por Género

MASCULINO
35%
FEMENINO B
65%

- — .
- e

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

Se muestra por medio del grafico que del total de los asistentes un 65% fueron mujeres, equivalentes a un total
de 97 participantes y 35% hombres.

La mayor participacion por localidad fue alcanzado por los sectores de Tanhuao y Grupo de actores claves
Jovenes y nifios.
9.2 Sintesis de los resultados del proceso de Participacion Ciudadana

La metodologia aplicada en los ocho talleres fue de caracter participativo, identificando: Aspectos Positivos,
Problemas o Necesidades y Vision de la comuna a 10 afios.

Las areas de desarrollo consideradas fueron: Desarrollo Territorial, Medio Ambiente, Educacion, Salud,
Desarrollo Social, y Desarrollo Econdmico, Empleo-Turismo.

A continuacion, se presenta la matriz de trabajo para la identificacion de aspectos positivos, problemas y/o
necesidades, ideas de soluciones e imagen futura de la comuna, aplicada en el proceso de participacion
ciudadana.
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Imagen N°1: Matriz de trabajo aplicada en talleres
IDENTIFICACION DE ASPECTOS POSITIVOS, PROBLEMAS O NECESIDADES PLADECO DE PENCAHUE

Aspectos Positivos Problema / Solucion
Necesidad (especifica) Ideas de proyectos, programas y acciones
+ - Municipal Comunidad / Vecinos

IMAGEN DESEADA DE LA COMUNA DE PENCAHUE EN EL AREA DE TRABAJO GRUPAL

¢Como se imagina la Comuna de PENCAHUE en 10 afios mas en el ambito:
trabajado grupalmente)

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

En cada uno de los talleres se obtuvo una o més matrices trabajadas por los distintos grupos de vecinos y
vecinas, con apoyo de un facilitador de Mapocho Consultores. A continuacién, se hara referencia a cada una
de las variables mencionadas.

Jornadas Ciudadanqg,, PENCAHUE

i |
‘H
l

Fotografia N°2: Talleres

Fuente: apocho Consultores, 2019
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9.2.1 Aspectos Positivos identificados por la ciudadania

Para describir los aspectos positivos mencionados en los talleres se hace referencia a una sintesis de estos
atributos:

Diagrama N°1: Aspectos Positivos talleres Territoriales

*SEGURIDAD

DESARROLLO SOCIAL *CALIDAD DE VIDA
*IDENTIDAD CULTURAL

DESARROLLO *CONECTIVIDAD
TERRITORIAL CBUEN ESTADO DE CAMINOS

*FUENTE LABORAL
*PRODUCTORES LOCALES
*CAPACITACION

SALUD *BUENA ATENCION EN CENTROS DE SALUD
*|NFRAESTRUCTURA EN SALUD

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

Entre los atributos mas destacados estan; i) Desarrollo Social; ii) Desarrollo Territorial; ii) Economia,
Empleo y Turismo; iv) Salud, siendo el primer atributo quién lidera los comentarios en los talleres realizados.

i) DESARROLLO SOCIAL
Sequridad: Los participantes destacaron a la comuna como tranquila, sin delincuencia y drogadiccién,
donde existe confianza entre los vecinos y nadie toma lo ajeno.

Calidad de vida: Valoran la confianza, la buena comunicacion, que todos se conocen y el costo de vivir en
la comuna.

Identidad Cultural: Aln se mantienen las tradiciones, costumbres y patrimonio cultural. Se mencionaron
los bailes, el portal de la cueca y el Ramal como identidad de la comuna.

ii) DESARROLLO TERRITORIAL
Conectividad: Buena conectividad con Talca y la Costa, movilizacion diariamente y acceso a puentes en
buenas condiciones.
Buen estado de caminos: Estados de caminos buenos y avances en pavimentacion.
Luminarias: Localidades con luminarias y electricidad en las viviendas.
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iii) ECONOMIA, EMPLEO Y TURISMO

Fuente Laboral: Existe oferta laboral en trabajos agricolas, en fecha estival y por temporadas.
Productores Locales: Se valora la produccién local y el trueque entre los vecinos.

Capacitacion: Instancias de capacitacion para jévenes y adultos (manejo de motosierras y trabajo en
cuero).

iv) SALUD
Buena atencion en centros de salud: Se menciona la buena atencién en el CESFAM, las rondas medicas
que son de una o dos veces al mes, acceso a nutricionistas y kinesiélogo.

Infraestructura en salud: Acceso a servicio de salud en la comuna, construccion del nuevo CESFAM y la
existencia de Posta en Lo Figueroa.

9.2.2 Resumen de Aspectos Positivos identificados por taller
En el siguiente cuadro se muestra el resumen de las opiniones por cada una de las localidades.

Tabla N°2: Resumen de las opiniones y concordancia de los talleres

ASPECTOS POSITIVOS

ACTORES SOCIALES
0 FIGUEROA

BOTALCURA
GRU POSY

SEGURIDAD: Sectores tranquilos, no hay delincuencia, drogadiccion y
nadie toma lo ajeno.

CALIDAD DE VIDA: Solidaridad de los vecinos, es econémico vivir en Ia
ccccccc las personas se conocen, existe confianza.

IDENTIDAD CULTURAL: Tradiciones, costumbres y patrimonio cultural,
bailes, el portal de la cueca, el Ramal.

FUENTE LABORAL: Existe trabajo agricola, opciones de empleo en época
estival y trabajo de temporada.

CONECTIVIDAD VIAL'B ectividad con Talca y la Costa, buen

puentes, moviliz n to d | d

ACTIVIDADES DEPORTIVAS Ca mp nato local y copas regionales,
isten dos clubes de p ortiv reaIizan fiestas en los clubes, liga

compe tt a y con buena proyec

BUENA ATENCION EN SALUD. S alora la buena atencion en el
CESFAM, las rondas medicas una o dos veces al mes, nutricionistas,
kinesidlogo.

INFRAESTRUCTURA Y OFERTA EDUCACIONAL: Existencia de Colegio en
Botalcura y Lo Figueroa. Oferta educacional cientifico humanista y
técnico profesional, posibilidad de continuidad de estudios (mddulo
dental y biblioteca movil) \ \
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA: Valoran la existencia de cancha de
pasto natural en Pencahue y Lo Figueroa, las organizaciones deportivas
y clubes.

s de s SOy s e s e | L }
:;-\oGr:]Ji/;\éZZTQB;Zh::oaBotalcura tienen agua potable. Y mencionan el & &\
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ASPECTOS POSITIVOS

ACTORES SOCIALES

BOTALCURA
GRUPOS Y

LO FIGUEROA
PENCAHUE
TANHUAO

BUEN ESTADO DE CAMINOS: Mejoramiento en pavimentacion y buen
estado vial

CAPACITACION: Instancias de capacitacion para jévenes y adultos
(manejo de motosierras y trabajo en cuero)

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS: Grupos de Adulto Mayor, existen
muchas organizaciones en la comuna

PRODUCTORES LOCALES: Se desarrolla la agricultura, existen mucho
producto local y trueque entre los vecinos.

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

B B

En la tabla anterior, se puede apreciar la identificacion de 15 tipos de aspectos positivos repetidos a lo menos
dos veces y agrupados en variables que integran elementos de naturaleza similar.

Los atributos sefialados en un mayor nimero de actividades corresponden a:

Grafico N°2: Aspectos positivos con mayor mencion por la comunidad.

B SEGURIDAD = CALIDAD DE VIDA = IDENTIDAD CULTURAL  FUENTE LABORAL = CONECTIVIDAD VIAL

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Las tematicas sefialadas en un mayor nimero de localidades fueron: i) Seguridad con 17 menciones; ii) Calidad
de Vida con 7 menciones; iii) Identidad Cultural con 7 menciones.

Foto

s

rafia N°3: Talleres y Jornadas Ciudadanas, PENCAHUE’

Fuente: Mapocho Consultores, 2019
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MAPOCHO
9.2.3 Principales Problemas/Necesidades Identificados por la Ciudadania

A continuacion, se presentan los principales problemas o necesidades identificados por la ciudadania
participante en los ocho talleres territoriales:

a) Sector de Batuco

En el desarrollo del taller participativo la localidad hizo referencia a cuatro tematicas, de las cuales las siguientes
tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial, Medio
Ambiente, segun el siguiente diagrama.

Di/agrama N°2: Problemas y/o Necesidades de la Localidad

N [ N N

DESARROLLO SOCIAL

INFRAESTRUCTURA Y/O
MOBILIARIO EN ESPACIOS
COMUNITARIOS

INSEGURIDAD VIAL

- /

-

DESARROLLO
TERRITORIAL

CAMINOS EN MAL ESTADO

DEFICIT DE
ALCANTARILLADO

FALTAN LUMINARIAS

%

MEDIO AMBIENTE

ANIMALES
ABANDONADOS

PLAN DE GESTION DE
RESIDUOS

\_ )

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

En este caso, se puede observar las teméticas mas mencionadas en la localidad donde fueron segmentadas
en tres categorias, las cuales se detallan en los siguientes esquemas:

gg%fﬁROLLO Infraestructura y/o Mobiliario en
espacios Comunitarios
Inseguridad Vial

Conectividad a Internet

Falta de espacios de areas verdes y de
esparcimiento

Falta maquinas de ejercicio, juegos de
nifios, espacios de uso publico

Mobiliarios de la sede de Villa Los
Alamos

Vehiculos con alto trafico y con
excesos de velocidad

No existe vereda

Necesidad de conexién a internet
en la localidad
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DESARROLLO
TERRITORIAL

Caminos en Mal Estado

Déficit de Alcantarillado

Faltan Luminarias

Falta pavimentacién de caminos, Villa
Batuco, La Aguada, Reten Viejo, Los
Naranjos y Montecillo

Exeso de polvo en el verano y mucho
barro en el invierno

Falta alcantarillado en varios sectores
de la localidad

Necesidad de luminarias en Callejon
Las Cafias, Batuco Bajo y La Aguada

MEDIO AMBIENTE

Animales abandonados

Microbasurales

Plan de Gestion de Residuos

Aumento de animales en las calles

Botan basura en el estero batuco abajo
(puente el estero)

Retiro de basura (calle principal) no
pasa a las poblaciones y el cami6n
pasa 1 vez ala semana

Los esquemas muestran las problematicas mas reiteradas por los vecinos de la localidad, esquematizados de
acuerdo con la importancia que los participantes demostraron en el taller.

b) Sector de Botalcura

En el desarrollo del taller participativo la localidad hizo referencia las siguientes tematicas, las cuales presentan
mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Salud detallado en el

siguiente diagrama.

Di/agrama N°3: Problemas y/o Necesidades de la Localidad

DESARROLLO SOCIAL

INFRAESTRUCTURA Y/O

MOBILIARIO EN ESPACIOS
COMUNITARIOS

ACTIVIDADES Y ESPACIOS
RECREATIVOS

- J

-

DESARROLLO
TERRITORIAL

INFRAESTRUCTURAY
MANTENIMIENTO DE
PUENTES

CAMINOS EN MAL ESTADO

ESCASEZ DE AGUA POTABLE

[ N

SALUD

ATENCION Y HORARIOS EN
CENTROS DE SALUD

FALTAN OPERATIVOS CON
ESPECIALISTAS

)

N\

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019
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Las tematicas mayormente mencionadas en la localidad fueron segmentadas en tres categorias, las cuales se
detallan en los siguientes esquemas:

DESARROLLO
SOCIAL

Infraestructura y/o Mobiliario en
espacios Comunitarios

Actividades y Espacios Recreativos

Seguridad

Necesidad de salén multiproposito para
realizar eventos masivos

Falta maquinas de ejercicio en espacios
de uso publico

Falta plazay areas verdes

Faltan espacios para recreacion en el
sector de Villa EI Porvenir

Mantencién de plaza en Villa Botalcura

Falta bomberos en la localidad

No hay acceso a grifo en caso de
incendio

DESARROLLO
TERRITORIAL

Infraestructura y Mantenimiento de
Puentes

Caminos en Mal Estado

Escasez de Agua Potable

Construccion de puente Pelcho
Puente Rinconada en mal estado

Caminos con eventos entre Pencahue
y Botalcura

Caminos en mal estado y sin
pavimentacion

Escasez de agua potable en Rinconada

SALUD

Atencién y Horarios en Centros de
Salud

Falta Ambulancia

Faltan operativos con especialistas

Horario de la posta no permite atencién
para todos los vecinos

No hay turnos para cubri las urgencias
después de las 17 hrs. y los fin de
semanas

Necesidad de un vehiculo para
trasladar enfermos y adultos mayores

Se necesitan operativos dentales para
la localidad

Las probleméticas detalladas anteriormente son las mas nombradas por los vecinos y se encuentran ordenadas
de acuerdo con la importancia que los participantes dieron en el taller.
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llustre Muricipallded

c) Sector de Lo Figueroa

En el desarrollo del taller participativo se hablé principalmente sobre las siguientes tres tematicas que presentan
mayores necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Medio Ambiente.

Di/agrama N°4: Problemas y/o Necesidades de la Localidad

N N N

DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL MEDIO AMBIENTE

CAMINOS EN MAL

ESTADO MICROBASURALES

INSEGURIDAD VIAL

ESCAZA FRECUENCIA Y
LOCOMOCION
COLECTIVA

ANEGAMIENTO POR
LLUVIAS

PLAN DE GESTION DE
RESIDUOS

- 2R RN J

FALTAN CICLOVIAS

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

Las tematicas mas mencionadas en la localidad las que fueron segmentadas en tres categorias, detallandose
en los siguientes esquemas:

DESARROLLO : . . L
SOCIAL Inseguridad Vial Necesidad de sefializacion

Vehiculos pasan con exceso de
velocidad

Falta reductores de velocidad en antes
del colegio

Escaza frecuencia y Locomocién Transporte solo pasa en las mafianas a
colectiva las 9:00 hrs.

El costo del colectivo es muy alto

Seguridad Callejon oscuro detras de la iglesia de
La Pampa
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DESARROLLO i Mal Est Necesi imentacié
TERRITORIAL Caminos en Mal Estado ) ae”(g?r?:s de pavimentacion de
Callejones angostos
Falta vereda en avenida principal
Anegamiento por lluvias Aislamiento en el invierno
o Falta ciclovias para los veicnos que se
Faltan Ciclovias trasladan en bicicleta
MEDIO AMBIENTE  Microbasurales Botan basura en potrero a la entrada
de la localidad
Educacion Ambiental Necesidad de educar a los vecinos

Plan de Gestion de Residuos

para el manejo de residuos

Necesidad de aumentar los puntos
limpios

Los esquemas muestran las problematicas mas mencionadas por los vecinos de la localidad, los cuales se
encuentran esquematizados de acuerdo con la importancia demostrada en el taller.

d) Sector Tanhuao

En el desarrollo de este taller participativo, la comunidad hizo referencia a seis tematicas, de las cuales las
siguientes tres representan los mayores problemas: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Medio
Ambiente segun el siguiente diagrama.

Di/agrama N°5: Problemas y/o Necesidades de la Localidad

DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL
GESTION CAMINOS EN MAL
MUNICIPAL ESTADO
ESCASEZ DE AGUA
SEGURIDAD POTABLE
FALTAN
LUMINARIAS
- N

4 N

MEDIO AMBIENTE

\

PLAN DE GESTION

DE RESIDUOS

N

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacién ciudadana comuna PENCAHUE, 2019
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En este caso, se observan las tematicas mas mencionadas en la localidad donde fueron segmentadas en tres
categorias, las cuales se detallan en los siguientes esquemas:

gg%m_ROLLO Gestion Municipal Equipo multidisciplinario de

profesionales para atencion en la
municipalidad

Desconocimiento de informacion para
beneficios sociales en temas de
proyectos.

Falta comunicacion y apoyo de parte del
municipio para ver las opciones de
proyectos

Seguridad Aumento de robo de animales
Falta fortalecer el plan de emergencia
para todo el afio para evitar incendios

Cémaras en mal estado y no captan los
robos de animales

Inseguridad Vial Alto trafico de camiones con alto pesaje

Necesidad de pesaje en camino para
fiscalizar a los camiones que dafian los
caminos

DESARROLLO Caminos en Mal Estado Mal estado de camino a Tanhuao
TERRITORIAL
Falta de sellos asfaltico y ripiar caminos

Pavimentar desde La Chimba hasta el
Chalet

Escasez de Agua Potable Déficit de agua potable y recursos
hidricos

Necesidad de camion de sondaje

Los pinos consumen toda el agua
Faltan Luminarias Ampliar el alumbrado publico

MEDIO AMBIENTE  pja de Gestion de Residuos Faltan puntos limpios

No hay recoleccion de basura
(Gonzalez Bastias, Cancha quillay-
Toconey. Las palmas )

Tanhuao. No hay depdsitos de basura

Educacion Ambiental Reciclaje o falta de educacion en torno
a los residuos

Los esquemas detallan las problematicas mas mencionadas por los vecinos de la localidad, los cuales se
encuentran esquematizados de acuerdo con la importancia de los participantes que demostraron en el taller.
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e) Sector de Pencahue Centro,

2019-2026

En el desarrollo del taller participativo la localidad hizo referencia a seis tematicas, de las cuales las siguientes
tres presentan mayores problemas y/o necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Salud, segun

el siguiente diagrama.

Di/agrama N°6: Problemas y/o Necesidades de la Localidad

DESARROLLO SOCIAL

INFRAESTRUCTURA Y/O
MOBILIARIO EN ESPACIOS
COMUNITARIOS

INSEGURIDAD VIAL

SEGURIDAD

- J

\

DESARROLLO
TERRITORIAL

CAMINO EN MAL ESTADO

DEFICIT DE
ALCANTARILLADO

ESCASEZ DE AGUA

POTABLE

~

)

Vs
SALUD

ATENCION Y HORARIOS

EN CENTROS DE SALUD

-

~

%

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

Las tematicas mas mencionadas en la localidad fueron segmentadas en tres categorias, las cuales se
detallan en los siguientes esquemas:

DESARROLLO
SOCIAL

Infraestructura y/o Mobiliario en
espacios Comunitarios

Inseguridad Vial

Seguridad

Falta infraestructura multipropdsito en el

sector del Estero

Faltan sedes comunitarias en el sector

de la JJVV Pencahue Centro

Sefialética deficiente (de informacion y
de transito y semaforos ) y excesos de

velocidad

Falta algin sistema de camaras de
mejor calidad, para la prevencion de los
delitos en la comuna (existen en la
plaza, algunos cruces, y en carabineros)
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DESARROLLO Camino en Mal Estado Falta asfalto de caminos de alto
TERRITORIAL transito , mucho polvo
Problemas de acceso a las viviendas
rurales
Déficit de Alcantarillado Falta  alcantarilado  en algunos
sectores
Caminos en mal estado y sin
pavimentacion
Escasez de Agua Potable Falta de agua potable en algunos
sectores ( parte de Batuco, Libun,
Rinconada, orila de Botalcura,
Tapihue, EI Aimendro)
SALUD

Atencién y Horarios en Centros de

Salud

Faltan especialistas en salud (pediatra
u otro en el cesfam)

Faltan médicos para atencién de
urgencia

Las probleméticas detalladas anteriormente fueron las més nombradas por los vecinos, se encuentran
ordenados de acuerdo con la importancia que los vecinos demostraron en el taller.

f)  Gruposy Actores Sociales Adulto Mayor, Deporte, Jovenes y Nifios

En el desarrollo del taller participativo la localidad hizo referencia a cinco tematicas, de las cuales las siguientes
tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y
Educacion, segun el siguiente diagrama.

Di/agrama N°7: Problemas y/o Necesidades de la Localidad

\
DESARROLLO SOCIAL

INSEGURIDAD VIAL

INFRAESTRUCTURA O
MANTENIMIENTO
DEPORTIVA

- J

/

(S

DESARROLLO
TERRITORIAL

CAMINOS EN MAL ESTADO

INFRAESTRUCTURA Y
MANTENIMIENTO DE
PUENTES

FALTA LUMINARIAS

\

%

4 N

EDUCACION

MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA

FALTAN IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS

\_

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacién ciudadana comuna PENCAHUE, 2019
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Las tematicas mas mencionadas en la localidad fueron segmentadas en tres categorias, las cuales se detallan
en los siguientes esquemas:

DESARROLLO

Inseguridad Vial Vehiculos circulan a exceso de
SOCIAL velocidad
Falta de sefaleticas en la via publica
Cancha sin cierre al igual que las
Infraestructura o Mantenimiento graderias
Deportiva En Batuco falta un gimnasio para hacer
deporte en invierno
Campos deportivos en Corinto (no hay
un terreno)
Infraestructura y/o Mobiliario en Falta de sedes en la comuna
espacios comunitarios En Lo Figueroa falta avances en plazas
y juegos
Falta arreglar otros lugares de la
comuna
DESARROLLO [ Falta reparar caminos en distintas
TERRITORIAL Caminos en Mal Estado O gs
En Corinto los caminos estan en mal
estado, Los Almendros, Botalcura y
sector Las Doscientas
Infreastructura y Mantenimiento de ~ Puente Los Puercos en mal estado y es
Puentes de uso turistico
En el sector de Las Doscientas falta
arreglar el puente
Faltan Luminarias Falta iluminacion en callejon El Pino en
Lo Figueroa
EDUCACION

Mejoramiento de Infraestructura

Calidad y Personal

Faltan Implementos Deportivos

Falta implementacién en colegios de la
comuna en Lo Figueroa se debe
mejorar enfermeria y el gimnasio, en
Pencahue falta mejorar las aulas, los
bafios, luces del corredor, e
instrumentos en Batuco falta techo

Aumento de rotacion de los profesores,
falta personal de aseo en los colegios y
que los inspectores esten pendientes
de los alumnos

Necesidad de implementos deportivos
en los establecimientos de Pencahue y
Batuco
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Los esquemas muestran las problematicas mas mencionadas por los vecinos de la localidad, los cuales se
encuentran ordenadas de acuerdo con la importancia que los participantes indicaron en el taller.

9.24 Resumen de Problemas/Necesidades identificados en los talleres

El siguiente cuadro muestra el resumen de las opiniones en concordancia con las Localidades.

Tabla N°3: Resumen de opiniones y nivel de concordancia de los talleres

PROBLEMAS Y NECESIDADES

LO FIGUEROA

CAMINOS EN MAL ESTADO: Falta pavimentacion en caminos Villa Batuco,
La Aguada, Reten Viejo, Los Naranjos, Montecillo, en Tanhuao desde La
Chimba hasta la garita del Chalet, mal estado de Baden de Corinto. En
caminos principales existen muchos eventos. Problemas de acceso a
viviendas. Falta ripiar Puente Los Toros y caminos en Tanhuao.

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS: Necesidad de puntos limpios en Lo
Figueroa, en Tanhuao. Falta un plan de gestidn de residuos y contenedores
en la comuna. Aumento de frecuencia de retiro de basura en Batuco,
Botalcura y Tanhuao. Riesgos sanitarios por malezas del Ramal,
contaminacién por percolacién de las fosas sépticas, y por no haber
depositos de basura en Tanhuao.

INFRAESTRUCTURA Y/O MOBILIARIO EN ESPACIOS COMUNITARIOS: Falta
maquinas de ejercicios, juegos de nifos, espacios de uso publico en Batuco
y Botalcura, sala multipropdsito en Botalcura y Pencahue en el sector del
Estero, en Lo Figueroa faltan avances en plazas y juegos infantiles. Falta
sedes en Pencahue centro, agua potable en la sede de Tanhuao.
INSEGURIDAD VIAL: Exceso de velocidad vehicular en la comuna, necesidad
de sefialéticas en Pencahue y Lo Figueroa, Alto trafico de camiones con alto
pesaje, falta mayor fiscalizacidon. Falta vereda en camino principal de
Batuco.

GESTION MUNICIPAL: Ampliar cursos de capacitacion, falta variedad en
talleres deportivos, artisticos, defensa personal y primeros auxilios, falta
incentivar la participacion de las organizaciones, necesidad de un equipo
multidisciplinario para atencion y difusion de proyectos. No existe oficina
de emergencia. Falta acceso a viviendas para evitar la migraciéon de los
vecinos.

SEGURIDAD: Faltan mas rondas de carabineros, fortalecer el plan de
emergencia para todo el afio, aumento de robo de animales, cdmaras en
mal estado en Pencachue y Tanhuao. Existencia de callejones oscuros en Lo
Figueroa, ausencia de bomberos y grifos en Botalcura. Quema de residuos
plasticos generados por la agricultura.

ATENCION Y HORARIOS EN CENTROS DE SALUD: Déficit en los horarios de
atencidn de la posta en Botalcura y Lo Figueroa. No hay turnos para cubrir
urgencias después de las 17:00 hrs. y los fines de semana. Mala atencién en
la posta de Batuco. No hay reemplazo para profesionales y faltan
especialistas. Necesidad de comunicacién directa entre vecinos y postas.
ESCASEZ DE AGUA POTABLE: Falta agua potable en algunos sectores de
Batuco, Libun, Rinconada, Orilla de Botalcura, Tapihue y el Almendro.
Necesidad de recurso hidrico natural y de camidn de sondaje en Tahuao.
INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO DE PUENTES: Necesidad de puente
en el arenal Los Vasquez en Batuco, construccidon de puente Pelcho. Mal
estado de puente Rinconada, Los Puercos, en el sector Las Doscientas y en
Tanhuao.
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PROBLEMAS Y NECESIDADES

BATUCO

BOTALCURA

CALIDAD Y PERSONAL EN CENTROS EDUCACIONALES: Existe mucha rotacién
de los profesores, mejorar la calidad de la educacion en toda la comuna,
falta personal en los establecimientos.

DEFICIT DE ALCANTARILLADO: Necesidad de alcantarillado en Batuco,
Botalcura, Tanhuao y Pencahue. Falta aplicar proyecto de alcantarillado
que se encuentra aprobado para Botalcura.

ESCAZA FRECUENCIA Y LOCOMOCION COLECTIVA: Locomocién muy escasa
y falta aumentar frecuencia en distintos sectores (Lo Figueroa solo pasa una
vez al dia), reposicion de los techos de las garitas y el costo de los colectivos
es muy elevado.

INFRAESTRUCTURA O MANTENIMIENTO DEPORTIVA: Falta mantenimiento
de cancha de futbol en Botalcura, ausencia de campos deportivos en
Corinto, en Batuco falta gimnasio donde hacer deporte en el invierno, en
Tanhuao se solicita cancha techada, con escenario, que sea multifuncional.

MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL: En colegio de
Pencahue falta mejorar las aulas, bafios, las luces de los corredores y los
instrumentos de musica, en Lo Figueroa necesidad de mejorar la enfermeria
y gimnasio, falta techo en colegio de Batuco. Mejorar implementacion en
todos los colegios de la comuna.

FALTAN LUMINARIAS: Necesidad de luminarias en callejon Las Cafias,
Batuco Bajo, La Aguada y callejon El Pino en Lo Figueroa. Ampliar alumbrado
publico en Tanhuao y sectores de Pencahue.

IDENTIDAD CULTURAL: Necesidad de recuperar oficios patrimoniales,
infraestructura, falta museo y acceso a biblioteca para todas las localidades.

ACTIVIDADES Y ESPACIOS RECREATIVOS: Falta espacios de recreacion en el
sector de Villa El Porvenir, para adultos mayores de Tanhuao. Mantencion
de plazas en Botalcura.

ANEGAMIENTO POR LLUVIAS: Batuco Bajo, Lo Figueroa presentan
problemas de anegamiento. En la comuna cuando llueve los caminos se
hacen intransitables.

EDUCACION AMBIENTAL: Mala gestion de basura por parte de los vecinos,
falta educacion de reciclaje.

FALTA AMBULANCIA: Necesidad de un vehiculo para trasladar enfermos y
adultos mayores.

FALTA SALA CUNA O JARDIN INFANTIL: Falta infraestructura en Batuco y
Botalcura.

FALTAN IMPLEMENTOS DEPORTIVOS EN CENTROS EDUCACIONALES: En
Colegio de Batuco y Pencahue.

FALTAN OPERATIVOS CON ESPECIALISTAS: Necesidad de especialistas en
Batuco y Botalcura.

MICROBASURALES: Botan basura en el Estero Batuco Bajo, potrero de la
entrada de Lo Figueroa.

POTENCIAR DESARROLLO TURISTICO: Falta desarrollo turistico en la
comuna, fomento productivo, apoyo a los emprendedores y un lugar para
exposiciones.

SERVICIOS  BASICOS: Faltan  servicios financieros, notariales,
supermercados, banco y cajero automaticos en las localidades.

Fuente: Mapocho Consultores, 2019

De acuerdo con el cuadro de resumen, se puede sefialar que los problemas y necesidades mas repetitivos de
las localidades de la comuna de PENCAHUE son: i) Caminos en mal estado con 22 menciones; ii)
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Infraestructura y/o Mobiliario en Espacios Comunitarios con 13 menciones; iii) Inseguridad Vial con 12
menciones, iv) Seguridad con 11 menciones, v) Atencidn y Horario en Centros de Salud con 7 menciones.

Grafico N°3: Problemas y/ Necesidades més mencionados

15
i iiﬂﬂ
5|5 | s 8 B

® CAMINOS EN MAL ESTADO = PLAN DE GESTION DE RESIDUOS

= INFRAESTRUCTURA Y/O MOBILIARIO EN ESPACIOS COMUNITARIOS INSEGURIDAD VIAL

M GESTION MUNICIPAL u SEGURIDAD

m ATENCION Y HORARIOS EN CENTROS DE SALUD m ESCASEZ DE AGUA POTABLE

™ INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO DE PUENTES m CALIDAD Y PERSONAL EN CENTROS EDUCACIONALES

m DEFICIT DE ALCANTARILLADO m ESCAZA FRECUENCIA Y LOCOMOCION COLECTIVA

® INFRAESTRUCTURA O MANTENIMIENTO DEPORTIVA MEJORAMIENOT DE INFREASTRUCTURA EDUCACIONAL
FALTAN LUMINARIAS IDENTIDAD CULTURAL

“ ACTIVIDADES Y ESPACIOS RECREATIVOS ANEGAMIENTO POR LLUVIAS

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

9.2.5 Vision Futura de la Comuna

En este item la comunidad respondié a la siguiente pregunta ¢ Cémo se imagina la comuna en 10 afios mas?
A continuacion, se presentan las principales ideas de imagen futura de la comuna, las cuales fueron propuestas
por la ciudadania participante de los talleres territoriales:

Grafico N°4: Vision Futura talleres territoriales
7
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B ACCESO A SERVICIOS BASICOS (CAJEROS, BANCOS, FARMACIAS, INTERNET, ETC.)
B CAMINOS Y VEREDAS EN BUEN ESTADO
B ESPACIOS COMUNITARIOS
GESTION AMBIENTAL
B ACCESO CON ESPECIALISTAS
B COMUNA MAS INTEGRADA

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacién ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

En base a las respuestas dadas, la comunidad de PENCAHUE tienen los siguientes “suefios” o anhelos: i)
Accesos a servicios; La existencia de un cajero automatico en Batuco y Tanhuao, Banco Estado, farmacias,
acceso a internet y veterinario, ii) Caminos y Veredas en buen estado: Comuna con mejores caminos, con

201



Plan de Desarrollo Comunal Pencahue MAPOCHO

2019 -2026

veredas, mejor infraestructura, caminos pavimentados y con mejor acceso a las viviendas., iii) Espacios
Comunitarios: Espacios publicos abiertos a la comunidad, con una piscina, que la juventud haga diferentes
actividades y que haya mejores espacios comunes con areas verdes., iv) Gestion Ambiental: Comuna con
mayor conciencia ambiental, manejo de reciclaje, puntos limpios y retiro de residuos. Acceso a camidn limpia
fosas.

9.26 Resumen de Vision Futura por Sector

En el cuadro se muestra la reiteracion de las opiniones de los participantes por localidad.

Tabla N°4 Resumen de las opiniones y concordancia de los ocho talleres

VISION FUTURA

ACCESO A SERVICIOS BASICOS: Un cajero automatico en Batuco y
Tanhuao, banco estado, farmacias, acceso a internet y veterinario.
CAMINOS Y VEREDAS EN BUEN ESTADO: Comuna con mejores caminos,
con veredas, mejor infraestructura, caminos pavimentados y con mejor
acceso a las viviendas.

ESPACIOS COMUNITARIOS: Espacios publicos abiertos a la comunidad,
con una piscina, que la juventud haga diferentes actividades y que haya
mejores espacios comunes con areas verdes.

GESTION AMBIENTAL: Comuna con mayor conciencia ambiental, manejo
de reciclaje, puntos limpios y retiro de residuos. Acceso a camidn limpia
fosas.

ACCESO CON ESPECIALISTAS: Que haya mas especialistas para la
atencidn de salud y que las localidades tengan acceso.

COMUNA MAS INTEGRADA: Mejor integracién entre Pencahue y sus
localidades. Una comuna mas desarrollada en todas las dreas y con mas
jovenes.

COMUNA SIN BASURA: Pencahue limpio y sin basura en las calles,
ordenada y con mejor recoleccion de residuos.

CON ALTANCARILLADO: Que haya alcantarillado en todas las localidades
de Pencahue.

SEGURIDAD VIAL: Comuna con reductores de velocidad, mas sefialéticas,
con informacion vial y fiscalizacion.

AGUA POTABLE: Toda la comuna con agua potable

AREAS VERDES: Localidades con arboles, flores, pasto sin pinos.
ATENCION DE SALUD: Mejorar la calidad en atencién de salud en los
centros médicos.

AUMENTO DE LUMINARIAS: Comuna con mas luminarias en todas sus
localidades.

EDIFICACION EN ALTURA Y PASARELAS: Con pasarela a la salida de la
posta en Batuco, Botalcura con edificios.

MEJORAR INFRAESTRUCTURA EN SALUD: Una posta con mejor
infraestructura y profesionales en Batuco, centros de salud con mejores
implementos.

SEGURIDAD: Que la comuna se mantenga tranquila, sin delincuencia y
drogadiccion.

Fuente: Mapocho Consultores, 2019
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Resumiendo, se puede apreciar las imagenes deseadas para el futuro de la comuna agrupadas en 16
categorias distintas. Se puede observar que existen tres categorias que se repiten en un mayor nimero de
talleres: i) Acceso a Servicios con 7 menciones; ii) Caminos y Veredas en buen estado con 6 menciones; iii)
Gestion Ambiental con 4 menciones y iv) Espacios Comunitarios con 4 menciones.

Fotografia N°4: Talleres y Jornadas Ciudadanas, PENCAHUE

M A
| B ) Vo %
Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019
9.3 Conclusiones

Los principales hallazgos del diagnéstico cualitativo dicen relacion con los tres ambitos indagados en los 8
talleres, que han sido presentados en los puntos anteriores de este capitulo:

o  Aspectos positivos de la comuna.
e Principales problemas o necesidades.
e Imagen futura de la comuna, la localidad o sector en un horizonte temporal de 10 afios més.

203



Plan de Desarrollo Comunal Pencahue MAPOCHO
2019 -2026 consuLTomEs

Figura N°1 Aspectos Positivos, Problemas/Necesidades e Imagen Futura mencionados en més talleres PENCAHUE

ASPECTOS
POSITIVOS

Fuehte: Mapocho Consultores, 2019

En el esquema anterior podemos concluir que la comunidad valora, por sobre todo la seguridad que existe en
la comuna, la baja tasa de consumo de drogas, delincuencia y robos en viviendas o en la via publica, también
se sienten respaldado por la organizacién de brigada forestal y que prontamente se formara la compafiia de
bomberos, rescataron ademas la vida tranquila y el ritmo de esta que es muy diferente a la de Talca. En conjunto
a todo lo indicado anteriormente, como otro aspecto valorado por los vecinos fue la calidad de vida que tienen
en la comuna, por la unién que existe entre los vecinos, la solidaridad, confianza, empatia que existe entre los
vecinos y el bajo costo de vivir en las diferentes localidades. Y por Ultimo dentro de los aspectos positivos fue
la Identidad cultural de la que se sienten participe reflejando las actividades tradicionales, como los bailes, el
portal de la cueca, la fiesta religiosa de Corinto y El Ramal.

Los problemas o necesidades mas mencionadas aluden al mal estado de las calles y veredas, caminos sin
asfaltar, sellar, ripiar, los baches que tienen los caminos principales provocados por el transito de camiones con
alto tonelaje de carga y a la falta de construccion de veredas en avenidas principales en diferentes localidades.
A pesar de que se menciona como aspecto positivo la calidad de vida, en las problematicas se hace referencia
a la necesidad de espacios comunitarios 0 a la mantencién y mejoramiento de ellos; con mas mobiliario,
electricidad y agua potable, también indicaron la falta de salon o infraestructura multipropésito para poder
realizar eventos masivos. Y para finalizar otra problematica fue inseguridad vial, indicando la falta de
sefialéticas, reductores de velocidad y mayor fiscalizacion por la alta frecuencia de vehiculos que circulan a
diario por los caminos principales.
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ANEXOS

Imagen N°1: Lista de Asistencia taller de Lo Figueroa
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Imagen N°2: Lista de Asistencia taller Botalcura
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Imagen N°3: Lista de Asistencia taller de Batuco
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Imagen N°4: Lista de Asistencia taller de Pencahue Centro
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10. IMAGEN OBJETIVO

10.1  Construccion de la Imagen Objetivo y Vision Comunal

La imagen objetivo es un elemento de la planificacidn estratégica que sirve para definir la comuna que se quiere
alcanzar o que la poblacién y sus organizaciones desean. Es, basicamente, el conjunto de im&genes deseadas
de la comuna, a partir de las diferentes perspectivas del desarrollo, ya sea econémico, medioambiental, social,
territorial, salud y educacional, que contribuiran a formar una Vision Comunal consensuada.

La Imagen Objetivo comunal esta referida a las ideas fuerza de lo que se desea alcanzar, por lo que sera una
guia en la definicion de los objetivos estratégicos en el corto y mediano plazo. Segun Esteban Soms (2010) “La
imagen-objetivo 0 imagen futura, remite al conjunto de ideas principales de lo que se quiere lograr y se
caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que mejor reflejan la situacién deseada a largo
plazo™. Por su parte, la Visién Comunal, da cuenta de la imagen objetivo y permite su difusién con la comunidad,
los medios de comunicacién, agentes privados y publicos, locales, regionales, nacionales e internacionales. La
Vision Comunal constituye una referencia a seguir, mas alla del horizonte temporal del plan de desarrollo
comunal y de su plan de inversiones plurianual correspondiente.

10.2  Elementos de diagnéstico participativo

Junto con el diagnéstico comunal, para poder llegar a la imagen objetivo se recabaron ideas fuerza con aportes
de funcionarios municipales, grupos sociales y talleres territoriales con la comunidad organizada.

10.2.1 Principales elementos positivos

En base a los aspectos positivos se pudo observar que los atributos mas destacados de la comuna fueron; i)
Seguridad; ii) Calidad de vida; iii) Identidad cultural; iv) Conectividad; v) Buen estado de los caminos, Vi)
Luminarias, vii) Fuentes laborales, viii) Productores, ix) Capacitacion, x) Buena atencion en centros de salud e
xi) Infraestructura en salud , donde el primer atributo sefialado es el que lidera los comentarios en los talleres
realizados.

i) DESARROLLO SOCIAL

Seguridad: Los vecinos opinan que la vida en la comuna y en las localidades es segura; la gente puede
salir de sus casas, tranquilos, ejemplo de ello es que dejan fuera de cualquier casa o local de comercio
sus bicicletas sin que haya peligro de robo, pues “nadie toma lo ajeno”. Las casas permanecen abiertas y
la poblacién no tiene sensacion de temor por la ocurrencia de robos o asaltos. Ademas, los vecinos
destacaron la vida de barrio, accesos a los servicios publicos de salud, bomberos, carabineros, colegios,
y, también, el ambiente familiar y tranquilidad de la comuna.

Calidad de vida: Las personas valoran la confianza existente entre los vecinos, la buena comunicacién, el
hecho de que todos se conozcan y el bajo costo de vivir en la comuna, elementos que aportan a tener una
buena calidad de vida.

Identidad Cultural: Respecto de este concepto se ha sefialado que aun se mantienen las tradiciones,
costumbres y patrimonio cultural heredado de las antiguas generaciones. Se mencionan bailes, el portal
de la cueca y el ramal del tren como elementos que otorgan identidad cultural a la comuna.

Soms, E. — Ministerio de Desarrollo Social (2010): Apuntes metodologicos para la elaboracion de estrategias y planes regionales. Documento N°1:
Conceptos basicos.
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ii) DESARROLLO TERRITORIAL
Conectividad: Se sefiala que existe buena conectividad con la ciudad de Talca y con las comunas de la
costa, porque hay movilizacion diaria, buen estado de las carreteras y puentes.

Buen estado de caminos: Actualmente, el estado general de los caminos es bueno y se percibe avances
en pavimentacién de diversas rutas.

Luminarias: En general las localidades cuentan con luminarias en las calles y electricidad en las viviendas.

iii) ECONOMIA, EMPLEO Y TURISMO
Fuente Laboral: Existe oferta laboral relacionada con trabajos agricolas durante todo el afio
incrementandose en época estival.

Productores Locales: Se valora la produccién local de autoconsumo y el trueque entre los vecinos.
Ademas, que existan empresas ubicadas en la comuna.

Capacitacion: Existen Instancias de capacitacion por parte del municipio para jévenes y adultos (como por
ejemplo manejo de motosierras y trabajo en cuero, entre otras).

iv) SALUD

Buena atencion en centros de salud: La comunidad menciona y destaca la buena atencién en el CESFAM,
las rondas médicas una o dos veces al mes en las localidades, acceso a nutricionistas y kinesidlogo, entre
otros elementos positivos.

Infraestructura en salud: Los vecinos manifiestan conformidad con el acceso a los servicios de salud en la
comuna y ven de manera positiva la construccion del nuevo CESFAM vy la existencia de Posta en Lo
Figueroa.

Grafico N°1: Aspectos positivos mas mencionados por la comunidad

17

= SEGURIDAD = CALIDAD DE VIDA = IDENTIDAD CULTURAL = FUENTE LABORAL = CONECTIVIDAD VIAL

Fuente: Proceso de participacion ciudadana PLADECO Pencahue 2018

Fotografia N°1: TrabaJo de imagen ObjetIVO con la comunidad organizada

VIR L ‘u.._,

Fuente: Mapocho Consultores, 2018
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10.2.1 Problemas o necesidades

Los principales elementos sefialados en las actividades de participacion ciudadana fueron las siguientes:

De acuerdo con el cuadro de resumen, se puede sefialar que los problemas y necesidades mas repetitivos de
las localidades de la comuna de PENCAHUE son: i) Caminos en mal estado con 22 menciones; ii) Necesidad
de un Plan de Gestidon de Residuos con 15 menciones, iii) Infraestructura y/o Mobiliario en Espacios
Comunitarios con 13 menciones; iv) Inseguridad Vial con 12 menciones, v) Seguridad con 11 menciones, vi)
Atencién y Horario en Centros de Salud con 7 menciones.

Grafico N°2: Aspectos negativos 0 necesidades mas mencionados por la comunidad

u CAMINOS EN MAL ESTADO PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
INFRAESTRUCTURA Y/O MOBILIARIO EN ESPACIOS COMUNITARIOS INSEGURIDAD VIAL
GESTION MUNICIPAL SEGURIDAD

m ATENCION Y HORARIOS EN CENTROS DE SALUD ™ ESCASEZ DE AGUA POTABLE

® INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO DE PUENTES m CALIDAD Y PERSONAL EN CENTROS EDUCACIONALES

m DEFICIT DE ALCANTARILLADO m ESCAZA FRECUENCIA Y LOCOMOCION COLECTIVA
INFRAESTRUCTURA O MANTENIMIENTO DEPORTIVA MEJORAMIENOT DE INFREASTRUCTURA EDUCACIONAL
FALTAN LUMINARIAS IDENTIDAD CULTURAL
ACTIVIDADES Y ESPACIOS RECREATIVOS ANEGAMIENTO POR LLUVIAS

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

Caminos en mal estado con 22 menciones; Este punto es una necesidad patente de la cual la
comunidad hizo menci6n en el proceso de participacion ciudadana como un tema sensible, que se
deberia abordar con mayor regularidad.

Necesidad de un Plan de Gestion de Residuos con 15 menciones, es decir, que se mejore la
recolecciéon de basura en algunas localidades en cuanto a cobertura y regularidad; también se
menciono la existencia de residuos voluminosos que no estd siendo abordado, como por ejemplo
cocinas, refrigeradores y sofas, entre otros, como desechos a la orilla del camino y quebradas. La
comunidad plantea que se necesita abordar el reciclaje desde la institucion, con planes de separacién
de basura, puntos limpios y campafias que incorporen a la comunidad organizada y los
establecimientos educacionales. en relacion con esta temética la comunidad sefialé que practicamente
no se aplica nada de las tres “r”, es decir, no se promueve reutilizar, ni reciclar. Por lo que se requiere
una politica que genere en la poblacién cambio de comportamiento con respecto al tratamiento que le
debieran dar a la basura, especialmente en las localidades porque en algunos casos no existe
separacion entre o organico e inorganico y, simplemente se entierra.

Infraestructura y/o Mobiliario en Espacios Comunitarios con 13 menciones; La comunidad plante que
los espacios publicos que estan a disposicion de la comunidad son elementos que deben conservarse
de manera permanente, y el municipio debe invertir esfuerzos y recursos para ello, porque al ser un
bien escaso el espacio publico asociado a las areas verdes y de esparcimiento son visitados por
adultos mayores, nifios y mujeres. Con respecto de las areas verdes: esta carencia la asocian a la
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falta de espacios publicos donde se sefiala el no tener espacios verdes suficientes para la familia y los
nifios.

iv.  Inseguridad Vial con 12 menciones: debido a que la gran cantidad de los caminos rurales existentes
no tienen veredas ni ciclovias son percibidos como lugares de riesgo para peatones, ciclistas y
automovilistas. Ademas, se hace mencion a la necesidad de pavimentar los caminos rurales que son
una fuente de peligro, pero también estratégicamente constituyen caminos productivos.

v.  Seguridad con 11 menciones: existe sensacién de inseguridad especificamente cuando llegan
trabajadores foraneos, especialmente que llegar por una obra de envergadura o a la construccion de
caminos. Los integrantes de las jornadas de participacidn ciudadana perciben que con ello aumentan
los robos en lugar no habitado, principalmente.

vi.  Atenciony Horario en Centros de Salud con 7 menciones: Si bien la atencion en salud es bien percibida
por el habitante el aspecto que requiere de una oportunidad de mejora es la obtencién de horas de
atencion. La comunidad expresa que es uno de los temas sensibles que debiera ser mejorado por el
municipio.

10.2.3 Imagen futura

Respecto de la pregunta ; Como imagina la comuna en 10 afios?, los principales elementos que surgen para
la imagen objetivo son los siguientes:

Grafico N°3: Imagen futura, comuna de Pencahue

7

O R, N W B U1 O N

B ACCESO A SERVICIOS BASICOS (CAJEROS, BANCOS, FARMACIAS, INTERNET, ETC.)
B CAMINOS Y VEREDAS EN BUEN ESTADO
B ESPACIOS COMUNITARIOS
GESTION AMBIENTAL
B ACCESO CON ESPECIALISTAS
B COMUNA MAS INTEGRADA

Fuente: Mapocho, Jornadas de participacion ciudadana comuna PENCAHUE, 2019

En base a las respuestas dadas, la comunidad de Pencahue tiene los siguientes “suefios” o anhelos mas
recurrentes:

Segun lo anterior, la comunidad de PENCAHUE tienen los siguientes “suefios” 0 anhelos: i) Accesos a méas
servicios; la posibilidad de contar con un cajero automatico en Batuco y Tanhuao, Banco, farmacias, acceso a
internet y veterinario, ii) Caminos y Veredas en buen estado: Comuna con mejores caminos, con veredas, mejor
infraestructura, caminos pavimentados y con mejor acceso a las viviendas., iii) Espacios Comunitarios: Espacios
publicos abiertos a la comunidad, con una piscina, que la juventud haga diferentes actividades y que existan
espacios publicos con areas verdes de calidad, iv) Gestién Ambiental: Comuna con mayor conciencia ambiental,
manejo de reciclaje, puntos limpios y mejor cobertura para el retiro de residuos; con acceso a camion recolector
de residuos voluminosos y camién limpia fosas, v) Acceso a médicos especialistas: dado que la salud en la
comuna es administrada por la municipalidad es poco probable la presencia de especialistas para la atencién
en la comuna, pero igualmente constituye uno de los anhelos con que la comunidad de Pencahue suefia, vi)
Comuna mas integrada: esto tiene que ver con la necesidad de mejoramiento de caminos, lo cual se ha ido
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logrando, dado que la integracién territorial depende del estado de las vias terrestres y la mantencion de las
mismas, en toda época del afio.

Por ende, a modo de resumen grafico, los aspectos positivos, necesidades e imagen futura que surgen de los
talleres de participacion ciudadana se organizan en el siguiente esquema:

Figura N°1 Resumen de los aspectos positivos, problemas/Necesidades e Imagen futura de talleres

Fuente: Mapocho Consultores, 2018

10.3 Vision comunal

Por definicién una Visién debe ser breve, representar lo que se quiere mostrar, cdmo se quiere ser visto y qué
se desea transmitir como imagen de como hacia el mundo transmitiendo y destacando los valores
institucionales. La visién contenida en el PLADECO anterior sefiala lo siguiente:

Los elementos destacables son i) Equidad; ii) Empleo, servicios basicos y educacion como ejes centrales del
desarrollo; iii) Potenciar las actividades productivas, econdmicas y sociales; iv) Mantener la identidad cultural y
mejorar la calidad de vida.
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Respecto de las actividades realizadas para el proceso actual, en funcién del resultado de las actividades de
participacion ciudadana, existen elementos que deben ser destacados, como los siguientes:

Elementos de la nueva vision

+ IDENTIDAD CULTURAL

+ CONECTIVIDAD Y DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
+ ACCESO A LOS SERVICIOS Y COMERCIO

*  PROMOVER EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

+ SEGURIDAD

* INTEGRACION

+ CALIDAD DE VIDA

Relacionada con la definicion de la vision debe existir como correlato el texto que define la mision institucional
del municipio. Este corresponde al rol que le cabe a la municipalidad en el desarrollo y concrecion de la vision
comunal. Es decir, a la enunciacién de cémo, desde el ejercicio de la gestion municipal se trabajara para el
logro de las metas que se quiere conseguir.

Se debe decir entonces, que el logro de la visién comunal supera las capacidades de gestién de cualquier
corporacion, puesto que su obtencidn debe ser fruto del trabajo de todos los actores ligados al desarrollo de la
comuna, donde el municipio es el mas relevante.

El resultado del trabajo participativo con actores claves, profesionales y miembros del Equipo Gestor municipal
fue la Visién Comunal proyectada para el periodo 2019 al 2022, expresada en el siguiente texto:

VISION

PLADECO 2019-2026
VISION COMUNAL DE PENCAHUE

“Pencahue es una comuna que valora su historia, con
un profundo arraigo de identidad cultural, que busca
desarrollar su economia, agricultura, comercio e
infraestructura, promoviendo Ila sustentabilidad
ambiental, para que sus habitantes vivan sequros y
felices”
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10.4 Mision Institucional

En la planificacion estratégica corporativa se usa, por lo general, el término mision, asociado al propésito final
de una determinada empresa o negocio™.

Considerando la mision es posible identificar elementos que surgen también de las necesidades y suefios
planteados por la comunidad, como son una mejor gestién municipal de los espacios publicos y areas verdes,
la promocion de atractivos turisticos, proteccion del medio ambiente, crecimiento con equidad de centros
poblados y desarrollo de la urbanizacion.

Por lo tanto, las ideas fuerza que van a formar parte de la nueva mision son los siguientes:

CERCANIA DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES A LA POBLACION
MUNICIPIO EN TERRENO

MUNICIPIO MAS CERCANO PARA EL USUARIO

ORIENTACION AL USUARIO

MEJORAR LA COMUNICACION

DESARROLLO TECNOLOGICO

La redaccion de la mision institucional de la Municipalidad de Pencahue es presentada a continuacion:

MISION

PLADECO 2019-2026
I. MUNICIPALIDAD DE PENCAHUE

“Nuestra Mision es administrar los recursos
municipales de manera eficiente y transparente,
potenciando el turismo, proteccion del medio ambiente
y generando un desarrollo equilibrado de Ilas
localidades’.

Valores institucionales

Los valores institucionales sefialados por los directivos, jefaturas y profesionales de la Municipalidad son los
siguientes:

e Eficiencia

e Transparencia

e Probidad

e Responsabilidad
e Sustentabilidad

2ldem anterior
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10.5 Lineamientos estratégicos e ideas de proyectos

Los lineamientos estratégicos contemplan, para cada area de desarrollo comunal, la definicién de tres
elementos estratégicos:

o  Componentes de la Imagen Objetivo: Estos componentes deben estar alineados con la imagen objetivo
y la visién comunal, pero referidos al area especifica de desarrollo a la que pertenecen.
o Lineamientos Estratégicos: Son los fines generales en cada area de desarrollo.

A continuacion, se presentan los lineamientos estratégicos por cada una de las areas de desarrollo comparando
el nivel de validacion con los lineamientos estratégicos del anterior PLADECO para actualizarlos y precisaros
mejor, por cada ambito del desarrollo a saber:

1. Desarrollo Econdmico
Desarrollo Territorial
Desarrollo Social
Educacién

Salud

Medio Ambiente
Gestion Municipal

No ok w

Previamente se validaran los lineamientos del PLADECO anterior con las demandas actuales de la comunidad
y su suefio de comuna en los ambitos de desarrollo econdémico, desarrollo territorial, desarrollo social,
educacion, salud, medio ambiente y gestion municipal, segun el siguiente esquema:

AREAS DE DESARROLLO

SISTEMA INSTITUCIONAL

Desarrollo Desarrollo
Social Econdmico

BZ MmN =

DEZIm-dwm—uw

Gestién Ordenamiento

Educacion Institucional Temitorial

= m -

|
N
F
R
A
E
5

- = =

= =

Medio
Ambiente

SISTEMA POLITICO

=
O

~ > =

220



10.5.1 Desarrollo Economico

Componentes de Imagen Objetivo:

“‘La comuna de Pencahue promueve una economia sustentable que genera redes y oportunidades, junto con
el desarrollo de iniciativas que aprovechan su capital social y localizacion estratégica en la region”.

Lineamientos Estratégicos

|l FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO: Fomentar el desarrollo econémico en diferentes
rubros, especialmente agricultura, turismo y comercio.

. PROMOVER EL EMPLEO: Promover el empleo en la comuna incrementando vinculos con el
empresariado.

. LOGRAR COMPETENCIAS EN LA PEA3 Aumentar las competencias de la poblacién
economicamente activa.

V. LOGRAR EL DESARROLLO AGRICOLA: Incentivar programas de fomento que apoyen e
impulsen la agricultura familiar y la agroindustria.

Tabla N°1: Lineas estratégicas de Desarrollo Econémico
Lin. N° Objetivo estratégico

I 11 Promover el desarrollo de la microempresa y el emprendimiento a través de la gestion de
programas de fomento productivo4, turismo y comercio a través del
emprendimiento

I 21 Establecer vinculos con la empresa privada creando una mesa publico-privada para
problematicas de empleo y otros a través de RSES

1] 31 Promover el desarrollo de capacidades y competencias a través de la capacitacion
v 41 Fomentar el desarrollo de la actividad econdmica, abarcando la agricultura familiar y
agroindustria

Fuente: Mapocho Consultores, 2018

3 Poblacion Economicamente Activa

4 Para el logro de este objetivo estratégico el municipio debe profundizar sus vinculos con los programas que promueve
SERCOTEC a nivel regional

5Responsabilidad Social Empresarial: se define este concepto "como la contribucién activa y voluntaria al mejoramiento
social, econémico y ambiental por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de mejorar su situacion competitiva
su valor)
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10.5.2 Desarrollo Territorial

Componentes Imagen Objetivo:
“La comuna de Pencahue tiene un desarrollo territorial equilibrado, con adecuada infraestructura y equipamiento

para cada entidad poblada”.

Lineamientos Estratégicos

. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO: Promover el desarrollo territorial
equilibrado de las entidades pobladas de la comuna en cuanto a saneamiento sanitario,
infraestructura y equipamiento de los espacios comunes.

[I.  ESPACIOS CON VALOR PATRIMONIAL Y TURISTICO: Proteger y desarrollar el patrimonio
turistico a través de una puesta en valor de los espacios existentes

lIl.  FAVORECER ACCESIBILIDAD COMUNAL.: Favorecer y mejorar la accesibilidad de las localidades
de la comuna a través del transporte publico y conectividad vial adecuada

IV.  ACCESO A LA VIVIENDA Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD: Promover el acceso a la
vivienda y la regularizacion de la propiedad publica y privada

Tabla N°2: Lineas estratégicas de Desarrollo Territorial
Lin. N° Objetivo estratégico

I 1.1 Promover condiciones de infraestructura y equipamiento para la comuna con énfasis en
mejoramiento de caminos, espacios publicos inclusivos, &reas verdes, y acceso universal).

I 21 Reconocer el valor patrimonial y turistico de la comuna
1] 3.1 Mejorar el sistema de transporte publico comunal
v 4.1 Promover la regularizacion de la propiedad y acceso a la vivienda

Fuente: Mapocho Consultores, 2018
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10.5.3 Desarrollo Social

Componentes Imagen Objetivo:

‘La comuna de Pencahue promueve el desarrollo social de sus habitantes, fortalece la participacion de las
organizaciones, impulsando el deporte, la cultura, y la recreacion, en un ambiente de inclusion y seguridad”.

Lineamientos Estratégicos

|. MEJORAR LA INCLUSION SOCIAL Mejorar los niveles de inclusién social buscando mayor cohesién,
bienestar social y participacion ciudadana.

. FOMENTO A LA CULTURA Y DEPORTE: Fomentar el desarrollo cultural de la poblacion, junto con
el deporte y la recreacion.

lIl. ~ PROTECCION SOCIAL DE LA FAMILIA: Fortalecer la proteccion de todas las familias y de los grupos
mas vulnerables, facilitando su acceso a beneficios sociales, especialmente de los Nifios y Jévenes,
Muijeres, Personas en situacion de Discapacidad, Migrantes y Pueblos Originarios.

IV. FORTALECER EL ACOMPANAMIENTO DEL ADULTO MAYOR: Fortalecer las politicas de
acompafiamiento al proceso de envejecimiento del Adulto Mayor.

Tabla N°3: Lineas estratégicas de Desarrollo Social

Lin. N° Objetivo estratégico
I 11 Fortalecer la capacidad de gestion y crecimiento de las organizaciones sociales
I 21 Incentivar la inclusién social a través de la practica deportiva y recreacional
1l 31 Apoyar la provision de vivienda para la poblacion comunal
3.2 Incorporar la igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad,

grupos étnicos, inmigrantes, jovenes y nifios

3.3 Colaborar a la prevencion de situaciones y/o factores de riesgo social

v 41 Potenciar el desarrollo social para del Adulto Mayor en la comuna

Fuente: Mapocho Consultores, 2018

223



10.5.4

Componentes Imagen Objetivo:

Educacion

“En Pencahue la poblacién escolar logra un desarrollo integral, debido a una adecuada formacion que integra
la diversidad y una infraestructura de calidad”.

Lineamientos Estratégicos

PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL: Promover la inclusién social de estudiantes que estan en el
ciclo de aprendizaje, garantizando educacién de calidad

ESTIMULAR EL DESARROLLO HUMANO: Estimular el desarrollo humano de estudiantes,
integrando a sus familias en el proceso educativo, promoviendo el desarrollo de la cultura y
tradiciones locales.

CALIDAD DEL ESPACIO EDUCATIVO: Fortalecer la seguridad y calidad del espacio educativo con
una infraestructura y equipamiento, con inclusion y accesibilidad universal.

MEDIO AMBIENTE: Integrar conceptos de medio ambiente en los contenidos y gestionar la
incorporacion de las escuelas a la certificacion ambiental

Tabla N°4: Lineas estratégicas de Educacion

Lin.

v

NO

1.1

1.2

1.3
21

22
31

41

Objetivo estratégico

Fortalecer la calidad de la educacién pulblica municipal, capacitando permanentemente a
profesores y comunidad educativa.

Establecer formas y mecanismos de innovacidn que incentiven al estudiante a desarrollar mas
sus procesos de aprendizaje

Desarrollar elementos culturales nacionales y de la inmigracion en el programa educativo
Integrar activamente a las familias y a la comunidad educativa para fijar normas consensuadas

de convivencia escolar.
Desarrollar habilidades y competencias en profesores y comunidad educativa

Optimizar las condiciones de infraestructura y equipamiento de los establecimientos
educacionales

Incorporar la educacién ambiental en contenidos del plan educativo, gestionando la
certificacion ambiental de los establecimientos

Fuente: Mapocho Consultores, 2018

224



10.5.5

Salud

Componentes Imagen Objetivo:

“En Pencahue la poblacion tiene acceso a una atencion de salud oportuna y de calidad, promoviendo el Modelo
de Atencion Integral de Salud Familiar’.

Lineamientos Estratégicos

|, CALIDAD: Optimizar la calidad de los procesos asistenciales a través de una mejora continua de la
infraestructura, equipamiento, capacitacion y protocolos de atencién de manera participativa.

[l.  ESTILOS DE VIDA. Promover los estilos de vida saludable a nivel comunal, estimulando una
alimentacién sana, las practicas deportivas y la recreacion, incorporando este eje en las diversas areas
municipales y a la comunidad en su ejecucion.

. PREVENCION: Realizar actividades preventivas en los diferentes ambitos de la salud primaria,
estimulando los diferentes ejes, tales como la salud infanto-adolescente, la salud de la mujer, y los
cuidados de adultos y personas mayores.

V. RED DE SALUD: Consolidar una red de salud comunal articulada territorial e institucional, multicultural,
promoviendo el Modelo de Atencion Integral de Salud Familiar con enfoque comunitario.

Tabla N°5: Lineas estratégicas de Salud

Lin. N°

| 1.1

1.2

il 21

] 31

Objetivo estratégico

Fortalecer la calidad humana de atencion de salud a través del perfeccionamiento permanente,
con atencion especial de los grupos vulnerables y comunidades locales

Optimizar las condiciones de infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud
municipal acorde a los requerimientos de atencion de usuarios y enfoque multicultural
Promover el autocuidado en salud haciendo énfasis en los factores protectores segun las
determinantes sociales de cada grupo objetivo

Promover la atencion de salud de los ejes infanto adolescente, salud de la mujer y adultos
mayores

Fuente: Mapocho Consultores, 2018
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10.5.6

Medio Ambiente

Componentes Imagen Objetivo:

“Pencahue protege, cuida y valora su medio, promoviendo el desarrollo sustentable, para asi disponer de un
territorio sin contaminacion”.

Lineamientos Estratégicos

. VALORACION DEL MEDIO: Promover el respeto y valoracion por el cuidado del medio,
generando un comportamiento ambientalmente sustentable a través de la promocion de la vida
sana con acciones de sensibilizacion hacia grupo de interés y uso de energias limpias.

Il. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: Promover la proteccion del medio ambiente usando
normativas que permitan el adecuado manejo de residuos producto de la actividad urbana y
economica

ll.  NORMATIVAS: Promover la proteccion del medio ambiente estableciendo y proponiendo
acciones y normativas que permitan un adecuado manejo de residuos que produce la actividad
agroindustrial y domiciliaria, y asi como también las emisiones aéreas de pesticidas, chimeneas
ylo quemas no autorizadas, controlando los malos olores y previniendo la aparicién de vectores

Tabla N°6: Lineas estratégicas de Medio Ambiente

Lin. N°
| 1.1

1.2

1.3

1.4

Il 21

22
1} 3.1

Objetivo estratégico
Generar condiciones para vivir en un medio ambiente libre de contaminacion
Desarrollar soluciones sostenibles para el desarrollo, evitando contaminacién ambiental
Promover el uso racional del agua
Aplicar soluciones ambientales con desarrollo de energias renovables no convencionales

Promover la proteccion del medio ambiente, desarrollando normas que regulen la accién
humana que atente contra la salud y el medio (SCAM)
Promover la participacion ciudadana en la aplicacién de buenas practicas medioambientales

Establecer un Plan Preventivo de Medio Ambiente que anticipe situaciones criticas, y permita
coordinar con el nivel local y regional

Fuente: Mapocho Consultores, 2018
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10.5.7

Gestion Institucional

Componentes Imagen Objetivo:

‘La municipalidad de Pencahue se enfrenta a los cambios y desafios que plantea el entorno nacional y
tecnoldgico, con una organizacion moderna, brindando un servicio de calidad al usuario”.

Lineamientos Estratégicos

l.  FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION: Fortalecer la organizacion y gestion municipal a través
de la planificacién y desarrollo del personal.

[l HIGIENE LABORAL: Generar condiciones de confortabilidad laboral y seguridad para los trabajadores
y usuarios del municipio

. DESARROLLO TECNOLOGICO: Generar un desarrollo tecnoldgico que permita eficiencia y eficacia de
los procesos internos para brindar un buen servicio al usuario, modernizando la gestién municipal

Tabla N°7: Lineas estratégica de gestion municipal

Lin. N°

| 1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

Il 21
22
i 3.1
3.2

Objetivo estratégico

Fortalecer la funcion de gestién del Recurso Humano en cuanto a la capacidad de
reclutamiento, seleccién e induccion, desarrollo de carrera funcionaria y capacitacion.

Fortalecer el clima laboral entre funcionarios, favoreciendo la comunicacién y el trabajo en
equipo entre unidades

Mantener actualizada la Politica de Recursos Humanos municipales

Ajustar la Planta Municipal, fortaleciendo el estamento técnico y profesional en base a perfiles
de cargo, ajustes a la estructura organizacional, y evaluacién de impactos de corto y mediano
plazo de la aprobacién de la Ley al Incentivo al Retiro.

Promover el buen trato al usuario y atencién de calidad

Mejorar el nivel de la ejecucién presupuestaria anual, especialmente la planificacion y gestion
del flujo de caja
Desarrollar un Plan de mejoramiento de los espacios municipales

Desarrollar una politica interna de seguridad de recintos municipales y edificio consistorial
Desarrollar la tecnologia de informacién (Tl) para la mejora de los procesos internos
Modernizar la gestion municipal, acorde con la Ley de Plantas Municipales

Fuente: Mapocho Consultores, 2018
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11. PLAN DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones de la comuna de Pencahue, contenido en la Actualizacién del PLADECO, incorpora
las dimensiones mas importantes del desarrollo, como a la vez, contiene medidas especificas para mejorar
la gestién municipal en materia de procesos externos e internos, centrandose en la dimension ciudadana que
contiene los ambitos del desarrollo econdmico, territorial, social, salud, educacion, medio ambiente y gestién
municipal. Cada ambito contiene lineamientos y objetivos estratégicos, programas y proyectos, afios de
ejecucion, montos y unidades responsables para el periodo 2019 al 2026.

Es importante considerar el trabajo en equipo y la coordinacién entre las diferentes unidades municipales
como un sello que interesa potenciar y mejorar a la principal autoridad comunal.

Este Municipio considera el enfoque de género en las distintas dimensiones del desarrollo local, integrando
la participaciéon de hombres y mujeres, y su impacto en cada una de las variables del desarrollo. Para lo
anterior se propone implementar las iniciativas de inversion, tomando en cuenta los siguientes criterios
aplicados:

° Considerar los principales aspectos relativos a los roles, asignados socialmente, a las mujeres y a
los hombres y a sus distintas necesidades especificas.

° Orientar desde los objetivos estratégicos, a la disminucién de las disparidades y brechas existentes
entre hombres y mujeres en ambitos como el productivo, laboral, familiar, salud, educacién, medio ambiente,
vivienda y la participacion ciudadana.

En todo el Plan, y, para cada iniciativa, esta presente el enfoque de género como elemento transversal que
cruza el desarrollo de la comuna y se expresa en ideas de proyectos, especialmente, en las iniciativas de
informacién y promocion de derechos e igualdad de oportunidades.

Para la elaboracién del producto final se realizé un exhaustivo anélisis de la informacion recopilada y de
entrevistas efectuadas a informantes clave, como también a las encargadas y encargados de los distintos
departamentos del Municipio durante el periodo convenido para el desarrollo del informe. Otra fuente de
informacidn directa fueron los talleres de participacion ciudadana, los cuales se desarrollaron en diferentes
localidades con vecinos y grupos sociales de la comuna, en donde se pudo obtener informacidn especifica de
las necesidades, problemas y, por supuesto, la vision de futuro, con lo cual se fue confeccionando la cartera
de inversiones, que se presenta a continuacion por dimension del desarrollo.
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11.1

Plan de Inversiones por aiio

11.1.1 Desarrollo Econémico

Componentes de Imagen Objetivo:

“La comuna de Pencahue promueve una economia sustentable que genera redes y oportunidades, junto con el desarrollo de iniciativas que aprovechan su capital

social y localizacion estratégica en la region’.

Lineamientos Estratégicos
|l  FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO: Fomentar el desarrollo econdmico en diferentes rubros, especialmente agricultura, turismo y comercio.

. PROMOVER EL EMPLEO: Promover el empleo en la comuna incrementando vinculos con el empresariado

. LOGRAR COMPETENCIAS EN LA PEA": Aumentar las competencias de la poblacion econdmicamente activa
V. LOGRAR EL DESARROLLO AGRICOLA: Incentivar programas de fomento que apoyen e impulsen la agricultura familiar y la agroindustria

LINEA Ejecucion .
ESTRATEGICA OBJETIVOS Ne INICIATIVA (;v‘l’;m U;;gad RIS
2019 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 P-
1444 | Implementacién  Ofidina - de | 15 000 | 15,000 | 10.000 | 10000 | 10.000| 10.000 $70000| Dideco | Municipal
Desarrollo Econémico Local
1.1.1.2 Estudio para la creacion de rutas
turisticas con valor patrimonial en 10.000 $10.000 | Dideco Sematur
1.1. Promover el desarrollo de la comuna
la  microempresa y el 1113 Plan y Disefio Red Ruta 8.000 $8.000 Dideco Sernatur
1. FOMENTAR EL emprendimiento a través de la Gastronémica ' :
DESARROLLO gestion de programas de 11.1.4 Difusion de sitios de interés Sematur
ECONOMICO fomento productivo 2, turismo y patrimonial y turistico de la )
comercio comuna a través de medios 2.000 | 2.000 | 2.000 $6.000 | Dideco
digitales
1.1.15 Programa de apoyo a micro )
emprendedores rurales 20.000 | 20.000 | 20.000 $60.000 | DIDECO |Sercotec - FNDR|
1.1.1.6 Estud.p factibilidad proyecto 12.000 $12.000| DIDECO FNDR
dotacion  de  espacio  de

1 Poblacion Economicamente Activa

2 Para el logro de este objetivo estratégico el municipio debe profundizar sus vinculos con los programas que promueve SERCOTEC a nivel regional
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LINEA Ejecucion .
ESTRATEGICA OBJETIVOS Ne INICIATIVA e | Rasad | Fuente
2019 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 p-
comercializacion de productos
locales
1117 Habﬂﬁauon y apresto laboral para 15.000 $15.000 DIDECO SENCE
mujeres
1.2.141 Programa de apoyo DIDECO
organizacional para la asociacion 4.000 | 4.000 | 4.000 $12.000 Sercotec
Establ incul | de artesanos
stablecer vmgu s con 1a 1.21.2 Programa de promocion para la DIDECO
. empresa creando una mesa organizacion  de  pequefios 4.000 | 4.000 | 4.000 $12.000 Sercotec
1LPROMOCION DEL publico-privada para la :
5 " agricultores
EMPLEO resolucion de problematicas de - —
empleo y ofros, a través de 1.21.3 Prqgramamsercmn laboral para la DIDECO
RSE ’ Mujer (desarrollo de 8.000 8.000 | 8.000 | 8.000 $32.000 FNDR
competencias)
1214 Creacion de mesa publico-privada 2,000 2000 | 2000 | 2.000 $8.000 DIDECO Municipal
para el desarrollo comunal
1.3.44 [ Programa de capaitacion parala | 1400 | 10,000 | 10.000 | 10.000 | 10.000| 10.000| 10.000| 10.000] $80.000| P'PECO FNDR
produccién familiar
1.31.2 Programa de capacitacion en $80.000 | DIDECO
Promover el desarrollo de oficios de la construccion y 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000| 10.000{ 10.000|{ 10.000 Sence
1I.COMPETENCIAS . . paisajismo
capacidades y competencias a —
DE PEA través de la capacitacion 1.31.3 Programa de capacitacion para $80.000 | DIDECO
servicios y comercio (marketing, 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000 | 10.000| 10.000| 10.000| 10.000 Sercotec
contabilidad y otros)
1344 | Programa de capacitacion en | 40000 | 10,000 | 10.000 | 10.000 | 10.000| 10.000 10.000| 10.000| $80-000| DIDECO | g iotee
oficios con identidad local
1411 Programa de alternativas de riego DIDECO
y eficiencia del uso del recurso 15.000 | 15.000 $30.000 Indap
hidrico (capacitacién y asesoria)
1.4.1.2 Programa de captacion, DIDECO Sectorial Medio
Fomentar el desarrollo de la tratamiento y reutilizacion de 12.000 | 12.000 | 12.000 $36.000 Ambiente
IV DESARROLLO actividad econdmica, aguas lluvias y aguas grises
"AGRICOLA abarcando la agricultura 1413 Programa para la insercién de DIDECO
familiar y la agroindustria no pequefios productores en ferias 6.000 | 6.000 | 6.000 $18.000 Sercotec
contaminante de la provincia y region
14.14 | Progama  estratégico  de | g0 | 500 | 8.000 | 8000 | 4.000| 4000| 4000 4000| $48.000 ROPESAL | jndan
desarrollo apicola
1415 | Programa  estratégico  de | 000 | 800 | 8000 | 8000 | 4000| 4.000| 4000 4000| s4s000|PRODESAL)  Indap
desarrollo ovino
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11.1.2 Desarrollo Territorial

Componentes Imagen Objetivo:

“La comuna de Pencahue tiene un desarrollo territorial equilibrado, con adecuada infraestructura y equipamiento de cada entidad poblada”.

Lineamientos Estratégicos

|.  DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO: Promover el desarrollo territorial equilibrado de las entidades pobladas de la comuna en
cuanto a saneamiento sanitario, infraestructura y equipamiento de los espacios comunes.

ll.  ESPACIOS CON VALOR PATRIMONIAL Y TURISTICO: Proteger y desarrollar el patrimonio turistico a través de una puesta en valor de los espacios
existentes

.  FAVORECER ACCESIBILIDAD COMUNAL: Favorecer y mejorar la accesibilidad de las localidades de la comuna a través del transporte publico y
conectividad vial adecuada

IV.  ACCESO A LA VIVIENDA Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD: Promover el acceso a la vivienda y la regularizacion de la propiedad publica y

privada
LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ Unidad Resp. Fuente
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1.1. Promover Programa de reposicion y
condiciones 2444 | Meloramiento - de 120.000 120.000 120.000 120.000 480.000 Secplan Municipal
de espacios  publicos en
infraestructura medio urbano y rural
y Programa de acceso
equipamiento 2112 universal  para  vias 120.000 (120.000 | 120.000 360.000 Secplan Subdere - GORE -
para la urbanas

LINFRAEST. Y comuna (con Mejoramiento

EQUIPAMIENTO énfasis  en construccion veredas, Subdere — GORE -
mejoramiento 2113 aceras, calzadas y calles| 120.000 |120.000{100.000| 80.000 420.000 Secplan MINVU
de caminos, diversos sectores Comuna
espacios de Pencahue.
publicos Mejoramiento, construccion
inclusivos, y ornamentacion avenidas Subdere - GORE -
areas verdes, | 2114 calles  diversos Sectores120.000 120.000{100.000| 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 740.000 Secplan MINVU
y acceso Comuna de Pencahue.
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LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ Unidad Resp. Fuente
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
universal). Mejoramiento, construccion,
adquisicion de mobiliario,
juegos y ornamentacion Subdere - GORE -
2115 para  plazas diversos120'000 120.000 (100.000| 80.000 420.000 Secplan MINVU
sectores  Comuna  de
Pencahue.
Pavimentacion
2116 Participativa  (Pencahue 600.000 {600.000 1.200.000 Secplan Sercotec - FNDR
urbano)
Estudio para la puesta en
Reconocer el | 5544 | valorde rutas turisticas y 45 15.000 Secplan Sermatur
1I. ESPACIOS CON valor patrimoniales de la
VALOR PATRIMONIAL | patrimonial 'y comuna
Y TURISTICO turistico de la Mejoramiento Sefialética
comuna 2.21.2 sector urbano (Pencahue 150.000 | 50.000 200.000 Secplan PMU Emergencia
urbano)
Ruta alternativa para
2.3.141 acceso de camiones a 200.000| 800.000 1.000.000 Secplan FNDR
Pencahue
Acceso alternativo a
2.3.1.2 Pencahue por sector Las 350.000| 650.000 | 650.000 1.650.000 Secplan FNDR
Tinajas
Programa de
2313 mejoramiento de caminos 350.000 | 350.000 | 350.000 1.050.000 Secplan PMU Emergencia
Mejorar el rurales
naccesioAp | 0 O mepramerto 'y
publico 2314 pavimentacion de  vias 400.000|350.000| 300.000 1.050.000 Secplan MINVU - PMU
comunal urbanas
Programa de
2315 mejoramiento  sefialética 200.000 | 100.000 300.000 Secplan PMU Emergencia
caminera
Mejoramiento y
construccion refugios
2.31.6 peatonales diversos | 42.000 | 46.000 88.000 Secplan FRIL
sectores Comuna de
Pencahue.
:Xi/f\ECNCDEfe AtA Promover Unidad de asesoramiento
REGULARIZACION DE| @6ceso a la 24141 habitacional 16.000 | 16.000 | 16.000 | 16.000 10.000 10.000 10.000 10.000 104.000 Dideco Municipal
LA PROPIEDAD vivienda
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11.1.3 Desarrollo Social

Componentes Imagen Objetivo:

“La comuna de Pencahue promueve el desarrollo social de sus habitantes, fortalece la participacion de las organizaciones, impulsando el deporte, la cultura, y la
recreacion, en un ambiente de inclusion y sequridad”.

Lineamientos Estratégicos

. MEJORAR LA INCLUSION SOCIAL Mejorar los niveles de inclusién social buscando mayor cohesién, bienestar social y participacién ciudadana.

ll. ~ FOMENTO A LA CULTURA'Y DEPORTE: Fomentar el desarrollo cultural de la poblacién, junto con el deporte y la recreacion.

lI.  PROTECCION SOCIAL DE LA FAMILIA: Fortalecer la proteccion de todas las familias y de los grupos mas vulnerables, facilitando su acceso a beneficios
sociales, especialmente de los Nifios y Jovenes, Mujeres, Personas en situacion de Discapacidad, Migrantes y Pueblos Originarios.

IV.  FORTALECER EL ACOMPANAMIENTO DEL ADULTO MAYOR: Fortalecer las politicas de acompafiamiento al proceso de envejecimiento del Adulto Mayor.

LINEA Ejecucion -
ESTRATEGICA | OBJETIVOS Ne INICIATIVA Costo M$ ;;s; Fuente
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 '
Programa de Mejoramiento vy
Egg:é?:;; Ije construccion ~ sedes  sociales,
gestion y 3444 | Quinchos y union comunal para )4, 04| 100,000 | 80.000 | 50.000 330.000 | Dideco PMU Emergencia
1. INCLUSION imiento d juntas de vecinos, clubes
SOCIAL Icrecmeno e deportivos,  diversos  sectores
as Comuna de Pencahue.
organizacione Programa de fortalecimiento de las
s sociales 3.1.1.2 grama Y 10.000 | 8.000 | 5.000 | 5.000 28.000 | Dideco Subdere / FNDR
organizaciones comunitarias
Programa de fortalecimiento de
3.2141 organizaciones deportivas | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 12.000 | Dideco IND
Incentivar la comunales
inclusion Programa de mejoramiento de los
1. FOMENTO A LA social a través 3.21.2 recursos materiales deportivos | 10.000 | 8.000 | 5.000 | 5.000 28.000 | Dideco IND
CULTURAY DEPORTE| de la practica comunales
deportiva y Programa mejoramiento  espacios .
recreacional 3213 deportivos 50.000 | 120.000 | 120.000 | 120.000 410.000 | Dideco FNDR
3214 | Meloramiento y - Construcdion g, qq 50.000 100000 | Dideco FNDR
graderias y luminarias para canchas|
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LINEA

Ejecucion

ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ U;e'::d Fuente
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 ’
diversos  sectores Comuna de
Pencahue
3245 | Meloramienio y construccion estadio 100.000 100000 200.000 | Dideco FNDR
y piscina municipal.
Programa de actividades
deportivas: Escuela de futbol, )
3.21.6 Campeonatos comunales de fitbol 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 80.000 | Dideco IND
y Rayuela (Pencahue urbano)
3247 If‘g':;o) de zumba (Pencahue | 5005 | 3000 | 3000 | 3.000 12000 | Dideco IND
Programa de Mejoramiento |
3.21.8 construccién  medialunas,  zonas| 25.000 25.000 | Dideco FNDR
deportivas y recreativas.
Mejoramiento y construccion de|
canchas y obras complementarias . .
3.21.9 diversos  sectores  Comuna del 70.000 | 85.000 |100.000 | 100.000 355.000 | Dideco PMU Emergencia
Pencahue.
Programa de Desarrollo Cultural de
las artes, literatura y poesia en los . 0
3.2.21 establecimientos educacionales de 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 12,000 | Dideco FNDR 2%
la comuna
Fortalecer el | 359, | Programa municipal de obras | 45409 | 45000 | 15000 | 15.000 60000 | Dideco FNDR 2%
desarrollo de teatrales
manifestacion | 4,4 | Programa itinerante de cine enlas | 5 00y | 5000 | 5000 | 5000 20.000 | Dideco FNDR 2%
es artistico- localidades
culturales Programa de difusion y apoyo a la
3.2.24 gestion de fiestas costumbristasde | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 20.000 | Dideco FNDR 2%
Pencahue
3225 E;%gurlaaTa de Fomento al canto | 5 o0y | 2000 | 2000 | 2.000 8000 | Dideco Min. Cultura
Incorporar la
igualdad  de
oportunidades
ll. PROTECCION ¢ inclusion
: social de Programa comunal de inclusién . . .
ignﬁ:ﬁIIRDELA personas con 3.3.31 para grupos vulnerables 12.000 | 12.000 | 12.000 | 12.000 48.000 | Dideco Sectorial Des. Social
discapacidad,
grupos
étnicos,
inmigrantes,
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Ejecucion

LINEA Unidad
ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ Resp Fuente
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 ’
jovenes y
nifios
3332 | hrograma de atencion a vicimas | 15 0q | 12000 | 12.000 | 12.000 48.000 | Dideco Sectorial Des. Social
Colaborar en de violencia intrafamiliar
la prevencion Programa de atencién de personas
de situaciones 3.3.3.3 en situacién de dependencia de | 18.000 | 18.000 | 18.000 | 18.000 72.000 | Dideco Sectorial Des. Social
ylo factores de consumo de drogas y/ o alcohol
flesgo social | 5544 | Talleres Prevencion de consumo | 4, o | 45 009 | 12,000 | 12000 48.000 | Dideco Sectorial Des. Social
de drogas y alcohol
) Potenciar el | 3344 [ Progama de acividades | ¢qq0 | 5009 | 6000 | 6.000 24000 | Dideco SENAMA
IV.ACOMPANAMIEN | desarrollo saludables para el adulto mayor
TO DEL ADULTO social para del Catastro adultos mayores en
MAYOR Adulto Mayor | 3.3.4.2 vulnerabilidad, especialmente | 15.000 15.000 | Secplan Sectorial Mideso
en la comuna personas postradas
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11.1.4 Educacion

Componentes Imagen Objetivo:

“En Pencahue la poblacién escolar logra un desarrollo integral, debido a una adecuada formacion que integra la diversidad y una infraestructura de calidad”.

Lineamientos Estratégicos
I PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL: Promover la inclusion social de estudiantes que estan en el ciclo de aprendizaje, garantizando educacion de calidad

Il. ESTIMULAR EL DESARROLLO HUMANO: Estimular el desarrollo humano de estudiantes, integrando a sus familias en el proceso educativo, promoviendo
el desarrollo de la cultura y tradiciones locales.

. CALIDAD DEL ESPACIO EDUCATIVO: Fortalecer la seguridad y calidad del espacio educativo con una infraestructura y equipamiento, con inclusién y
accesibilidad universal.

V. MEDIO AMBIENTE: Integrar conceptos de medio ambiente en los contenidos y gestionar la incorporacién de las escuelas a la certificacién ambiental
LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ (Unidad Resp.| Fuente
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Fortalecer Ia Programa de capacitacion en técnicas de
capacidad de gestion mejora de la calidad de la educacion para
ycrecimiento de las | 4.1.1.1 gg:gg;ensza i‘;sicaed‘;ca%‘;'&ia 7722132@ 10.000 | 10.000 | 12.000 | 12.000 44,000 Educ. | Municipal
g(r)gc?;;z:mones Montessori, Waldorf, Singapur, Freinet,
Décroly, Optimist, Agazzi, entre otros).

Establecer fomas y | 4444 [ Progama de innovacion escolar para | 44009 | 10000 | 10000 | 10.000 40.000 Educ. | Mineduc
mecanismos de procesos de aprendizaje

LINCLUSION innovacién que

SOCIAL incentiven al
estudiante a Programa de fortalecimiento de la Educacion ;
desarrollar mas sus | 4112 Técnico Profesional 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000 400.000 Educ. Mineduc
procesos de
aprendizaje
lsT)Cc?;tl\;art:V:énsCIg:I0|2 Feria y semana de la interculturalidad a nivel
racticadeportiva 41141 comunal, reforzando conceptos de inclusion, | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 80.000 Educ. FNDR 2%
P ! dep y tolerancia y fraternidad.
recreacional

ILDESARROLLO | Integrar activamente Talleres preventivos en consumo de drogas .

HUMANO a las familias y a la 42141 y alcohol para alumnos de ensefianza bésica 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 60.000 Educ. Previene
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LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$  (Unidad Resp.| Fuente
2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
comunidad educativa y media
para fijar normas
consensuadas  de Programa Piloto de Educacion
convivencia escolar | 4 45 | Complementariay buena convivencia (Educ. | 40 450 | 10,000 | 10.000 | 10.000 40,000 Educ. | Municipal
Civica, vida saludable, prevencion del bulling
y sexualidad responsable)
Desarrollar
Eiﬂl‘i?é’ﬁias en | 4224 | Actudlizacén de poliica de recursos 5,000 5,000 10.000 Educ. | Municipal
profesores y humanos para departamento de Educacién
comunidad educativa
Programa de mejoramiento de
43141 infraestructura de establecimientos  |200.000 | 200.000 | 200.000 | 200.000 800.000 Educ. PMU
Optimizar las educacionales
Il CALIDAD DEL condiciones de Programa de eficiencia energética para
: infraestructura y establecimientos ~ educacionales  con
ng}@iﬁvo equipamiento de los 4312 tecnologias integradas y uso de energias 50.000 | 50.000 | 50.000 150.000 Educ. PMU
establecimientos renovables no convencionales
educacionales Programa de infraestructura inclusiva de
4313 establecimientos educacionales segun Ley [150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 600.000 Educ. FNDR
19.284 art. 21
Programa de seguimiento y mejora de la . )
Incorporar 18 {4 444 | certificacion ambiental de establecimientos 10.000 | 10.000 | 10.000 30.000 Educ. | Min-Medio
educacion ambiental educacionales Ambiente
en contenidos del ) ] pr o5
V. MEDIO plan educativo, e orts v oactor o oeuon
AMBIENTE gestionando la (reedLlloccign S eutizagon eréiiscllaq:)s Min. Medio
certificacion 4412 ficiendi ' " Y 1), 1 12,000 | 12.000 | 12.000 | 12.000 48.000 Educ. "
ambiental de  los eficiencia ener_ge’n_ca, ecologia y adaptaqon Ambiente
establecimientos al cambio climatico para la comunidad

educativa
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11.1.5

Salud

Componentes Imagen Objetivo:

“En Pencahue la poblacion tiene acceso a una atencion de salud oportuna y de calidad, promoviendo el Modelo de Atencion Integral de Salud Familiar’.

Lineamientos Estratégicos

|.  CALIDAD: Optimizar la calidad de los procesos asistenciales a través de una mejora continua de la infraestructura, equipamiento, capacitacion y protocolos

de atencién para el usuario.

Il. ESTILOS DE VIDA. Promover estilos de vida saludable a nivel comunal, estimulando practicas deportivas y de recreacion, y una alimentacion sana.

I, PREVENCION: Realizar actividades preventivas en los diferentes ambitos de la salud primaria, estimulando los diferentes ejes, tales como, la salud de la
mujer, infanto-adolescente y el cuidado de adultos y personas mayores.

IV.  RED DE SALUD: Consolidar una red de salud comunal articulada territorial e institucionalmente, promoviendo el Modelo de Atencién Integral de Salud

Familiar.
LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA | OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ | Unidad Resp. Fuente
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Fortalecer la calidad Programa de capacitacion para
humana de atencion de 5.1.11 funcionarios en calidad de la atencion | 3.000 | 3.000 | 3.000 |3.000 12.000 Salud Minsal
salud a través del en salud
perfeccionamiento - N
permanente, con atencién E:aporan?!ogty ?e:u.?':z de,';:.an dﬁ
especial de grupos 5142 | e e i st oubien | 12000 12,000 Salud Minsal
vulnerables y comunidades P h b P
| CALIDAD locales (Pencahue urbano)
Optimizar las condiciones | 5494 | Programa de resolufividad para la 30.000 [30.000| 30.000 | 30.000 120000 |  Salud Minsal
de infraestructura y T inversion en equipamiento ’ ’ ’ ’ :
equipamiento  de - oS | g5, | Programa de  mantencion de | 5000 | 50000 | 50,000 [50.000 200000 |  Salud PMU
establecimientos de salud s establecimientos de salud municipal ' ' ' ' )
municipal conforme a los Programa de mejoramiento y
requerimientos de atencion 5.1.23 construccion postas rurales, Cecosfy | 120.000 |220.000 | 220.000 560.000 Salud FNDR
de usuarios Cesfam.
Il. ESTILO DE Promover eI_ autocyldad_o 5211 Programa d_e’z promocién de vida sana 5000 | 5000 | 5.000 |5.000 20.000 Salud Minsal
VIDA en salud haciendo énfasis y alimentacion saludable
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LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA | OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ | Unidad Resp. Fuente
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
en los factores protectores | o, 4, | Programa de vida saludable en | 45 00y | 12000 | 12,000 |12.000 48.000 Salud Minsal
segln las determinantes comunidad escolar
sociales de cada grupo Implementar programa de apoyo para
objetivo 5243 | actividades deportivas para inscritos | 4 550 | 4000 | 4000 |4.000 16.000 Salud Minsal
en Programa cardiovascular y control
de obesidad
Capacitacion ~ comunitaria  para
5.21.4 prevencion en salud y primeros | 4.000 | 4.000 | 4.000 |4.000 16.000 Salud Municipal
auxilios
Promover la atencidn de
IPREVENCIoN | Salud de los ejes infanto | g, | Promocion de practica saludable | 400 | 3000 | 3.000 |3.000 12.000 Salud Minsal
adolescente, salud de la elige vivir sano
mujer y adultos mayores
Propiciar el funcionamiento
WV, RED DE sistémico de lared de salud | g, 4 4| Ampliacion sistema de atencion | 45 0 | 15000 | 15,000 |15.000 60.000 Salud Municipal
comunal con el nivel domiciliaria a postrados

regional
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11.1.6 Medio Ambiente

Componentes Imagen Objetivo:

“Pencahue protege, cuida y valora su medio, promoviendo el desarrollo sustentable, para asi disponer de un territorio sin contaminacion”.

Lineamientos Estratégicos

VALORACION DEL MEDIO: Promover el respeto y valoracion por el cuidado del medio, generando un comportamiento ambientalmente sustentable a

través de la promocién de la vida sana con acciones de sensibilizacién hacia grupo de interés y uso de energias limpias.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: Promover la proteccion del medio ambiente usando normativas que permitan el adecuado manejo de residuos
producto de la actividad urbana y econdmica

NORMATIVAS: Promover la proteccién del medio ambiente estableciendo y proponiendo acciones y normativas que permitan un adecuado manejo de
residuos que produce la actividad agroindustrial y domiciliaria, y asi como también las emisiones aéreas de pesticidas, chimeneas y/o quemas no
autorizadas, controlando los malos olores y previniendo la aparicién de vectores

LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA | OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$| Unidad Resp. Fuente
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026
Campafa de difusion y educacion
de la politica y estrategia ambiental
6444 | comunal (en ftematicas como: | 4 400 | 4000 | 4000 | 4000 16.000 | Medio Ambiente| Sectoral Medio
Gestion de residuos, tenencia Ambiente
responsable de mascotas y
eficiencia energética)
Generar Estudio de riesgo y elaboracion de ] )
condiciones 6142 | Plan de Emergencia (en 10.000 10,000 | Medio Ambiente| Sectorial Medio
i " L Ambiente

LVALORACION | para vivirenun coordinacion con ONEMI)

DEL MEDIO medio ambiente Catastro de informaciéon de Sectorial Medio
libre de 6.1.1.3 residuos  agroindustriales y | 12.000 12.000 |Medio Ambiente Ambiente
contaminacién sustancias peligrosas

Feria comunal del reciclaje . . Sectorial Medio
6.1.1.4 (ECOFERIA) 4.000 | 4.000 | 4.000 | 4.000 16.000 |Medio Ambiente Ambiente
Programa de Capacitacion de
6445 | ©conomia sustentable y acdiones | 75, | 7000 | 7000 | 7.000 28.000 | Medio Ambiente | Sectorial Medio

para la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico

Ambiente
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LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA | OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$| Unidad Resp. Fuente
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Programa de Tenencia
responsable de mascotas que . . Sectorial Medio
6.1.1.6 incluya control de ectoparasitos y 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 60.000 |Medio Ambiente Ambiente
esterilizacion
Programa de limpieza de micro . . Sectorial Medio
6.1.1.7 basurales 15.000 | 15.000 | 15.000 | 15.000 60.000 |Medio Ambiente Ambiente
Catastro, Mejoramiento
6.1.1.8 construccion Alcantarillado diversos| 600.000 | 600.000 | 600.000 1.800.000 Secplan SUBDERE - FNDR
sectores Comuna de Pencahue.
Catastro, Mejoramiento y
6.1.1.9 construccién agua potable rural, 600.000 | 600.000 | 600.000 1.800.000 Secplan SUBDERE - FNDR
diversos sectores.
Programa de capacitacion en uso
6121 | de energias renovables N0 | ;000 | 7000 | 7000 | 7.000 28.000 |Medio Ambiente| Sectorial Medio
convencionales en Ambiente
establecimientos educacionales
Delsa_r rolar 6.1.2.2 Programa capacitacion en gestion 7000 | 7.000 | 7.000 | 7.000 28,000 | Medio Ambiente Sectorial Medio
soluciones T de residuos domiciliarios ' ' ' ' ) Ambiente
sostenibles para - - ~
Mejoramiento y  construccion|
el desarrollo, luminari ial tonal Sectorial Medi
evitando 6.1.2.3 uminarias - viales, peatonales 200.000 | 400.000 | 400.000 10000000  DOM ectorial Medio
s energias  renovables,  diversos| Ambiente
contaminacion
: sectores Comuna de Pencahue.
ambiental — - -
Disefio sistema colectivo de
6.1.24 | vacuacion y tratamienio aguas 100.000 | 100.000 200.000 | Secplan - DoM | Sectorial Medio
servidas en localidades rurales Ambiente
(varios sectores)
6431 | Frog:ama de uso efidente y 15.000 | 15.000 30000 | Medio Ambiente| Sectorial Medio
Promover el uso racional del agua Ambiente
racional del Mejoramiento de la Gestion de los Sectorial Medio
agua 6.1.3.2 sistemas de agua potable rural 20.000 | 20.000 | 20.000 60.000 |Medio Ambiente Ambiente
(asistencia técnica y capacitacion)
Aplicar Programa de ahorro energético de . ) Sectorial Medio
soluciones 6.1.4.1 iluminacién publica 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 320.000 (Medio Ambiente Ambiente
ambientales con
desarrollo  de Programa de afraccion de : ;
energias 6442 | inversiones  en  energias 80.000 | 80.000 160.000 | Medio Ambiente Sei‘;{;m:d“)
renovables no renovables
convencionales
ILPROTECCION | Promover la Plan de accién para la reduccion y . . Sectorial Medio
DEL MEDIO proteccion  del 6211 erradicacion de microbasurales 7.000 | 7.000 | 7.000 | 7.000 28.000 | Medio Ambiente Ambiente
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LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA | OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$| Unidad Resp. Fuente
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AMBIENTE medio ambiente, 6.2.1.2 Actualizacion y 'creacif')n de 5000 | 5.000 10.000 | Medio Ambiente Sectoriql Medio
desarrollando ordenanzas de medio ambiente Ambiente
normas que Programa de capacitacion de
regulen la accion inspectores  municipales  en ) . Sectorial Medio
humana  que 6.2.1.3 fiscalizacion de normativa 2,000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 8.000 |Medio Ambiente Ambiente
atente contra la ambiental
salud y el medio Procedimientos ~ de  mejora Sectorial Medi
(SCAM) 6.2.14 coninua para la  denuncia 2.000 | 2.000 4.000 |Medio Ambiente e‘;\°”a. eaio
. mbiente
ambiental
Implementacion de Sistema de Sectorial Medio
6.2.1.5 Certificacion Ambiental Municipal, | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 20.000 |Medio Ambiente Ambi
. L mbiente
Nivel Basico
Promover la
participacion
ciudadana en la Programa de  sensibilizacion
aplicacion  de ambiental para organizaciones . . Sectorial Medio
buenas 6.2.2.1 sociales, funcionarios municipales 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 8.000 |Medio Ambiente Ambiente
practicas y establecimientos educacionales
medioambiental
es
Establecer un
Plan Preventivo
de Medio
Ambiente  que
:E&'ggﬁnes Plan de Emergencia Sanitaria y Sectorial Medio
II.LNORMATIVAS " 6.3.1.1 Seguridad (Plan de accién ante 7.000 7.000 |Medio Ambiente )
crficas (por emergencias y catastrofes) Ambiente
contaminacion),
y permita

coordinar con el
nivel local 'y
regional
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11.1.7 Gestion Institucional

Componentes Imagen Objetivo:

“La municipalidad de Pencahue se enfrenta a los cambios y desafios que plantea el entorno nacional y tecnoldgico, con una organizacion moderna, brindando un

servicio de calidad al usuario”.

Lineamientos Estratégicos

l FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION: Fortalecer la organizacién y la gestion municipal a través de la planificacion y desarrollo del personal.

ll.  HIGIENE LABORAL: Generar condiciones de confortabilidad laboral y seguridad para los trabajadores y usuarios del municipio

lll.  DESARROLLO TECNOLOGICO: Generar un desarrollo tecnolégico que permita eficiencia y eficacia de los procesos internos para brindar un buen
servicio al usuario, modernizando la gestion municipal

calidad

atencion de calidad

n - Fuente
LINEA Ejecucién
ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ | Unidad Resp.
2019 | 2020 (2021 | 2022 2023 2024 2025 2026
Fortalecer |a funcion de | 5, , 4 | Actualizacion de reglamento 2.000 2000 | Adm.Municipal | Subdere
gestion del Recurso de capacitacion Municipal
Humano en cuanto a la
capacidad de N
. - Programa de Capacitacion
;ecl'ﬁémfgf j:;:l‘ﬁf:l’lg 7442 pare el _fortalegimielnto de | 4000 | 4000 [4.000| 4.000 16.000 | Adm. Municipal | Subdere
de carrera funcionaria y uncionarios municipales
capacitacion.
Programa de fortalecimiento -
BEOLTALECIMIENTO Fortalecer el clima 7.1.21 de olima laboral 4,000 | 6.000 10.000 | Adm. Municipal Subdere
ORGANIZACION Ligcc)irgrllarios ene Realizacién de jornadas de
favoreciendo la 7122 reflexion laboral 3.000 | 3.000 |3.000| 3.000 12.000 | Adm. Municipal | Municipal
comunicacion 'y el
trabajo en equipo entre Programa de Actualizacion
unidades 71.23 | del Reglamento Interno vy 5.000 5.000 | Adm.Municipal | Subdere
Organigrama institucional
Promover el buen trato al Programa de capacitacion en
usuario y atencion de 7.1.31 buen trato al usuario y | 2.000 | 2.000 |2.000| 2.000 8.000 | Adm. Municipal Subdere
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Fuente

LINEA Ejecucion
ESTRATEGICA OBJETIVOS N° INICIATIVA Costo M$ | Unidad Resp.
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026
Desarrollar un Plan de "
Il HIGIENE LABORAL | mejoramiento de los | 7.2.4.4 | Frograma de mantencion de |44 004 | 10,000 |10.000 5.000 35000 | Secplan PMU
i - infraestructura Municipal
espacios municipales
Notificacion electrénica sobre
Desarrollar la tecnologia 7.3141 estado de expediente de 15.000 15.000 | Adm. Municipal Subdere
de informacion (TI) para edificacion.
la  mejora de los Sistema  informatico  de
procesos internos 7.31.2 Permiso de Circulacion en 17.000 17.000 Trénsito Subdere
linea, de servicios a usuarios.
Programa de planificacién -
Il DESARROLLO 7.3.21 estratégica municipal 15.000 15.000 | Adm. Municipal Subdere
TECNOLOGICO Adquisicion vehiculos, buses,
Modemizar la gestion | 55,, | camiones, maquinarias para |44 55 [ 120000 220000  Secplan FNDR
municipal, acorde con la municipalidad, salud,
Ley de Plantas educacion.
Municipales Adquisicion equipos,
7323 | Mobiliario y equipamientos | g5 04 | 100 000 180.000|  Secplan FNDR

para municipalidad, salud,
educacion.
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MAPOCHO

12. MANUAL DE USUARIO PLANILLA
DE SEGUIMIENTO

La planilla de seguimiento cuenta con una pantalla de inicio que consta de diferentes opciones.

Gestion Planilla: es donde se centra la gestion de ingreso, edicidn, eliminacién y asociacién de proyectos y
tareas que corresponden a un ambito a ser registrado para su seguimiento.

Gestidn Planilla

Ingresar Proyectos

Seleccion de Graficos

Por Proyecto

Por Presupuesto

Por Ambito

Por Estado

Porcentaje Pres.

Ingreso 2 |a plantilla de seguimiento

Detalla cada campode |2 plantilla

Detalla el % ejecutado por proyecto

Detalla el mento comprometido por
provecto

Detalla el % ejecutado a nivel de ambito

LISTaNE 105 £213003 8 103 PIOYecios par
Zrmbite

Detallz el % de presupuesto comprometida

Seleccidn de Tablas

Detalla cada unode los ambitos que tienen asociade un

Por Ambito i
proyectoy el estado del mismo

Por Proyecto X

Detalla las tareas asociadas a cada uno de los proyectos

Por Responsable
Detalla el departamento responsable por dmbito y proyecto

llustraciéon 1 Pantalla de Inicio de Planilla de Seguimiento

La opcién ingresar proyecto direccionara a un médulo de administracién para los diferentes proyectos asociados
a los ambitos que maneje la organizacion.

Dentro del panel de visualizacién se encuentra:

Lateral Izquierda: ambitos que puede gestionar la organizacion.

Central superior: visor de proyectos asociado a cada ambito.

Central inferior: campos de ingreso para asociar al proyecto.

Lateral derecha: botones para gestionar la creacion, edicion, asociacion y eliminacion de registros.
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General

Ambitos

Proyectos

G
Econdmico
Territorial
Social

Medio Ambiente
Salud
Educacidn
Cultura
Turismo
Seguridad

B M OC O

Descripcion del Proyecto

Mombre del Proyecto ‘

Afio de Inico

Estado del Proyecto |
Presupuesto Asignado (M5 en Miles de Pesos)

Afio de Término

L

Meta del Proyecto ‘

Unidad Técnica |
Responsable

Crear

Editar

Eliminar

Asodiar Tarea

Cerrar

il

llustracién 2 Pantalla general para administracion de proyectos

La funcionalidad de la herramienta empieza con la seleccion de un &mbito, si no existen registros asociados el

sistema le preguntara si desea crear un registro para posteriormente dirigirle al campo para su ingreso.

Ambitos
Econdmico
Territorial
Social
Salud
Educacidn
Cultura
Turismo
Seguridad

Proyectos

Descripcdn del Proyecto
I

Mombre del Proyecto Crear Registro

Afio de Inidio
Mo existe registro asociado, desea crear uno?
Afio de Término

Presupuesto Asignado!

= ][ w

Meta del Proyecto ‘

Unidad Técnica |
Responsable

llustracidn 3 Ingreso de registro asociado a ambito.

Crear

Editar

Eliminar

Asociar Tarea

Cerrar

Wil

El sistema le solicitara diferentes campos que abarcan la descripcion del proyecto, si los mismos no son
ingresados el sistema no permitira su creacion.
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Una vez ingresados los datos, y presionando el botdn Guardar, un mensaje de confirmacion sera desplegado
para la creacion del registro.

Ambitos Proyectos

Gestidn Instituconal
Econdmico
Territorial

Social

Salud

Educacidn

Cultura

Turismo

Seguridad

Descripcdn del Proyecto

Nombre del Proyecto Plan para proteccén de medio ambiente 2019

Afio de Inicio 2019 Estado del Proy Crear Registro

Afio de Término 2020
o Estd seguro que desea crear el registro?
Presupuesto Asignado 10000 (M5 en Miles de

Meta del Proyecto Cumplir con el 90% de su ejecucion -

[E——

Cerrar

L

Unidad Técnica | RRHH
Responsable

PR MJA, PO-C-HO Guardar | Cancelar ‘

llustracidén 4 Creacion de registro

Una vez creado el registro, el sistema mostrara en el panel de proyectos el item creado.

General *

Ambitos

Gestion Institucional
Econdmico
Territorial
Social

Salud

Educacidn

Cultura

Turismo

Seguridad

Descripcion del Proyecto

Mombre del Proyecto ‘

Crear

Afio de Inicio Estado del Proyecto | J
Afio de Término =i
Presupuesto Asignado (M5 en Miles de Pesos) Eliminar

| B
o= |
o |
_ oo |
ey
o |

Meta del Proyecto ‘ Asociar Tarea
Cerrar

Unidad Técnica ‘

Responsable

i ik e T

llustracion 5 Panel de proyectos con registro ingresado y detalle mostrado en la descripcion
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Para la edicion del registro, se debe seleccionar al mismo para posteriormente hacer clic sobre el botén Editar,
el mismo habilitara los campos para ser editados y los botones de Guardar o Cancelar.

General *

— Ambitos ————————— Proyectos
Gestidn Institudonal ’lan para protecddn de medio an $10.000 2019 2020 Cumplir con el 90% de su ejecuddn
Econdmico

Territorial

Social

Salud

Educacidn

Cultura

Turismo 4 I I _’I

Seguridad

— Descripcidn del Proyecto

Nombre del Proyecto Plan para protecdidn de medio ambiente 2019

Afio de Inido I 2019 Estado del Proyecto I Idea LI

Afio de Término I 2020 -
resupuesto Asignado en Miles de Pesos Eliminar
P to Asignad 10.000,00 (M$ en Miles de Pesos)

Meta del Proyecto Cumplir con el 90%: de su ejecudidn

Cerrar

Unidad Técnica I RRHH
Responsable

A Mﬁp-.ovc-lr-lo Guardar | Cancelar |

llustracion 6 Edicion de registro

X

— Ambitos ————— r Proyectos

Gestidn Instituconal ara proteccidn de medio an £10.000 2019 2020 Cumplir con el 90% de su ejecucdn
Econdmico

Territorial

Social

Salud

Educacidn

Cultura

Turismo 4 I I _’I

Seguridad

— Descripcion del Proyecto

Nombre del Proyecto Plan para protecdién de medio ambiente 2019

Afio de Inicio I 2013 Estado del Proyecto I Idea LI
1
Afio de Término I 2020 Editar Registro
Presupuesto Asignado I 10.000,00 (M5 en Miles de Pesos)
o Esta seguro que desea editar el registro?
Meta del Proyecto Cumplir con el 100% de su ejecuddn

Unidad Técnica I RRAH

No
Responsable

A Mﬁp-.ovc-lr-lo Guardar | Cancelar |

llustraciéon 7 Mensaje de confirmacion de edicién de registro

En cuanto a la opcion de eliminacidn, el sistema sdlo permitira realizar esta accion siempre y cuando el registro
no tenga tareas asociadas al mismo.
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Genera

— Ambitos

Gestion Institucional
Econdmico
Territorial

Social

Salud

Educacidn

Cultura

Turismo

Seguridad

g e O B0

-

Proyectos

Plan para proteccién de medio an

i

10.000 2019

2020 Cumplir con el 100% de su ejecuddn

— Descripcidn del Proyecto

| Flan para prot

(i
5

Mombre del Proyech

Afio de Inico
Afio de Término

Presupuesto Asign|

Microsoft Excel

Mo se puede eliminar el registro porque tiene tareas asociadas

Crear

Editar

Meta del Proyecto

Unidad Técnica
Responsable

Asodiar Tarea

Cerrar

Rl

llustracién 8 Opcidn eliminar

La opcién Asociar Tarea permite relacionar registros al proyecto. Esta opcién abrira una nueva ventana para el
ingreso de los registros.

Esta ventana mostrara informacién asociada al proyecto como es el &mbito al que pertenece, el nombre del
proyecto y el monto asignado a este.

Los demas campos deberan ser ingresados por el usuario.

[n]

m

o
0

Gestién de Tareas

Pagado (7)

— Tareas Asodadas

e
Ei
T Ambito
5
-g Proyecto
E
Ci
=
g Monto Presupuestado
Tarea
Avance %

Presupuesto Asignado

Comprobante de Pago

0,00

MO

(MS en Miles de Pesos)

Crear

Editar Eliminar | Filtrar

Presupuesto Comprometido I €0

X
-

Guardar |

252



llustracién 9 Pantalla de ingreso de tareas

La primera accion que el usuario debe realizar en esta pantalla es presionar el botén filtrar con el fin de conocer
si existen registros asociados al proyecto y el presupuesto comprometido.

Ambito |

Proyecto

Mot Presipaiestada (M5 en Miles de Pesos)

Tarea

i

Avance % 4| M

Microsoft Excel =
Presupuesto Asignado | 0,00

Mo existen registros asociados al Proyecto
Pagado (?) | NO |4 Eliminar | Filtrar |
Comprobante de Pago |

puesto Comprometido |

Tareas Asodadas

Guardar

llustracidn 10 Filtro de tareas

Los campos para ingresar pueden ser revisados en el menu inicio, opcion Glosario.

Una vez ingresados los datos, el usuario debera seleccionar el botdn crear para ser guardados en la base y de
esta manera ser desplegado en el panel inferior de Tareas Asociadas.

Ambito [

Proyecto

Monto Presupuestadao

| (Ms en Miles de Pesos)
|

Tarea Tarea 1

Avance Yo alr
Presupuesto Asignado | 5000 (M$ en Miles de Pesos)
Pagado (?) [ no hd | Crear Editar Eliminar | Filtrar
Comprobante de Pago |
Microsoft Excel = Presupuesto Comprometido |

Tareas Asodadas 3l N

Datos Ingresadas

Guardar

llustracion 11 Creacidn de registro

253



MAPOCHO

En cuanto a la edicion del registro, dentro del panel de tareas asociadas se debe seleccionar el registro a ser
editado y posteriormente hacer clic sobre el boton Editar.

Gestion de Tareas >

Ambito | Medio Ambients

Proyecto Plan para proteccidn de medio ambiente 2019

&10 000 Miles de P
Monto Presupuestado I +1U.400 ToEiE=ceFEs)

Tarea I Tarea 1

Avance % I 30 4 | [3 |

Presupuesto Asignado I 5.000,00 CEERECE R

Pagado (7) I NO j Trees Ed B | Hitrar

Comprobante de Pago I

Presupuesto Comprometido I £5.000

— Tareas Asodadas

Medio Ambiente lan para protecddn d Tarea 1

Guardar Cancelar

llustracién 12 Edicion de registro

Esta opcion habilitara los botones Guardar y Cancelar para que se realice la accién deseada. Al guardar el
registro se desplegara un mensaje para confirmar su edicion.

Gectién de Tareas . |i
Ambito I Medio Ambients
Proyecto Flan para protecddn de medio ambiente 2019

Miles de P
Monto Presupuestado I » 0N O S ).

Tarea I Tarea 1

Avance %o I 55 Editar Registro
Presupuesto Asignado I 5.000,00

Pagado (2) INO— o Estd seguro que desea editar el registro? B | -
Comprobante de Pago I

— Tareas Asocdadas

b Comprometido PYmp—
No promenco 55500

Medio Ambiente

Guardar I Cancelar |
Guardar |

llustracion 13 Confirmacion de edicion de registro

254



MAPOCHO

Adicionalmente, esta pantalla cuenta con un visor de presupuesto comprometido y que se encuentra en la parte
inferior derecha sobre el panel de tareas asociadas. Este le notificard al usuario si se ha excedido en la
asignacion de presupuesto a la tarea que esta ingresando o editandola.

Ambito |

Proyecto

5 en Miles de P
Monto Presupuestado | (Mg en Miles de Pesos)

Tarea | Tarea 2
Avance ¥ -

® Al e Microsoft Excel b
Presupuesto Asignado | 5001

La suma de los montos de las tareas son mayores al monto
Pagado (?) | NO j Presupuestado ‘ Filtrar

[

Comprobante de Fago |

Tareas Asodadas

Medio Ambiente Plan para proteccén d Tarea 1

Guardar

llustracion 14 Validador de presupuesto comprometido

Para el ejemplo el valor total de es de 10 millones de pesos y que se encuentra dividido en dos tareas como se
refleja en la imagen siguiente.

Gestion de Tareas x
Ambito |
Proyecto
% en Miles de P
Monto Presupuestado | e == ]
Tarea |
Avance % 4|k
% en Miles de P
Presupuesto Asignado | 0,00 e En e
Pagado (7) | MO j | Crear | Editar | Eliminar ‘ Filtrar ‘
Comprobante de Pago |
[ Presupuesto Comprometido | ]
Tareas Asodadas
Medio Ambiente Plan para proteccidénd Tarea 1 55,00% £5.000 MO
Medio Ambiente Plan para protecciénd Tarea 2 10,00% $5.000 NO

Guardar

llustracién 15 Presupuesto Asignado y Comprometido
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En cuanto a la eliminacion del registro, se debe seleccionar en el panel de tareas para posteriormente hacer
clic sobre el botén Eliminar. Alli se desplegard un mensaje de confirmacion para realizar la accién.

En cuanto al botdon Guardar que se encuentra en la parte inferior de la pantalla lo que hara es guardar los
registros en la hoja de calculo para posteriormente regresar a la pantalla de creacion de proyectos.

Ambito |

Proyecto

£ en Miles de P
Monto Presupuestado W ek rer

Tarea

Avance Yo Eliminar Registro
Presupuesto Asignado
Esta seguro que desea eliminar el registro?
Pagado (7) NO o Eliminar Filtrar
Comprobante de Pago
= Comprometido |
Mo

Tareas Asodadas = | | =
Medio Ambiente Plan para proteccénd Tarea 1 55,00% £5.000 NO

Medio Ambiente

Guardar

llustracién 16 Opcion eliminar y guardar
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Administracion de Hojas de Proyectos y Tareas

Para la administracion e ingreso masivo de registros se ha habilitado una opcion “oculta” en la pantalla de inicio
de la planilla de seguimiento, para esto el usuario administrador debe dirigirse a la parte inferior derecha de la
hoja y pasar el mouse sobre la misma donde el icono del mouse cambiara para hacer clic sobre el mismo.

Por Proyecto
Detalla el % ejecutado por proyecto
Por Presupuesto Detalla el monto comprometido por
proyacto
Por Ambito
Detalla &l % ejecutado a nivel de 3mbito
Por Estado Detalla los estados de los provectos por
Ambito

Porcentaje Pres. Detalla el % de presupuesto comprometido

-

llustracion 17 Opcion de administracion de hojas

Esta opcion desplegara una forma para validar una contrasefia que abrira las pestafias Proyectos y Tareas del
libro Excel. La contrasefia es mapocho.2019.

| 1
Edicién de Hojas ot
al
Contrasena lai
mapocho. 2019, |
Ingresar i

llustracion 18 Editor de Hojas

A B c D E F G H 1 J S
1 i B proyec B presupuesto Bl Ao Inicio B Aio Termino Bl Meta
Desarrollo de un sistema de
informacion geografica Fomento
N P Productive/Corporaci
productiva y econémica de la i i
2 |Econémico dinamica territorial S 39.972,10 2020 2021 100% tareas ejecutadas al 20: Idea EIETD 8% 92%
Desarrollo de un sistema
informatico de soporte para la Fomento
gestion integrada de los productivo/Corporaci
proyectos y acciones del foco 6n de Turismo
3 |Econémico desarrollo econdmico. $  7.950,00 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20:1dea 0% 100%
Disefiar e implementar un
sistema formal de reclutzmiento
v evaluzcion de permanencia del
personal que ingrese al
4 |Gestion Institucional municipio. $ 453350 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20: 1dea RR.HH. 0% 100%
plan de Desarrollo Turistico SECPLAC/Corporacion
5 |Econémico (PLADETUR) S 24.466,81 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 200 1dea de Turismo 0% 100%
Programa de fortalecimiento de
competencias del personal del SECPLAC/Corporacisn
6 |Econémico drea turistica $  16.953,40 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20;1dea de Turismo 0% 100%
Fomento
productivo/Corporaci
Formalizar Iz coordinacion'y 6n de
seguimiento entre las unidades Turismo/Relaciones
relacionadas al turismo creando internacionales y
7 |Econsmico mesas de trabajo $ 273340 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20:1dea migrantes 0% 100%
Proyectos ‘ Tareas ® . 3

llustracion 19 Pestafias - Proyectos y Tareas
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Existen parametros a ser considerados en cada hoja para que no existan problemas al momento de calcular
los datos dentro del programa como son:

Hoja Proyectos
Campo Tipo de Dato Propiedad para el campo
Ambito General Ninguno
Proyecto General Ninguno
Presupuesto | Personalizada | _($* #.##0,00_); (S* (#.##0,00); ($* "-"??_); (@)
Afo Inicio General Ninguno
Afio Termino | General Ninguno
Meta General Ninguno
Estado General Ninguno
UTR General Ninguno
Avance Porcentaje Ninguno
Diferencia Porcentaje Ninguno
Hoja Tareas
Campo Tipo de Dato Propiedad para el campo
AMBITO General
PROYECTO General
TAREA General
AVANCE Porcentaje
PRES_AVANCE |Personalizada | _(S* #.##0,00_); (S* (#.##0,00);_($* "-"??_);,_(@_)
PENDIENTE Porcentaje
PRESUPUESTO |Personalizada | _(S* #.##0,00_); (S* (#.##0,00); (S* "-"??_); (@ )
PAGADO General
COMPROBANTE | General
PRES_COMP_% | Porcentaje Con dos posiciones decimales

Una vez que se ingrese 0 se eliminen los registros, cada hoja cuenta con un botén de regreso a inicio con el
fin de que la planilla sea entregada al usuario para su funcionamiento normal.

2§ 3997210

2020 2021

100% tareas ejecutadas al 20! Idea

c D E F G H J K L M
1 - - ~ - - ~ -
Fomento -
Productivo/Corporaci Regresar a Inicio

6n de Turisme 8% 2%

Fomento
Productivo/Corporaci

6n de Turismo

38  7.950,00 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20:Idea 0% 100%

4% 453350 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20; Idea RRHH. 0% 100%
SECPLAC/Corporacisn

5% 2446681 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20:Idea de Turismo 0% 100%
SECPLAC/Corporacisn

6 |S 16.953,40 2020 2020 100% tareas ejecutadas al 20: Idea de Turismo 0% 100%

llustracién 20 Botdn para regreso a Inicio
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