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. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA COMUNA

1) ANTECEDENTES GENERALES

1.1 CONTEXTO GENERAL DE LA COMUNA

La comuna de Maule se encuentra localizada en la provincia de Talca, Regidn del Maule, en la zona
central de Chile, cuenta con una superficie de 238,22 km?, lo que corresponde a un 0,8% de la
superficie regional (30.269 km?), y alberga segln cifras del censo 2017 a 49.721 habitantes,
alcanzando a un 4,8% de la poblacidn regional.

La comuna de Maule esta emplazada en la confluencia del rio Maule con el Rio Claro, cuestién que
le provee una importante dotacién de disponibilidad de agua. La comuna limita al norte con Talca,
al Sur con la comuna de San Javier que es parte de la provincia de Linares, al este con la comuna de
San Clemente y al oeste con la comuna de Pencahue.

Mapa 1: Localizacion comuna de Maule en su contexto regional.

Contexto Regional Contexto Provincial

Regidn
del Maule

Contexto comunal de la provincia de Talca

Fuente: elaboracién propia
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La Regién del Maule la componen 30 comunas, sin embargo, existe una alta concentracién de la
poblacién en torno a las 14 comunas por las cuales pasa la Ruta 5, que es la estructura vertebral de
la conectividad longitudinal de la regién que cruza de norte a sur, desde las comunas de Teno hasta
Parral. Alrededor de esta ruta se concentra aproximadamente el 71% de la poblacién regional, lo
que incluye a las comunas de Teno, Curicé, Molina, San Rafael, Talca, Maule, San Javier, Villa Alegre,

Linares, Longavi, Retiro y Parral.

A nivel regional, Maule es la cuarta comuna con mayor poblacién al 2017, después de Talca, Curicé
y Linares, y a nivel provincial, es la segunda comuna con mayor poblacién después de Talca.

Mapa 2: Poblacion comunal por capitales comunales Region del Maule

Poblacidn Capitales Comunales

O 4142-13906

() 13.907-30.534 :
() 30535-49721 %,.@*

49.722 - 149.136

o
Curepto
149137 -220.357
= Ruta 5 Sur
. %
San
Empedradé lavier
O

Romeral

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del censo 2017.

La poblacién provincial representa al 38% del total regional con una densidad poblacional de 40
hab/km?, mientras que la comuna de Maule, la cual tiene una poblacién que representa al 12,2%
del total provincial, tiene una densidad poblacional de 204 hab/km?.

De las comunas de la provincia de Talca, Maule es la que presenta un mayor aumento de su
poblacién en el periodo intercensal 2002-2017. En el 2002 se registrd una poblacion de 16.837
habitantes, aumentando al afio 2017 a 49.721 habitantes, lo que significa una variacién positiva de
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un 195,31%. Si se compara esta variacidon con el crecimiento del resto de las comunas de la
provincia, Maule ha crecido 7 veces mas que el resto de las comunas, siendo el promedio de
variacion poblacional provincial de un 25,2%.

La explicacion a este fendmeno se debe a su localizacidn contigua a la comuna de Talca, que es
capital provincial y regional, lo que le confiere un importante peso gravitacional respecto de la
atraccién y concentracion de poblacidn. En Maule entre los afios 2002 y 2017 existié una importante
expansion urbana en la zona de Culenar, como se observa en el siguiente mapa.

Mapa 3: Crecimiento urbano comuna de Maule y Talca, periodo 2002 al 2017

Expansién Area Urbana - V7 . Hacia el norte > ’,'
I:] Area Urbana 2002
- Area Urbana 2006
- Area Urbana 2011
. Area Urbana 2017

37).'
2

Steuelis

:fJ{]
{
i

f

Hacia el sur

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn espacial del MIMVU.

Maule ha sido considerada una comuna rural desde sus inicios, no tan solo por tener un importante
numero de poblacién rural, sino también por presentar una baja densidad poblacional y una
actividad econémica principalmente vinculada a la agricultura, al sector forestal y ganadero.

En el afio 2015, los procesos de planificacién desarrollado en la Regién consideraban a la comuna
de Maule como un territorio de planificacién eminentemente rural, lo que se expresaba en la
definicidn de territorios de planificacion que dividid a la regién en 9 zonas, territorios que fueron
determinados de acuerdo a sus similitudes geograficas, dependencia de centros poblados,

! Biblioteca del Congreso Nacional. (junio de 2020). Reportes Estadisticos comuna de Maule.
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infraestructura, recursos naturales y caracteristicas e intereses comunes entre otros elementos?,
esta divisidon asociaba a la comuna de Maule con las comunas de Pencahue y San Rafael, las que
juntas conformaban el territorio de planificacion “Maule Sur”, como se observa en el siguiente
mapa.

Mapa 4:Territorio de Planificacion “Maule Centro”

RANGO DE RURALIDAD

100

Pencahue
O

Fuente: Atlas Territorial Region del Maule, 2015

En ese momento no se consideraba una relacion funcional entre Maule y Talca, de hecho,
pertenecian a dos territorios de planificacion diferentes, indicAndonos esto que el aumento de
poblacién como la expansion que tendria la zona norte de Maule, hoy practicamente conurbada
con Talca no estaba en las proyecciones de planificacion territorial de hace 6 afios atrds, y que hoy
tiene a la comuna de Maule enfrentada a nuevas zonas urbanas que requieren de provisidon de
servicios, cuestion para lo cual la comuna no estaba preparada. La tendencia de crecimiento de esta
zona alin se mantiene, ya sea por su propia poblacién (crecimiento vegetativo), como también por
las migraciones que se producen desde las otras comunas de la regién y por el importante impacto
del mercado inmobiliario sin regulaciones en el territorio, lo que sin duda impacta la nueva
configuracion urbana de Maule.

2 Atlas Territorial Region del Maule, Programa de Gestidn para zonas Rezagadas, Gobierno Regional del Maule, 2015
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Estas condiciones hoy comienzan a configurar nuevos rasgos para la comuna, presionando a su
histdérica vocacién rural y determinando nuevos usos de suelo, los que han debido ser considerados
de manera reactiva en los instrumentos de planificacién.

A partir de esto nace un importante desafio respecto del futuro del desarrollo territorial de la
comuna de Maule, es decir la concepcién de una comuna que se proyecta hacia el desarrollo urbano
consolidando la ya existente conurbacion de Culenar con la ciudad de Talca, o avanzar en la
consolidacion de otras centralidades a través de proyectos de nuevas villas al interior de la comuna,
mejorando también los estandares de habitabilidad rural.

El territorio comunal se subdivide en 8 distritos censales?, de los cuales 6 son de tipo rural y 3 son
de tipo mixto. El distrito censal que alberga la mayor poblacidn es justamente el que conecta con la
ciudad de Talca, el distrito de Unihue. Este distrito tiene una poblacidn al afio 2017 de 33.434
habitantes, lo que significa que posee el 67% de la poblacién total de la comuna. Un 9,9% de la
poblacién reside en el distrito y pueblo de Maule, el cual es la capital comunal, y, por ultimo, el 23%
de la poblacién restante se distribuye en los otros 6 distritos, de los cuales 4 son de tipo rural y 2 de
tipo mixto.

Mapa 5: Poblacidn por distritos censales comuna de Maule

Distrito Querquel

Tipo Rural

Poblacién por distrito censal

] 389-389
[] 389-1144
[ 1144-2802
I 28302-4955
Bl 2955-33434
Red Vial
= Carretera 5 Sur

Avenidas principales Distrito Maule

Callessecundarias ‘ﬁp(') Wixtg o
B Ares Urbanz 2017
) Comuna de Maule

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién INE, 2017.

Los grandes conglomerados urbanos estan distribuidos principalmente en torno a la Ruta 5 Sur, en
los distritos de Unihue, Maule y Chacarillas, y el resto de los pequefios conglomerados estan
ubicados en torno a las avenidas principales en los distritos mas alejados de la Ruta 5 Sur, como
Querquel, Duao, Colin y Quifiepeumo.

3 El INE establece divisiones comunales llamadas “distritos censales”, los que constituyen la divisién del territorio comunal
que permite organizar el trabajo censal. En base a la cantidad de poblacién y densidad de cada distrito, estos seran
definidos como urbanos, mixto o rurales
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1.2 HISTORIA DE LA COMUNA

Desde fines del siglo XVII, la actual regién del Maule fue importante para los gobiernos de la época.
Debido a su posicién geogréfica y por encontrarse en la frontera de los territorios dominados por el
pueblo mapuche, el rio Maule (“lluvioso” en mapudungun), era necesario de proveer una estructura
politico-administrativa para asegurar el desarrollo de los intereses del gobierno central.

Por tal motivo en 1742, José Manso de Velasco refundé San Agustin de Talca que habia sido fundada
inicialmente en 1692 por el gobernador Tomdas de Poveda que habia sido devastada por un
alzamiento indigena en 17174,

Lo importante era contar con un sistema de gestion de la administracién central que tuviese centros
poblados, distanciados entre si, a no mas de una jornada de viaje, facilitando las comunicaciones y
el intercambio de mercancias entre a capital y los estos centros poblados.

Asi, esta regidn, que contaba con condiciones especiales para la produccién de cereales se vio
favorecida al tener acceso al puerto de Constitucidn y a la comunicacion fluvial. Posteriormente,
entre 1855 -1913 se construye la red de ferrocarriles del sur lo cual consolidé la posicion de Talca al
crease en 1884, la Empresa de Ferrocarriles del Estado de Chile, dividiendo la red del Sur en tres
secciones: Valparaiso-Santiago, Santiago-Talca y Talca al sur.

Otro hito de importancia econémica para esta zona, fueron los ciclos trigueros de California (1848-
1853) y Australia (1850-1857), que significé un auge econdmico por la exportacién de cereales, pero
asi mismo una gran erosidn de los suelos de la cuenca del rio Maule, producto del monocultivo de
trigo principalmente, que perdura hasta estos dias.

Por su parte, la industria vitivinicola se desarrolla como una importante industria a fines del siglo
XIX>. A partir de 1850 los productores y empresarios del rubro, invirtieron fuertemente en
tecnologia moderna, importaron nuevas cepas, implementaron sistemas de transporte y
construyeron bodegas subterraneas. Asi, por esos afios concluyd el proceso de formacién y
transicion de la industria vitivinicola chilena, y se inicid el florecimiento de esta actividad econdmica
que continda dando importantes frutos en la actualidad al mejorar los sistemas de transporte y
comercializacién que se hicieron mas eficientes.

Sin embargo, durante su historia, esta zona a sufrido importantes terremotos, como los de 1928 y
2010, principalmente, que han hecho retroceder los avances logrados anteriormente, perdiendo la
relevancia que alguna tuvo entre las principales ciudades del pais.

Comuna de Maule ha tenido varios nombres, originalmente llamada Peumo, cambia su nombre a
Maule a inicios del siglo XX. En 1927, la sede comunal se traslada desde Duao hasta su localizacién
que mantiene hasta hoy®.

4 Economia agricola y sociedad tradicional. Talca (1742-1928) http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-
804.html

5 La cultura del vino en Chile. http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-3511.html

6 https://www.ecured.cu/Comuna_de_Maule
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1.3 CARACTERIZACION FiSICA DE LA COMUNA

1.3.1 Clima

En términos generales la region presenta un clima templado célido, el cual se caracteriza por la
existencia de un verano dominantemente seco; un invierno frio, humedo y lluvioso, con la
concentracion del 75% de las precipitaciones; con época de primavera y otofio de caracter
transicional. De este a oeste el clima se modifica por las caracteristicas del relieve, marcadas por
las planicies costeras, cordillera de la costa, depresién intermedia y cordillera de los Andes, variando
en temperaturas, lluvias, humedad y vientos.

La comuna de Maule al situarse en la depresidn intermedia, tiene como barrera orogréfica por su
lado este a la Cordillera de la Costa, se presenta un clima continentalizado lo que impide que la
accion moderadora del mar se haga sentir en la depresién central. Esto provoca una significativa
amplitud de las temperaturas entre el dia y la noche. Las caracteristicas estacionales marcan un
verano de estacidn seca prolongada con una duracién de 4 a 5 meses, y una estacidn de invierno
lluviosa con temperaturas minimas bastante bajas.

Mapa 6: Contexto climatico de la Region y comuna de Maule

Clasificacion climatica de Koopen

Clima mediterraneo de lluvia
invernal e influencia costera

Clima mediterraneo de
lluvia invernal

| Clima mediterraneo de lluvia
invernal de altura

Clima mediterraneo frio de

O lluvia invernal
O

Clima de tundra de
lluvia invernal

—— Temperatura media anual
~— Precipitacion media anual

Comuna de Maule

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién espacial del Ministerio del Medio Ambiente.
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La temperatura maxima promedio ha variado desde los 21,8°C en 1970, a 22,6°C en el afio 2020,
observando un aumento de 0,8°C. En cuanto a la temperatura minima diaria, ha variado desde los
6,6°C al afo 1970, a 7,2°C en el afio 2020, lo que significa un aumento de 0,6°C. En cuanto a la
precipitacion mdaxima diaria, se ha observado una variacidon heterogénea, pero con una tendencia
negativa. En el afio 1970 la méxima precipitacién diaria fue de 125,1 mm diarios, lo que disminuyd
a 106,6 mm diarios en el afio 2020.

1.3.2 Hidrografia e Hidrologia

La comuna de Maule se encuentra inserta en la cuenca hidrogréfica del rio Maule, que tiene una
superficie de 20.300 km?. Es de alimentacidn glacio-pluvial de tipo exorreica, lo que significa que sus
aguas provienen de los deshielos de la cordillera de los Andes, y terminan por desembocar en el
mar.

Debido a las caracteristicas del relieve, la cuenca del Maule se subdivide en un mosaico de 9
subcuencas principales; Rio Maule Alto, Rio Melado, Maule Medio, Maule entre Loncomilla y Rio
Claro, Maule Bajo, Rio Claro, Rio Loncomilla, Rio Perquilauquén Alto y Perquilauquén Bajo. Entre las
fuentes superficiales de mayor envergadura de la cuenca, se pueden contar los rios Maule como su
principal tributario, y los rios secundarios; Claro y Lircay al norte; el Melado y Cipreses en la zona
cordillerana; Putagan, Ancoa, Achibueno y Longavi, todos afluentes del Loncomilla en la parte
central; y Perquilauquén, Niquén, Cauquenes y Purapel en la zona sur poniente.

Los mayores caudales se concentran en los meses frios, principalmente en invierno, debido a que
en ese periodo ocurren las mayores precipitaciones en la cuenca. Mientras que a medida que se
aproxima a la cordillera de Los Andes, los caudales en las cuencas presentan alzas en los meses de

primavera, debido a los deshielos de las precipitaciones caidas en forma sdlida en la zona
cordillerana y precordillerana.

El rio Maule tiene una longitud aproximada de 240 km de largo, desde que nace en los 2.219 msnm
en la cordillera de los Andes, hasta que desemboca al norte de la ciudad de Constitucién. A los 117
km de recorrido, el rio entra en el territorio de la comuna de Maule, extendiéndose en
aproximadamente 33 km hasta salir del limite comunal, siguiendo su curso hacia el mar. Esto
posiciona a la comuna de Maule como un territorio estratégico en el cuidado y proteccion de sus
aguas y ecosistemas que se forman a partir de él.

En cuanto a su caudal, la Direccién General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas, tiene en
distintos puntos de la cuenca estaciones fluviométricas que miden caudales en distintas altitudes
de los rios. Para aproximarnos a las variaciones del caudal en el tiempo, existe una estacidén ubicada
en la comuna de Maule llamada “Rio Maule en Longitudinal” ubicada entre rio Claro y Loncomilla.
Los caudales anuales promedios registrados en esta estacidn, evidencian una disminucion de un
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66% desde el afio 2019, lo que corresponde a una variacidn de -137,4 m3/sg. Lo anterior se refleja
en el siguiente cuadro, en donde se observan los caudales promedios mensuales para el periodo
2001-2009 y 2011-2019, representando las disminuciones en promedio que ha tenido el caudal en
los meses del afio, en donde se evidencia una baja mas significativa en los meses desde julio a
diciembre, meses que por lo general presentan el mayor caudal en el afio.

Grafico 1: Caudales medios mensuales estacion fluviométrica “Rio Maule en Longitudinal”

promedios periodo 2001-2010y 2011-2019
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion hidrometeorolégica DGA.

En cuanto a las masas lacustres, si bien la comuna de Maule no tiene lagos, lagunas o embalses en
su territorio, la cuenca del Maule cuenta con lagunas y embalses, dentro de los mds importantes se
encuentran los embalses Colbun, Machicura, Melado, Ancoa, Bullileo, Digua y Tutuvén, y las lagunas
del Maule y La Invernada. Complementariamente, la cuenca cuenta con 2.670 ha de humedales, en
su mayoria de tipo altoandino, que forman parte de la red de regulacién de ciclo hidroldgico.

Como un factor importante de analisis, la comuna de Maule se encuentra a 99 kildmetros del
embalse Colbun, el cual es uno de los mas grandes reservorios artificiales de agua en la cuenca. Este
embalse interfiere el curso natural del rio Maule, embalsando sus aguas y ocasionando irrupcién en
las dindmicas y acciones fisicas, quimicas y bioldgicas, que tiene ha tenido el rio a lo largo de su
recorrido en la cuenca y afectando en la disponibilidad de agua para los territorios ubicados luego
de esta intervencion, de entre ellos la comuna de Maule. Este embalse tiene una capacidad de
almacenamiento de 1.544 millones de m?3, destinados principalmente a uso de riego y energia.
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Mapa 7 Ubicacién embalse Colbun

Embalse Colbin

Fuente: Google Earth

Otro recurso hidrico importante para el ciclo hidroldgico son los glaciares, existen 62 en la cuenca
del Maule. En conjunto constituyen una superficie aproximada de 2.250 km2, los que en su mayoria
son glaciares de montafia y se encuentran en los inicios del Rio Maule Alto, Rio Melado, Rio
Loncomilla. Se ha evidenciado con el pasar de los afios que los deshielos ocurren cada vez mas
temprano dentro de la temporada, y que las tasas de reparto se ven significativamente reducidas
en los meses de enero y febrero.

Por ultimo, la cuenca posee 13 acuiferos de los cuales 7 estan declarados con restriccion, lo cual es
un instrumento utilizado por la Direcciéon General de Aguas para proteger Sectores Hidrogeoldgicos
de Aprovechamiento Comun (SHAC) donde existe un grave riesgo de descenso en los niveles
freaticos del agua.

Mapa 8: Recursos Hidricos en la cuenca del Maule
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Proyeccion de los datos:
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de informacion espacial obtenida de IDE Chile.
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Como ya se ha mencionado, la comuna de Maule se enmarca en un punto central en la cuenca,
pasan por ella las aguas del rio Maule luego de haber tenido abundantes interacciones desde los
deshielos de los glaciares, aportes de abundantes rios tributarios secundarios y terciarios, lagos y
lagunas, y el embalsamiento de sus aguas. Por lo que, la cantidad y calidad de agua que llega a la
comuna dependera de las distintas dindmicas ejercidas con el rio cuencas arriba.

A escala local, la comuna se enmarca en la interseccién de 3 subcuencas, nombradas todas en
relacion a su rio tributario principal, por el norte se encuentra la subcuenca del rio Claro con un area
de 3.064,73 km?, por el sur se encuentra la subcuenca del Rio Maule (entre Rio Loncomilla y rio
Claro) con un drea de 340,59 km?, y por el este se encuentra la subcuenca de “Maule Medio” con
un area de 943,15 km?.

Como parte de los recursos hidricos del territorio comunal se enmarca el paso del rio Maule por el
sur con una extensiéon de 33 kildmetros, el cual a la altura del sector Santa Rosa recibe el aporte de
las aguas del rio Loncomilla, uno de los sistemas hidricos mds importantes del sector sur de la
cuenca, ya que en él se drenan las aguas de gran parte de los rios que nacen y escurren desde la
cordillera de los Andes hacia la depresién intermedia.

Ademas, por el limite noroeste escurren las aguas del rio Claro, el cual nace en la cordillera de los
Andes a la altura de la laguna Mondaca en los 2600 msnm aproximadamente, drenando sus aguas
hasta la localidad de Los Hornos, en donde se desvia hacia el sur y cuando entra en la comuna de
Talca recibe el aporte del rio Lircay, que también nace en la cordillera de los Andes. Finalmente, el
rio Claro entra al territorio comunal drena por todo su limite noroeste por 17 kildmetros hasta
conectarse con el rio Maule en el sector de Perales.

Los rios o cursos de agua superficiales permiten el desarrollo de ecosistemas riberefios, que
cumplen funciones esenciales en la transicion de los habitats terrestres a los habitats acuatico, ya
que permiten procesar mayor cantidad de materia orgdnica, capturar mas nitrégeno, mejorar la
cantidad y calidad del agua, facilitar el procesamiento de contaminantes y regular la temperaturay
luz que ingresa a los ecosistemas acuaticos.

En este sentido, la comuna de Maule estd ubicada en una zona de alto valor ecolégico, al tener
integrado en su territorio una extension de 50 kilémetros de zona riberefa rio. Es importante
mencionar, que ademas estos rios se configuran como un patrimonio natural de alto valor para los
habitantes de Maule, en un sentido recreacional en las épocas de verano es utilizado como zonas
de bafio y pesca por la comunidad.

Ademas de estos importantes recursos hidricos, escurren por el territorio comunal 6 esteros; en el
sector de Santa Rosa esta el estero Lavadero que escurre hacia el rio Maule, en Numpai nace el
estero Santa Herminia que escurre hasta el sector de Querquel y termina por drenar sus aguas en
el rio Claro. En el sector de Maule nacen dos esteros; el estero Colin que drena hacia el oeste, se
conecta con el estero Santa Herminia y terminan por drenar sus aguas en el rio Claro; y el estero
Miseria que drena hacia el noroeste conectandose con el estero Calicanto, que nace a la altura del
sector de Chacarillas y termina por drenar sus aguas en el rio Claro. Finalmente, pasa por el limite
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comunal entre Talca y Maule el estero Pejerreyes el cual nace del embalse Colbun recorriendo mas
de 100 kildémetros hasta drenar sus aguas en el rio Claro. Algunos directivos de la municipalidad
evidencian problemas de contaminacién en el estero Pejerreyes por vertido de aguas grises.

Ademas de los esteros, existen alrededor de 43 canales ubicados desde Colin hasta Duao, sector

reconocido como el valle regado. En algunos se presentan problemas de contaminacién por mal
manejo de riles de las empresas

Finalmente, en cuanto a la hidrologia del territorio comunal tiene un sistema hidroldgico de 178 km?

que es parte del acuifero Maule Medio Norte, el cual abarca aproximadamente un 78% de la
superficie comunal.

Mapa 9: Contexto hidrico e hidrolégico comuna del Maule
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacidn espacial obtenida de IDE Chile.

El rio Maule registra antes de entrar en el territorio comunal, intervenciones que han impactado
sobre el curso de las aguas, desvio de aguas y a los sistemas de riego. En la zona del puente de Maule

Pag.24



se registran cambios constantes en el curso del rio y la cantidad de agua como consecuencia de la
explotacién de material.

En el transito del Maule por la comuna también se evidencia la presencia de conflictos
medioambientales por la presencia de actividades como la extraccion de aridos, material fluvial, no
siempre con estudios de evaluacidon de impacto medioambiental. Esta situacion se aprecia en la
actividad de empresas que intervienen el rio, "chancadoras" autorizadas y no autorizadas, lo que
también impacta ambientalmente a otras zonas de la comuna.

Concluyendo, la red hidrica se configura como un sistema complejo que tiene incidencia en toda la
extension de una cuenca, al constituirse como un régimen de circulacion lineal, vectorial,
jerarquizado y estructurado para trasladar sedimentos y fluidos vitales, a través de toda la extension
de la cuenca hasta su desembocadura, realizando en el camino complejas reacciones dinamicas,
mecanicas, energéticas, quimicas y bioquimicas, con el propdsito de dar sustento en todo su
recorrido a la vida en la cuenca, en sus diferentes formas.

Al configurarse como un sistema de valor integral para la cuenca, cualquier efecto negativo en su
cauce principal o en sus rios tributarios, ya sea la interrupcidn o la contaminacion puede modificar
y alterar el flujo normal del ciclo hidroldgico del agua provocando serios trastornos en el clima de la
tierra, en los procesos isostaticos (movimientos de la tierra o litosfera) y en la conservacion de
diversos ecosistemas. Por estos motivos es fundamental conocer como se configuran los sistemas
hidricos que tienen incidencia en un territorio, de modo de que su gestion no altere las posibilidades
de abastecimiento de los distintos ecosistemas albergados en una cuenca.

1.3.3 Geomorfologia

Desde los tiempos precdmbricos los procesos tectdnicos de subduccidn de la placa de Nazca con la
placa oceanica han dado forma a al relieve continental. La regidén del Maule contiene una morfologia
representada de este a oeste por Cordillera de los Andes, Precordillera, Depresion Intermedia o
Valle Central, Cordillera de la Costa y Planicies Litorales. La comuna del Maule se encuentra en la
depresion intermedia a 125 km de la Cordillera de Los Andes, a 10 km de Cordillera de la Costay a
70 km de la costa.
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Mapa 10: Unidades Geomorfoldgicas y Perfil Topografico Eje Este - Oeste

@ Cordillera de los Andes

@ rrecordillera

) 0 Llano central fluvio-glacio-volcanico
i @ Cordillera de la costa

| () Planicie marina o fluviomarina

J Cuencas graniticas marginales

fl == Perfil Topografico

b [ comuna de Maule

Cordillera de

la costa -
1 Planicie

\( \ marina

=

Llano central

I

[ Maul

[ |
Cordillera de los Andes Precordillera

Fuente: Elaboracidon propia en programa Google Earth.

Gran parte del territorio comunal presenta aspecto de planicie muy suavemente ondulada, plana
en algunos sectores con pendientes de 0% al 3%, lo que abarca una superficie distribuida desde el
sector de Colin hasta Duao, se le reconoce como el “Valle Regado” al tener un mejor acceso al
sistema de abastecimiento de agua por canales.

En cambio, hacia el oeste, el terreno se levanta formando una cadena montafosa con pendientes
desde el 10% al 89%, en donde la cumbre mas alta alcanza los 390 m.s.n.m. Esta cadena de
montafias pertenecientes al inicio de la cordillera de la costa, se reconoce como una zona de tipo
secano, caracterizada por la actividad forestal abastecida solo de agua lluvia. Por otra parte, frente
a esta zona de secano, en el sector de Colin se presenta un clima de valle mas templado, calido y
con baja circulacién de vientos con dificultades o problemas de acceso al agua por lo que se
caracteriza por tener una gran cantidad de cultivos en invernaderos.

Pag.26



Mapa 11: Modelo de pendientes territorio comunal
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del Centro de Informacién de Recursos Naturales, disponibles en
IDE Chile.

1.3.4 Geologia

La descripcion geoldgica del territorio comunal se divide en 4 tipos de composiciones geoldgicas
formadas desde el Mesozoico al Cenozoico. Se presentan principalmente secuencias sedimentarias
diferenciadas en dos tipos, los depdsitos o abanicos aluviales conformados por sedimentos de
tamafio grueso (principalmente bloques y gravas), con pafios de arenas, limos y arcillas. Estos
depdsitos se caracterizan por tener una topografia plana, que se ve interrumpida por terrazas de
erosion formadas por secuencias de sedimentos fluviales de grava, arena y limo, en las cercanias y
cauces de los rios principales.

En gran parte del sector oeste de la comuna se presentan secuencias volcdnicas (principalmente
cenizas) compuestas por piroclastos y riolitas, los cuales poseen una escasa permeabilidad
superficial, debido a lo cual se ha desarrollado sobre ellos una densa red de drenes menores,
alimentados por acumulacién de lluvias invernales. Ademas, hay un area mds pequefia con
secuencias volcano-sedimentarias compuestas principalmente andesita y caliza. La mayoria de estos
depdsitos se caracterizan por ser un sedimento débilmente compactado, lo cual determina una alta
porosidad y buena permeabilidad, lo que permite un adecuado drenaje de las aguas superficiales.

Finalmente se presenta un area conformada por rocas intrusivas o pluténicas compuestas por
diorita, manzodiorita, granodiorita, monzogranito, caracterizadas por formarse en depdsitos
laharicos y de flujos piroclasticos de caracter acido.
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Mapa 12: Composiciones geoldgicas comuna de Timaukel
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion obtenida del Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile,
disponible en IDE Chile.

1.3.5 Suelos

Para diferenciar las caracteristicas del suelo, la capacidad de uso es una clasificacion técnica
interpretativa, basada en los efectos combinados del clima y las caracteristicas permanentes del
suelo. Tiene por objetivo, agrupar los suelos para sefialar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos
propios de una zona, ademas de indicar las dificultades y riesgos que se pueden presentar al usarlos.

Las clases para definir la capacidad de uso son ocho, las cuales se ordenan de acuerdo con sus
crecientes limitaciones y riesgos en el uso. A continuacidn, se describen los suelos que contiene la
superficie comunal:

- Clase I: Son suelos cultivables sin limitaciones que restrinjan su uso. Se trata de suelos
planos, profundos, bien drenados, faciles de trabajar, con buena capacidad de retencién
de humedad, con una buena fertilidad natural. Este tipologia de suelo no se encuentra
presente en el territorio comunal.

- Clase IlI: Son suelos cultivables con ligeras limitaciones de uso y moderados riesgos de
dafio. Son suelos planos con ligeras pendientes, profundos a moderadamente profundos,
de buena permeabilidad y drenaje. Estan distribuidos en el valle regado y corresponden
al 0,7% de la superficie comunal.

- Clase lll: Son suelos cultivables con moderadas limitaciones de uso, restringen la eleccion
de cultivos, aunque pueden ser buenos para ciertos cultivos espaciales. Son de topografia
plana o moderadamente inclinada, poca profundidad y la permeabilidad varia de lenta a
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muy rapida. Los suelos de esta clase requieren practicas especiales de conservacién.
Estan distribuidos en el valle regado correspondiendo al 21% de la superficie comunal.

Clase IV: Estos suelos son cultivables, pero requieren de un manejo muy cuidadoso y, por
ello, pueden estar adaptados sélo para dos o tres de los cultivos comunes y la cosecha
producida puede ser baja con relacién a los gastos sobre un periodo largo de tiempo. Se
distribuyen en el valle regado y es la clase con mayor superficie abarcando un 32% de la
superficie comunal.

Clase VI: Son inadecuados para los cultivos agrondmicos y su uso esta limitado para
pastos y forestacidn. Estan distribuidos en la cadena montafiosa y abarcan un 8,3% del
territorio.

Clase VII: Al igual que la clase VI, su uso estd limitado a pastoreo y forestacion. Son de
pendientes muy pronunciadas (hasta 60%), con topografias muy irregulares y disectados;
suelos muy delgados, humedad excesiva (pobremente drenados), y el clima es
desfavorable durante la estacidon de crecimiento. Estdn distribuidos en la cadena
montafiosa abarcando un 20% del territorio comunal.

Clase VIII: Estos suelos no tienen valor agricola o forestal, su uso estd limitado solo a la
vida silvestre, recreacién o proteccion de hoyas hidrograficas. Estan distribuidos
proximos a los cauces de rios Maule, Claro y a los esteros, abarcando un 5,4% del
territorio comunal.

No Catalogados: los suelos no catalogados se deben principalmente a las dreas que no
estan disponibles para usos agricolas o forestales como las zonas urbanas y las cajas de
los rios.

Mapa 13: Distribucion clases de suelos de la comuna de Maule
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion espacial disponible en IDE Chile.
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En resumen, la comuna posee mayoritariamente suelos cultivables de clase lll y IV distribuidos
principalmente en la zona de valle regado, desde Colin a Duao, lo que coincide con la fuerte actividad
agricola que se desarrolla en ese sector. En su cadena montanosa posee suelos de clase VI y VIl lo
gue también coincide con la actividad forestal y de pastoreo. Bordeando a las cajas de los rios se
observan suelos de clase VI, los cuales estdn limitados a la vida silvestre y finalmente, los suelos no
catalogados ya que no pueden tener uso agropecuario al corresponder a dreas urbanas y a las cajas
de los rios.

1.3.5.1 Uso de suelo

Para caracterizar el uso del suelo del territorio comunal, la fuente oficial mas actualizada que existe
es el catastro de uso de suelo del afio 2016 de Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Este catastro sefala que, a nivel comunal el 56% del uso corresponde a actividad agricola, lo que
para ese afio abarcaba una superficie de 136,2 km2. El 23,5% del territorio correspondian a zonas
de bosque mixto, nativo y matorrales, lo que abarca una superficie de 57 km?, distribuidas
principalmente en el sector de la cadena montafiosa. Las areas urbanas e industriales solo ocupan
el 3% de la superficie y estdn ubicadas principalmente al centro de la comuna en la capital de Maule
y en el sector de Culenar. El 17% del uso restante se divide entre la superficie que abarcan los rios y
las zonas sin vegetacion.

Mapa 14: Catastro uso de suelo comuna de Maule
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién espacial de CONAF disponible en IDE Chile.
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1.3.5.2 Andlisis multitemporal de la produccion agricola en Maule

Dadas las condiciones excepcionales de tipo de suelo de caracter “cultivables” y la disponibilidad de
agua para el desarrollo de la actividad agricola, la disponibilidad de suelo agricola representa un
activo natural de la comuna.

Ahora bien, debido a los fuertes aumentos demograficos y la expansién de las zonas urbanas que
han instalado en el Maule una veloz dindamica de urbanizacién, sumado a los indices de cambio
climdtico que afectan a la comuna, se establece que el suelo agricola es un recurso finito, respecto
de esto y de los cambios que se han presentado en la comuna vinculado al uso de suelo, hemos
desarrollo un analisis “Multitemporal de la produccién agricola” con el objeto de evaluar como estas
nuevas condiciones han modificado los patrones de distribucidon de la actividad agricola, que es
parte de la identidad rural de la comuna. El andlisis se desarrolla aplicando técnicas de teledeteccion
y percepcidon remota en conjunto con los Sistemas de Informacion Geografica.

Para realizar el andlisis multitemporal de la produccion agricola de la comuna del Maule, se
determind realizar comparaciones de la produccion agricola para 4 momentos temporales en época
de verano de los afios 2002, 2014, 2017 y 2020, identificando los lugares donde se desarrollan
cambios en las masas vegetales producidos por la presencia o ausencia de produccién agricola.

Con este fin se aplicé el indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDV), para cada momento
temporal y asi poder comparar los cambios producidos en el tiempo, ya que este indice nos permite
estimar la cantidad, calidad y desarrollo de la vegetacién.

Los resultados de los NDVI se expresan en valores de -1 a 1, donde los valores positivos indican
presencia de vegetacion, y cercanos a cero o valores negativos indican ausencia de vegetacion, ya
sea por suelos desnudos, extension urbana, deforestacidn, incendios, o por presencia de cuerpos
de agua.

Mapa 15: NDVI comuna de Maule aifio 2002
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Para el afio 2002 los resultados arrojados nos permiten evidenciar que la actividad agricola se
extendia por todo el territorio, mostrando un verde vigoroso la zona de cultivos que para ese afio
comprendia toda la zona del valle regado, desde Querquel hasta Duao y por el norte hasta Culenar.

Se ven en color pastel las tierras para ese afio descubiertas de vegetacion las cuales estan
distribuidas principalmente por el sector de la cadena montafiosa desde Santa Rosa hasta Perales,
y en el centro del valle en los sectores de Maule hacia el norte y unas pequefias areas en la zona de
Numpai y Colin.

En el afio 2014 se aprecian cambios evidentes, gran parte del sector centro al poniente de la Ruta 5
Sur presenta superficie con color mas tendiente al rojizo en especial en la zona de Culenar, la cual
para ese afo tenia establecido un nuevo polo de urbanizacién. Ademas, se ve que las zonas de Colin
y Numpai se mantienen con colores pasteles apreciandose un crecimiento de esta superficie.

Mapa 16: NDVI comuna de Maule afio 2014
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Fuente: Elaboracidn propia.

En el afio 2017 se evidencia un incremento de las zonas sin vegetacion en el sector central de la
comuna, desde Maule a Culenar se notan claramente una mayor superficie sin vegetacion. Ademas,
se comienzan a ver zonas del sector oriente como Callejones y al Sur de Quifiipeumo.

Pag.32



Mapa 17: NDVI comuna de Maule aiio 2017
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Fuente: Elaboracidn propia.

Al aifo 2020 se evidencia un incremento de las superficies sin cultivos en el sector desde Callejones
a Duao, en el sector centro se ven algunas superficies nuevamente verdes por Maule y Numpai, pero
en el sector desde Colin hasta Culenar se aprecia una disminucién de la superficie cultivada con
terrenos de color pastel.

Mapa 18: NDVI comuna de Maule aino 2020
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Fuente: Elaboracidn propia.

Para poder generar un mejor analisis de las zonas de cultivo, y de la pérdida de vegetacion de la
comuna de Maule durante los 3 momentos temporales, se realizaron 3 NDVI multitemporales. Para
su interpretacidon deberemos acudir a la paleta de colores que resulta de la combinacién cromatica
de los NDVI por cada canal de banda (RGB). A continuacion, se muestran 2 paletas de colores que
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ayudan a la interpretaciéon de los resultados obtenidos de la combinacién de NDVI por los

respectivos canales.

Tabla 1 Colores de interpretacién analisis multitemporal

1 2 3
Momento temporal 1 NDVI 1
Momento temporal 2 NDVI 2
Momento temporal 3 NDVI 3

p

v PP A: Ause

Fuente: Geoinnova.

Como se aprecia en la paleta de la izquierda, segun sea el color indica para el t1, t2, t3 una sigla, la
letra “P” indica presencia de cultivos, la sigla “PP” indica presencia parcial de cultivos y la sigla “A”
indica ausencia de cultivos. Se evidencian en colores negros zonas con ausencia de vegetacion en 3
momentos temporales, en color amarillo presencia de vegetacion en 3 momentos temporales, y los
colores intermedios las variaciones entre un momento temporal y otro, con ausencias, presencias o
presencias parciales.

En los NDVI multitemporales “2002 — 2014 — 2017” se observa en el sector de Culenar tonos rojos
que indican presencia de vegetacion en el momento temporal 2002, pero ausencia de vegetacion
en los momentos temporales 2014, 2017, y 2020, es decir, desde el 2014 al 2020 podemos ver la
disminucién de la vegetacidn en esa area producto de la extensidén urbana y de las distintas
influencias que ejerce en su entorno. Por esto, en el NDVI multitemporal “2014 — 2017 — 2020” el
sector de Culenar paso a ser negra y en tonos grises oscuros, ya que tiene ausencia de vegetacién
en los 3 momentos temporales.

A continuacidn, se presenta el ejemplo con un zoom realizado al drea mencionada:
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Mapa 19: NDVI Multitemporal para los afos: 2002 — 2014 - 2017

Fuente: Elaboracidn propia

Mapa 20: NDVI Multitemporal para los afos: 2014 — 2017 — 2020

Fuente: Elaboracidn propia

Continuando con el analisis, observaremos a través de un zoom la zona suroriente donde hay mayor
cantidad de predios agricolas y asi identificar la disminucién de cultivos en los Ultimos 10 afios.
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NDVI Multitemporal para los afios: 2002 — 2014 — 2017

Descripcidn colores

Resultado 1

Los predios blancos indican que la vegetacién se
mantuvo en estas zonas en los afios 2002, 2014, 2017.

Los predios rojos indican presencia de vegetacion en el
afio 2002, pero ausencia en los afios 2014 y 2017.

Los predios amarillos indican presencia en los afios
2002, 2014, pero ausencia en el afio 2017.

Los predios con tonos cian indican ausencia de
vegetacidn en el 2002, pero presencia en los afios 2014
y 2017.

Los predios verdes claros indican ausencia de
vegetacién en los aflos 2002 y 2017, pero presencia de
vegetacion en el afio 2014.

Los predios en tonalidades magenta indican presencia
de vegetacién en los afios 2002 y 2017, pero ausencia
de vegetacion en el afio 2014.

Fuente: Elaboracién propia

NDVI Multitemporal para los afios: 2014 — 201

7-2020

Descripcion colores

Resultado 2

Los predios blancos indican que la vegetacidon se
mantuvo en estas zonas en los afios 2014, 2017, 2020

Los predios que en los primeros NDVI multitemporales
estaban en rojo, pasaron a ser negros, e indican que hay
ausencia de vegetacion en los afios 2014, 2017 y 2020.

Los predios rojos indican presencia de vegetacion en el
afio 2014, pero ausencia en los afios 2017 y 2020

Los predios amarillos indican presencia de vegetacion
en los afios 2014 y 2017, pero ausencia de vegetacion
en el afio 2020

Los predios cian indican ausencia de vegetacién en el
afio 2014, pero presencia de vegetacién en los afos
2017y 2020

Los predios verdes claro indican ausencia de vegetacion
en los afios 2014 y 2020, pero presencia de vegetacion
en el afio 2017.

Fuente: Elaboracidn propia

Los predios en tonalidades magenta indican presencia
de vegetacion en los afios 2014 y 2020, pero ausencia
de vegetacion en el afio 2017.
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En la interpretacién de los resultados, de los 3 NDVI multitemporales desarrollados, podemos
observar mayoritariamente tonalidades amarillas, verde claro y magentas, donde zonas amarillas y
verdes claros muestran la disminucién de la vegetacidén o superficie cultivada en los ultimos afos
gue corresponden al 2017 y 2020; y las tonalidades magenta, que son menores en comparacion al
amarillo, y verde claro, indican permanencia de vegetacién o superficie cultivada en los ultimos afos
gue corresponden al 2017 y 2020.

Por otro lado, los predios o zonas con tonalidades grises oscuras y negras, que indican ausencia de
vegetacién en los tres momentos temporales, aumentaron principalmente en las zonas urbanas, de
carreteras y caminos principales.

En los dos NDVI temporales podemos ver que los predios o zonas blancas son las minimas, es decir,
la comuna de Maule no ha mantenido una superficie cultivada de manera constante en los ultimos
10 afios, y han existido variaciones entre presencias y ausencias de cultivos que pueden ser causados
por diversos factores, resulta importante poder investigar con mayor detalle la realidad de la zona
rural de la comuna de Maule, respecto de la sostenida perdida de suelo agricola.

1.3.6 Vegetacion

La vegetacion de este territorio ha sido fuertemente intervenida por el desarrollo de la agricultura,
de modo que la vegetacidn autéctona se encuentra muy afectada. La vegetacion se enmarca en el
piso vegetacional del Bosque Espinoso Mediterraneo Interior de Espino (Acacia Caven) en conjunto
con especies de Boldo, Rosa Mosqueta y Zarzamoras, lo que ocupa un area aproximada de 2,41 km?
y también se caracteriza por las asociaciones boscosas de Peumo, Quillay y Litre (Lithraea caustica),
en conjunto con especies de Litre, Tebo, Maitén, entre otras, abarcando un area aproximada de 15,6

km?2.

Hay areas de matorrales con densidades abiertas, densas y semidensas, se distribuyen en un area
aproximada de 41 km? con asociaciones vegetacionales de Espino, Zarzamora, Rosa Mosqueta, Litre,
Quillay, Tralhuén, Boldo, Quisco, Pasto miel, pasto piojillo, Sauce Llorén, Aromo, Quila, Maqui,
Duraznillo, Colliguay, Romerillo, Hualo, Retamilla, Maitén, Olivillo, Litre, entre otros. Estas zonas se
distribuyen en el sector sur y oeste de la comuna, principalmente en la zona de montana vy al borde
del rio Maule y rio Claro. En las cajas de los rios también se pueden encontrar vegetacién riberefia
asociadas al Peumo, Espino, Sauce Llorén, Zarzamora, Murtilla entre otras.

En cuanto a los humedales, segun el catastro solo hay dos areas definidas, ubicadas por el rio Maule
luego de su conexidn con el rio Loncomilla, son dreas bastante pequefias y resultan ser areas poco
representativas al tener una extensiéon de 33km de rio por el sury 17km de rio por su borde norte-
oeste, ya que en términos naturales los rios generan ecosistemas humedos en los territorios de
transicion entre lo terrestre y lo acuatico.
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La comuna no cuenta con areas protegidas, areas de preservacion ecoldgica, areas de prohibicion
de caza vy sitios SNASPE.

Mapa 21: Formaciones vegetacionales comuna de Maule
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion espacial disponible en IDE Chile.

1.4 ASENTAMIENTOS Y DESARROLLO URBANO RURAL

1.4.1 Caracterizacion de los Asentamientos Humanos

La comuna de Maule se conforma por un territorio y su poblacién. Como ya establecié una superficie
de 238,22 km? que contiene a una poblacidn de 49.721 habitantes de acuerdo al censo del afio 2017
y sin duda con una poblacidn flotante que vive en la comuna de Talca y trabaja en Maule, en
actividades vinculadas a la agricultura.

Uno de los grandes conflictos al diagnosticar una comuna, es la relacién entre lo que se ha llamado
“urbano” y “rural”, toda vez que ambos aspectos son los que conforman una ciudad, lo que en ella
sucede, su metabolismo y lo que de ella sale y lo que a ella entra. Es decir, una ciudad es la relacién
metabdlica entre lo construido del territorio comunal y lo no construido de él, considerando las
relaciones hacia y desde fuera de ella. Para el caso de la comuna de Maule, diversas
reglamentaciones intentan definir su planificacién. Aqui se considera una mirada nacional, una

I"

regional, una provincial y finalmente una local, siendo esta Ultima la que configura, en dltimo
término, su desarrollo.
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La definicion de un Plan de Desarrollo Comunal debe llevar a su maxima expresidon las
potencialidades de la comuna, siendo sus habitantes, los principales artifices de esto, apuntando a
la mayor autonomia en las decisiones de ordenamiento al interior de Maule Comuna.

Mapa 22: Territorio de la Comuna de Maule
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FUENTE: Google earth.

Otros elementos importantes para abordar el ordenamiento del territorio comunal son las presiones
externas que se fijan para la comuna. Estas son nacionales y regionales, ya sea desde el punto de
vista migratorio, de crecimiento poblacional estacional y permanente, productivo, etc. Frente a
estas dindmicas la comuna crece en poblaciéon y en ocupacién del territorio, siguiendo ciertos
patrones que se intentaran dilucidar o explicar en este apartado.

La revisién de diversos instrumentos de planeamiento del territorio, asi como politicas nacionales y
acuerdos internacionales se han de llevar a cabo para tener una visidn integrada del diagnéstico
comunal respecto de sus asentamientos humanos y su relacién con el territorio. Estos son: i) Plan
Nacional de adaptacién al cambio climatico, ii) Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, iii)
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, iv) Politica Nacional de Desarrollo Rural, v) Politica Nacional
de Recursos Hidricos, vi) Politica Nacional de Transportes, vii) Politica Nacional para la Gestién de
Riesgos de Desastre, viii) Plan de Adaptacion al cambio climatico de ciudades, ix) Politica Energética
de Chile 2050 y x) el Plan de Desarrollo Turistico Sustentable. Se menciona también aquellas que,
de caracter internacional, impulsan un desarrollo mas sostenible, relevando una relacién simbiética
con el territorio y velando por objetivos relacionados con la desigualdad, el medioambiente, la
pobrezay la gobernabilidad, como lo es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En este sentido, abordando desde una mirada integrada el territorio de la regién del Maule, El Plan
Regulador Intercomunal de Talca (PRI) plantea que “La intercomuna de Talca se proyecta como un
sistema diverso, integrado, que alcanza un equilibrio en cuanto a su crecimiento. Su desarrollo
responde al proceso de modernizacion de la actividad silvoagropecuaria; al mejoramiento y
consolidacion de nuevos ejes de conexién internacional, interregional e intercomunal; y a la
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diversificacion de las actividades con énfasis en la mejora de los servicios locales y la oferta de
servicios turisticos.

La intercomuna avanza hacia la conformacién de un sistema urbano- rural continuo, que da cuenta
del paradigma de transformacion de este territorio, basado en la urbanizaciéon del campo y la
ruralizacion de la ciudad”.

En el anterior Pladeco (2016-2019), se declara “a la Comuna de Maule como principalmente
agricola, complementaria a la capital regional y relacionada con otros territorios mediante
elementos estructurantes de la malla vial jerarquizada regional”. Podemos distinguir de esta forma
las vias de conectividad longitudinal interregionales Norte — Sur, donde en esta comuna adquieren
mayor relevancia la Ruta 5 y las vias transversales hacia la costa, junto con el ramal de tren Talca —
Constitucion”.

Como definicidn general de su posicidn en el territorio es importante relevar primeramente su
pertenencia a la gran Cuenca del rio Maule y a la vez su ubicacién interior, respecto de la costa del
pacifico, detras de la cordillera de la costa. Hacia el poniente presenta una condicién Unica al
conformarse por el encuentro de los rios Maule y Claro propiciando una condicién de servicios
ecosistémicos Unicos; desde ahi hacia el oriente, una zona de extenso valle advierte de una
condicidn para la produccién agricola virtuosa. El afio 2002 se clasifica a Maule dentro de las
comunas medianamente rurales’ con economia dependiente de la agricultura y con un 59.5 % de
poblacién fuera de la zona urbana y en un entorno en que 1 de 30 comunas de la regién del Maule
es urbana®. Esta situacién, como se explica més adelante ha cambiado colocando a la comuna en
una condicidn abiertamente urbana.

Tabla 2: indicadores de la Comuna de Maule®

TIP new 3 v 7 Acc. Serv. (%) 72,2
Pob. ('000) 16,8 PEA Agr. 41 Educ Univ. 2,7
Conc. (%) 23,6 PEA For. (%) 11 Herf (x 100) 19,5
Dens (h/km?) 70,7 calif. (%) 15 FGT 0,28
Rural (%) 59,5 No Calif (%) 24,1

Fuente: Atlas Territorial Maule

7 Se entiende Area Rural como el asentamiento humano con poblacién menor o igual a 1.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes
donde mas del 50% de la poblacion que declara haber trabajado se dedica a actividades primarias.

8 Berdegué, J. Jara, E. Modrego, F. Sanclemente, X. y Schejtman, A. 2010. “Comunas Rurales de Chile”. Documento de Trabajo N° 60.
Programa Dindmicas Territoriales Rurales. Rimisp, Santiago, Chile.

® TIP = grupo en la tipologia; POB. = poblacidon comunal en miles de habitantes; CONC = poblacién residente en principal poblado (%);
DENS.= densidad promedio comunal, habitantes por km2; RURAL = ruralidad oficial; TUR. = afluencia turistica promedio, pernoctaciones
(miles de visitantes); TV = tiempo de viaje desde centro poblado comunal mas importante a polo urbano mas cercano (minutos); PEA AGR
= poblaciéon econdmicamente activa empleada en sector agropecuario (% PEA total); PEA FOR. = poblacién econdmicamente activa
empleada en sector forestal (% PEA total); PEA PESCA = poblacién econémicamente activa empleada en sector pesquero-acuicola (% PEA
total); CALIFIC. = trabajadores calificados empleados en el sector silvoagropecuario con destino al mercado, incluye agricultores y
gerentes de pequefias empresas (% PEA); NO CALIFIC. = peones y trabajadores agropecuarios y pesqueros de subsistencia (% PEA); ACC.
SERV. = hogares con acceso a red publica de agua potable (%); EDUC. UNIV. = poblacidn con educacién universitaria; HERF. = indice de
Herfindahl de actividades econdmicas (el indice se construyd con datos del Censo de Poblacién del 2002 considerando el maximo nivel
de desagregacion disponible (codigo ClIU a 2 digitos); valores cercanos a 1 indican una mayor concentracién o especializacién de
actividades, mientras que tendientes a 0 denotan una mayor diversidad de actividades econdmicas; FGT = indice de incidencia de pobreza
de Foster, Greer y Thorbecke, con alpha = 0 (valores elevados indican mayor pobreza), en Berdegué, J. et. al. 2010.
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Grafico 2: indice de Ruralidad de algunas comunas de la Regién incluyendo Maule
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Fuente: Atlas Territorial Maule, basado en Censo 2002, INE.

La poblacién de la comuna se describe a continuacién, de acuerdo con las caracteristicas de los
conjuntos de asentamientos que en ella existen:

La comuna presenta dos sectores urbanos reconocidos como ciudades'®: Maule y Culenar. Un
primer analisis sefiala que la densidad urbana de la capital comunal Maule es de 3.021 hbts./km2 y
de Culenar es de 5123,2 hbts./km2. Presenta un asentamiento clasificado como pueblo con una
densidad de 752,3 hbts./km?2.

Mapa 23: Localizacién de Asentamientos Humanos
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Fuente: Elaboracidn propia

10 “Cjudad (Cd): entidad urbana que cuentan con mas de 5.000 habitantes, con la excepcidn de las entidades urbanas que tienen menos
de 5.000 habitantes pero que cumplen con la caracteristica politico-administrativa de capital regional o provincial.

Pueblo (Pb): entidad urbana que cuenta con una poblacién que fluctda entre 2.001 y 5.000

habitantes o entre 1.001 y 2.000 habitantes, donde menos del 50% de la poblacién que declara haber trabajado, se dedica a actividades
primarias.

Aldea (Al): entidad rural, cuya poblacidn fluctia entre 301 y 2.000 habitantes, o entre 1.001 o 2.000 habitantes, con mas del 50% de su
poblacién dedicada a actividades primarias. Presenta generalmente amanzanamiento y/o continuidad de viviendas en torno a una via de
comunicacion estructurante. De acuerdo con lo anterior, las aldeas se clasifican en concentradas y semiconcentradas.

Caserio (Cs): entidad rural con nombre propio que posee 3 viviendas o mas, cercanas entre si, con menos de 301 habitantes y que no
forma parte de otra entidad”, INE, 2019.
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Tabla 3: Datos de poblacion de las entidades pobladas

Poblacion Censo 2017

Entidad Categ. Viviendas Superficie
Total Hombres  Mujeres Censo 2017 Km?
MAULE Cd 7.039 3.448 3.591 2.481 2,33
CULENAR Cd 30.278 14.484 15.794 11.506 5,91
CHACARILLAS Pb 1.452 726 726 1.452 1,93

Fuente: CIUDADES, PUEBLOS, ALDEAS Y CASERIOS 2019. INE, 2019

La comuna presenta 6 Aldeas con un total de 2.408 hbts. y 823 viviendas.

Entidad Categ. Pablacién Censo 2017 Viviendas

Total Hombres Mujeres Censo 2017
PUEBLECILLO Al 119 58 61 55
PUEBLECILLO Al 369 175 194 125
CAMING A QUERQUEL Al 653 315 338 215
SANTA CLARA Al 536 271 265 189
CALLEJONES Al 337 161 176 107
PEDRO NOLASCO Al 394 192 202 132

Fuente: CIUDADES, PUEBLOS, ALDEAS Y CASERIOS 2019. INE, 2019

La comuna presenta 18 Caserios con un total de 2.244 hbts. Y 812 viviendas.

Poblacién Censo 2017

. Viviendas
Entidad cates. Total Hombres Mujeres Censo 2017

POBLACION LAS BRISAS DEL MAULE Cs 78 41 37 26
COLIN Cs 242 121 121 96
LOS MAITENES Cs 161 77 84 54
VILLA LA GRANJA Cs 167 85 82 57
VILLA NUMPAY Cs 64 28 36 20
LA PRIMERA DE UNIHUE Cs 292 147 145 93
CALLEION UNIHUE Cs 78 38 40 31
LAS MERCEDES Cs 94 49 45 31
POBLACION LA ESTRELLA Cs 117 63 54 41
VILLA DUAO Cs 81 47 34 33
VILLA LOS DIECISIETE Cs 49 29 20 17
EL FUERTE Cs 131 71 60 56
EL GUINDO Cs 21 14 7 9
TRES ESQUINAS Cs 142 71 71 71
EL CANELO Cs 132 66 66 55
NUEVO AMANECER Cs 82 39 43 26
VILLA PRIMAVERA Cs 82 44 38 28
VILLA DOS MIL Cs 231 130 101 68

Fuente: CIUDADES, PUEBLOS, ALDEAS Y CASERIOS 2019. INE, 2019
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En Censo de 2017 se establece que la poblacién urbana corresponde al 78,1% de la poblacidon
comunal y la rural al 21,9%. Respecto del indice de ruralidad, la comuna presenta entre el censo de
2002 y 2017 un aumento muy importante de poblacién urbana de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 4: Distribucidn territorial de la poblacién en la comuna (2002-2007)

DATO POBLACIONAL Ao Afo
2002 2017
Poblacién en zona urbana (Hbts.) 6.739 38.834
Poblacién en zona rural (Hbts.) 10.098 10.887
Poblacién total (Hbts.) 16.837 49.721
E(:;;ir:aje de poblacién que habita en zona 40,02 78.10
Porcentaje de poblacion que habita en zona rural 59,98% 21,90%

Fuente Elaboracidn propia con informacion INE.cl

Grafico 3: Distribucidn territorial de la poblacion Comuna de Maule
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de bcn.cl
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El grafico muestra cdmo se invierte la proporcion de poblacidn rural y urbana en 15 afios de

crecimiento comunal.

Tabla 5: Distribucion de la poblacién por distrito | (2017)

Nombre . . . . -
Distrito Unihue Chacarilla Colin Querquel Minas Maule Quifiepeumo |Duao
Tipo de| . " .
N Mixto Mixto Rural Rural Rural Mixto Mixto Rural
Distrito
;g;'a con 33.434 2.802 3.800 389 750 4.955 2.382 1.144
Poblacién
32.451 1.452 0 0 0 4.782 84 0
urbana
fj::la con 983 1.350 3.800 389 750 173 2.208 1.144
Total Mujeres 17.397 1.383 1.880 174 376 2.530 1.149 536
Total
16.037 1.419 1.920 215 374 2.425 1.233 608
Hombres
T,OFaI 12.613 981 1.408 222 306 1.769 880 476
viviendas
Total
viviendas 12.267 461 0 0 0 1.693 27 0
urbanas
Total
viviendas 346 520 1.408 222 306 76 880 476
rurales
Densidad 1.152 125 96 6 24 2.073 63 50
Colin-Santa .
Asentamient Clara/L Maul /|ped vitla
sentamien Culenar-Talca ?ra a aule . edro Duao/Tres
os Primera de Pueblecillo [Nolasco .
) esquinas
Unihue
Superficie
asentamient 5,01 0,59 1,64 0,39
o en km2
0,15 0,12 0,17 0,08
Superficie
asentamient 5,01 0 0,74 0 0 1,76 0,17 0,47
os en km2
Fuente: Plan Regulador Intercomunal de Talca
Mapa 24: Sectores de la comuna
Chacarilla
Colin
Duao
Maule
Minas
Querquel

Fuente: Elaboracién propia
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Se observa en los datos de la tabla que existe una dispersidon de asentamientos en el territorio
comunal que dan un caracter a la ruralidad, que es propia del paisaje maulino, sobre un valle extenso
y diverso.

El sector de Culenar, ha presentado un explosivo crecimiento en los ultimos afios lo que ademas lo
situa en la zona poblada de la comuna con mayor superficie, dejando relegada a un segundo lugar
al sector de Maule cabecera. Los asentamientos dispersos constituyen el resto de las superficies de
asentamientos comunales.

1.4.2 Desarrollo urbano y rural

De acuerdo a los sefialado en el Plan Regulador Intercomunal (PRI), desde una mirada integradora
de los fendmenos del territorio y a la vez resguardando las condiciones de cada localidad, sus
valores, su relacidn con el territorio y sus diversas conformaciones de paisaje cultural, podemos
sefalar que “la identificacién y jerarquizacidon de los centros poblados permite reconocer, por un
lado, la importancia de Talca como cabecera regional y como centro del sistema intercomunal, y por
el otro, el rol que adquieren las cabeceras comunales y centralidades rurales y villorrios dentro del
sistema”. Aqui la identidad asociada a los elementos propios de cada comuna cobra gran valor, toda
vez que incide directamente en la percepcion de la calidad de vida en cada una de ellas.

La identidad y la identificacidn de los elementos y la relacién en que se encuentran, para conformar
aquello que llamamos identidad, es el foco principal de esta mirada diagndstica. “Esto permite
identificar posibles relaciones entre cada centro poblado, para asi poder potenciarlas e incentivarlas
mediante la planificacion del territorio. Ademas, le otorga un cardacter particular a cada sistema 'y
subsistema encontrado, favoreciendo nuevamente los roles mencionados segln las actividades
realizadas en la intercomuna”. En la siguiente imagen se presenta un esquema simplificado de
ordenamiento general y actual en la comuna, donde identificamos dos sectores urbanos regulados
por el Plan Regulador Comunal, dos sectores rurales diferenciados por las caracteristicas de
produccién y un quinto sector referido al cordén de alturas del sur poniente que contiene bosque
nativo y plantaciones forestales. Existen zonas de transicién entre los distintos sectores que
deberian articular y transicional de un sector a otro.

La dispersion de asentamientos favorece el desarrollo local y la cultura en el territorio, a diferencia
de una ciudad conurbada que va generando mayores periferias en la medida que crece. El PRI seiiala
sobre esta afirmacién que “de este modo los desafios son de conectividad y accesibilidad, pero no
abandonando la estructura jerarquica de localidades. Este patrén historico de ocupacién de suelo
de centros productivos agricolas puede ser fortalecido y mejorado, por ejemplo, fortaleciendo las
cabeceras secundarias”.
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Mapa 25: Elementos del paisaje natural y construido
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Esto es un acierto en la mirada sobre un territorio diverso y con un potencial inmenso. La
conformacién de una red rica en intercambios y conectividad, favoreciendo las interacciones entre
los centros poblados y los asentamientos de diversas categorias, permite identificar una estructura
en el territorio y los subsistemas principales en toda la intercomuna. Desde ya podemos observar
con claridad el de “Talca, con su extensién urbana y territorio periurbano, el cual incluye las
comunas de Pencahue, Maule, San Javier y San Clemente”.

El crecimiento expansivo de Talca que ha desbordado hacia el sector norte de Maule debera ser
abordado desde la planificacion comunal y también intercomunal, propiciando la mejor y mayor
oferta de servicios y equipamientos. Se presenta como una oportunidad para mejorar la
conectividad urbano-rural asi como los intercambios productivos.

Un elemento importante para considerar se refiere al avance de los modos de extension de vida
urbana sobre el territorio como lo son las parcelas de agrado, que abren un flanco de avance urbano
sobre el territorio rural, modificando la estructura rural a periurbano, propiciando futuras
modificaciones e impactos al paisaje. Son estructuras que dependen claramente del fendémeno
urbano y por tanto impactan no solo en el paisaje sino también en nuevos requerimientos de
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infraestructura vial. Principalmente se observan en cercanias de la Ruta 5 Sur. Las implicancias del
uso excesivo del articulo 46 de la Ley 19.283 de 05 de enero de 1994 tiene el efecto en la subdivision
del suelo, que potencialmente es apto para agricultura, que no presenta infraestructura de
carreteras ni vias de acceso adecuadas, que no presenta equipamiento de barrio, que llevard a un
suelo rural dindmicas de habitabilidad urbanas y conforma sectores con problemas de conectividad,
servicios y espacios publicos.

llustracion 1: Publicaciones corretaje de propiedades

$ 60.000.000

5,000 m* totales

$ 60.000.000

5,000 m* totales

Colin/culenar, Maule

Fuente: internet

El Articulo 46 sefiala “Para autorizar un cambio de uso de suelos en el sector rural, de acuerdo con
el articulo 55 del decreto supremo N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se
requerira informe previo del Servicio. Dicho informe debera ser fundado y publico, y expedido por
el Servicio dentro del plazo de 30 dias, contados desde que haya sido requerido. Asimismo, para
proceder a la subdivisidn de predios rusticos, el Servicio certificara el cumplimiento de la normativa
vigente”. Actualmente encontramos venta de parcelas de 5.000 m2. en diversos sectores de la
comuna.

Pareciera ser que lo mas significativo para reforzar la identidad local es desarrollar una politica que
aborde el sistema rural de asentamiento. Es una estructura de muy bajo impacto en el territorio,
pero de alto impacto en el paisaje ya que agrupa a centralidades rurales y villorrios que, “a pesar de
encontrarse dispersos por el territorio rural, mantienen una distancia que les permite sostener una
relacidn funcional. Seran relevados los subsistemas rurales, de gran interés identitario y cultural.
Ellos requieren que entre las localidades cercanas se incrementen sus posibilidades de interacciéon
y complementariedad”. Es necesaria una politica que consolide esa dispersion y centralidades
rurales que es lo que mantiene la identidad del paisaje cultural comunal.

El gran valle central que da soporte a la comuna es un territorio con permanente accesibilidad al
soleamiento diario y al regadio tanto de la cordillera como de las napas subterraneas. Las dinamicas
ecosistémicas propias del paisaje mas la cultura y capacidad productiva del maulino, forjan el paisaje
cultural local.

El destino agricola de la comuna y su alta capacidad productiva son fundamentales en su identidad.
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Mapa 26: Capacidad de uso de suelos, de Talca
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Fuente: PRI Talca

La permanente amenaza de plantaciones forestales por sobre el bosque nativo de la comuna, en el
sector sur poniente de elevacion de terreno.

Mapa 27: Destino forestal de los suelos

I Piantaciones forestales

I Bosque nativo

Fuente: ifn.infor.cl

Otro sector que se define con claridad en el territorio es el sector asociado al eje industrial y a la
Ruta 5 Sur. Se trata de un eje muy significativo que va de norte a sur y que aparece como una division
fuerte del territorio comunal, fragmentandolo. Su condicidon de espesor deberia propiciar unas
normativas de uso y edificacidon que propicien la integracion de los territorios que se encuentran a
ambos lados de la franja. A la vez aparece la posibilidad de caracterizarla como una zona que ofrezca
servicios y nuevas oportunidades de crecimiento econdmico, por tanto, deberia considerar
diferentes escalas de definicién y orientacion intracomunal y extracomunal.

Los sectores agricolas que se ubican a ambos lados de esta franja corresponden a dos zonas que se
relacionan de manera diferente con el paisaje. Hacia la cordillera se presenta una mayor riqueza de
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lineas de agua y un cultivo extensivo con poblados dispersos, como mencionado con anterioridad.
Hacia el poniente se presenta una zona con mayor riqueza tecnoldgica, mayor eficiencia hidrica y
posiblemente mayor indice de productividad. También presenta dispersion de caserios.

El sector del cordén montafioso se presenta como otra zona importante, un biombo para los vientos
del sur y sector con gran riqueza de bosque nativo, aunque amenazado por plantaciones forestales.

Sin ser una zona definida, el extremo poniente de la comuna cobra una importante connotacion
debido a la configuracion en el encuentro de dos rios importantes. Es una zona que debe ser

relevada.

llustracién 2: Vista aérea del encuentro de los rios Maule y Claro

Fuente: Atlas territorial Regidn del Maule, 2015

El Plan Regulador Intercomunal de Talca sugiere alternativas como respuestas, formales y
conceptuales, a la imagen objetivo.
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Centros poblados, relaciones funcionales y sistema Urbano-Rural:

llustraciéon 3: Esquema simplificado de desarrollo e integracién observado como potencial.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre imagen del PRI Talca.

Esta imagen objetivo ha de ser consensuada en la visién de desarrollo, los ejes estratégicos y
objetivos de desarrollo. Para ello en el PRI se definen elementos territoriales a partir de los cuales
se trabajan alternativas de estructuracién comunal sobre las que vale la pena trabajar y se plantean
algunas a continuacion:

1. Potenciar el desarrollo del area rural, manteniendo el desarrollo intensivo e identificando
sub dareas que permitan orientar el desarrollo de proyectos complementarios a las
actividades que en ellos se realizan. Aqui los elementos patrimoniales cobran gran interés
como moldeadores de una economia local valiosa.

2. Elaborar un Limite Urbano acorde a la identidad comunal. La disponibilidad de suelo para
crecimiento urbano ha de ser medido disminuyendo el crecimiento en extension,
favoreciendo una economia urbana y de suelo urbano. La propuesta de suelo urbano no
solo responde a la demanda proyectada por este recurso debido a las condiciones de
aumento de poblacién o desarrollo tecnolégico, sino también a una propuesta de oferta de
suelo y a posibles estrategias para el resguardo de territorios valiosos mediante la
formulacion de normativas de restriccion de usos.
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3. Desarrollary fortalecer las centralidades dispersas en la comunay la intercomuna: Potenciar
los patrones de asentamiento de las actividades productivas en el territorio identificando
oportunidades para generar y fortalecer polos de desarrollo que concentren actividades con
equipamientos y servicios. Se identifican los territorios que por sus caracteristicas diversas
de localizacién, patrimonio, economia local, versatilidad turistica y conectividad sean los
dptimos para concentrar actividades de este tipo.

4. Desarrollar una conectividad comunal e intercomunal entre las distintas localidades y sus
subsistemas, especialmente en sentido oriente poniente dando valor a la franja linea férrea-
ruta 5 como una unidad que integra ambas zonas de la comuna, que ofrece servicios al eje
sur — norte y que cobra un rol de integrador en diferentes escalas territoriales.

5. Fortalecer la infraestructura local considerando la gestién social de emergencias vy
desastres, identificando las areas de riesgo de inundacién, anegamiento, remocidon en masa
e incendio y las que forman parte de la base para la definicidn de las alternativas.

6. Fortalecer el desarrollo de los servicios ecosistémicos comunales ordenando las dindmicas
culturales (productivas) de acuerdo a los principios y estructuras de la naturaleza. La mirada
integral del territorio, como Se apunta a conformar un sistema de areas verdes que rescate
e integre los rios al sistema urbano u otros elementos relevantes dentro del area urbana.
En este sentido se considera la escala y funcién de las dreas verdes intercomunales,
identificando la oportunidad de localizacién de parques intercomunales y la funciéon
ecoldgica de los rios y esteros dentro y fuera del area urbana.

La relacidn simbidtica entre el medioambiente natural y el medioambiente cultural desarrolla en el
tiempo un paisaje cultural fortalecido y capaz de adaptarse evolutivamente a las dindmicas de la
identidad local. Los asentamientos humanos forjan este paisaje cultural cuando se integran con las
dindmicas naturales del lugar donde se emplazan.

1.5 PLAN REGULADOR COMUNAL Y LA IMAGEN URBANA DE MAULE

Con el objeto de promover el desarrollo armdnico del territorio urbano de la comuna de Maule, se
elabora y aprueba el afio 2019 el Plan Regulador Comunal. En el proceso para elaborar este
instrumento de planificacién, se revisa el estudio de riesgos desarrollado luego del terremoto del
27 de febrero del 2010.

Los planos reguladores determinan normas de edificacion tendientes a lograr adecuadas y
suficientes condiciones de habitabilidad interior, higiene, seguridad en edificios y espacios urbanos
y una armanica relacidn entre los distintos usos del sector urbano de la comuna.

Sus objetivos son:
- Crear condiciones de habitabilidad y articulacién del proceso de urbanizacion;

- Dimensionary localizar la demanda futura de suelo urbano;
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Generar condiciones urbanisticas que favorezcan la desconcentracion y mejoren la
accesibilidad a los equipamientos y servicios urbanos;

Orientar el crecimiento urbano, hacia terrenos con mejor aptitud para la
urbanizacion;

Favorecer las opciones de desarrollo urbano que minimicen la friccién con las
actividades agricolas;

Optimizar el uso de suelo urbano para un mejor aprovechamiento de las
infraestructuras y del equipamiento existente;

Optimizar la accesibilidad fisica entre las distintas zonas del sistema urbano;

Reconocer y conservar los patrones culturales y modos de vida existentes.

El PRC comunal reconoce una estructura del territorio, sus centros poblados y un sistema de

accesibilidad hacia y desde Maule.

Da cuenta del sistema socioecondmico comunal y su base econémica. Reconociendo las situaciones

geomorfoldgicas, de clima, el medio bidtico, el suelo, el paisaje y la red hidrica. Evidencia las

demandas de suelo y propone un escenario de desarrollo urbano, considerando las caracteristicas

de la red vial, del equipamiento urbano y los servicios publicos, telecomunicaciones, etc. finalmente

luego de una revisién de riesgos, se propone el plan de desarrollo urbano regulado (PRC).

Se ha desarrollado para la Comuna una regulacidon de sus edificaciones en los dos sectores
identificados como ciudades: Maule y Culenar.

Mapa 28: Sectores urbanos de mayor relevancia, comuna el Maule

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién ID Chile
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Las proyecciones de poblacién consideradas para cada sector son las siguientes:

Tabla 6: Proyecciones de poblacién por sectores

Sector Poblacion 2002 | Poblacién 2010 | Poblacién 2020 | Poblacién 2030
Maule 4.094 6.127 11.805 18.333
Culenar - Chacarillas 3520 4675 17331 39186
Total 7.614 10.802 29.136 57.519
Elaboracién propia con informacién de PRC Maule.
Grafico 4: Crecimiento de Poblacién
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Elaboracion propia con informacion de PRC Maule.

Mapa 29: Sector de Culenar — Chacarillas

Fuente: Imagen Google Earth
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Las condiciones de edificacidn que se plasman en el Plan Regulador Comunal en el sector norte de
la Comuna dan cuenta de la condicidn ganada estos ultimos afios como la comuna que a nivel
nacional ha experimentado el mayor crecimiento de poblaciéon de todo el pais. En la imagen se
muestra como su relacién de proximidad con la comuna de Talca es la causa de este aumento, que
ha alcanzado un 127,6%. Aqui se reconocen un gran numero de proyectos inmobiliarios que, si bien
son regulados por Maule, forman parte de la periferia de la ciudad de Talca. De hecho, un conflicto
aparece de manera evidente al considerar una de las propuestas del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano frente a lo que llama PLANIFICACION URBANA INTEGRADA.

La PROPUESTA 11 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
PLANIFICACION URBANA INTEGRADA (2018) sefiala: “Ampliar las competencias de las Areas
Metropolitanas para ejercer la planificacién urbana integrada. Debido a que las ciudades o areas
metropolitanas agrupan a mas de dos tercios de la poblacién de Chile, concentran las mayores
desigualdades y conflictos urbanos, a la dispersion de instrumentos sectoriales, los limitados
mecanismos de participacion ciudadana y la fragmentacién de las competencias municipales en
planificacidén urbanistica, la escala metropolitana de planificacion urbana es el nivel que requiere
mayor prioridad en su fortalecimiento. Conforme a la definicién de Ciudad Metropolitana (punto
3.6 del presente documento) en Chile hay diez ciudades que deberan tener mayores competencias
para gestionar su desarrollo urbano y territorial’'” y da un listado de estas ciudades incluyendo
Talca, junto a Maule y a San Clemente.

Mapa 30: Sectores Maule Norte de caracterizacion

Fuente: Google Earth.

Las siguientes imagenes corresponden a los sectores de Maule norte

1 Gran Santiago, Gran Concepcidn, Gran Valparaiso, Coquimbo-La Serena, Antofagasta, Temuco-Padre Las Casas, Talca-Maule-San
Clemente, Rancagua-Machali-Granero, Iquique-Alto Hospicio y Puerto Montt-Puerto Varas.
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llustracidn 4: Imagenes sectores de Maule Norte

Sector 1

Fuente: Google Earth.

Sector 2

Fuente: Google Earth.

Sector 3

SR - .

Fuente: Google Earth.

s
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Sector 4

Fuente: Google Earth.

Sector 5
Al aio 2013 este es el paisaje que se veia en esta zona

Fuente: Google Earth.

Sector 6

Fuente: Google Earth.
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Mapa 31: Localizacion Proyectos de Edificacion
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Fuente: Plan Regulador Comunal Maule

La imagen muestra algunos de los numerosos proyectos de edificacion anteriores al afio 2010

emplazados en la zona.

Mapa 32: Zonificacién Plan Regulador sector Maule Norte
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Fuente; PRC Maule
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Para este sector existe un estudio que registra el impacto, producto del cambio de materiales de
cobertura del territorio, de vegetal a mineral (hormigon, asfalto, etc.), en el cambio de temperatura
superficial. Garcés (2018)*?, determina las variaciones de temperatura superficial y la modificacion
del clima urbano en la comuna.

Mapa 33: Variacion Limite Urbano (2007 - 2017)
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Fuente: Garcés, 2018

En la imagen anterior se observa la variacién del limite urbano en el sector y el aumento de suelo edificado
entre 2007 y 2017.

El crecimiento en este sector se ha dado principalmente a través de la edificacion de viviendas en
condominios. Su caracterizacion socioecondmica es del tipo C3, D y E, cuyos patrones de distribucion se
observan en el siguiente mapa.

12 Garcés G. Juan, Expansion urbana en Talca y modificacién del clima Urbano. Nadir: Rev. Elect. Geogr. Austral, Afio 10, n° 1 enero - junio
2018.
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Mapa 34: Distribucion Grupos socioeconémicos sector Talca y Maule Norte
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Fuente: Garces, 2018
Garcés (op. cit. 2018) determina a través del uso de imagenes satelitales, el cambio de cobertura

vegetacional, la disminucidn del indice (NDVI) entre los afios 2007 y 2017, producto de las nuevas
edificaciones, metodologia que fue aplicada en capitulo anterior para determinar la pérdida de
plantaciones agricolas. De igual manera determina el cambio de temperaturas superficiales.

Mapa 35: Indice de vegetaciéon NDVI 2007
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Fuente: Garces, 2018
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Mapa 36: Indice de vegetacion NDVI 2017
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Fuente: Garcés. 2018

Se observa la disminucion del indice de vegetacion entre las dos imagenes. De condiciones
fuertemente vegetacionales en 2007, a situaciones fuertemente mineralizadas en 2017.

Mapa 37: Temperatura Superficial 2007
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Mapa 38: Temperatura Superficial 2017
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Fuente: Garcés. 2018

Se observa el aumento sistematico de temperaturas superficiales en la zona de expansion urbana,
de temperaturas superficiales bajo los 20°C llegando la misma zona a tener temperaturas
superficiales sobre los 40°C, debido al cambio de cobertura del territorio y a la incorporacién de
materiales minerales con los que se edifica.

SECTOR MAULE

El otro centro urbano de la comuna corresponde a Maule cabecera.

Mapa 39: Sectores de caracterizacion de Imagenes de Maule

Fuente: Imagen Google Earth
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Mapa 40: Sector de crecimiento hasta el afo 2017, de Maule

I:I Extension fisica urbana 2017

Fuente: Imagen Google Earth

llustracién 5: Caracterizacion en Imagenes de Maule

Sector 1

Fuente: Google Earth.

Sector 2

Fuente: Google Earth.
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Sector 3

Fuente: Google Earth.

Sector 4

Fuente: Google Earth.
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llustracién 6: Plan Regulador sector Maule
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Fuente: PRC Maule

Al sector urbano de Maule se incorpora una extension hacia el sur, uniendo a El Pueblecillo e
incorporando sectores del agro a la zona urbana y tomando como limite la Ruta 5.

Ambas zonas de extension urbana, Maule y Culenar, presentan la misma categorizacion de zonas
urbanas:
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ZONIFICACION

Tabla 7: Zonificacion areas de Desarrollo Urbano

AREAS DE DESARROLLO URBANO

ZU1
ZU1a
ZU2
ZU3
Zu4
ZU4a
ZUS5
ZU6
zu7
ZUs8
ZU9
ZU10
ZAV

Caracteristicas de las zonas reguladas por el PRC Maule:

- Altura maxima urbana 21 mts. (8 pisos de altura app.) En Maule corresponde a la zona del

Zona Urbana 1
Zona Urbana 1a
Zona Urbana 2
Zona Urbana 3
Zona Urbana 4
Zona Urbana 4a
Zona Urbana 5
Zona Urbana 6
Zona Urbana 7
Zona Urbana 8
Zona Urbana 9
Zona Urbana 10

Zona Area Verde

centro y plaza publica.

- En el sector de Culenar la altura maxima de edificacién es de 11 metros (4 pisos de altura

app.).

- Los mayores indices de constructibilidad estdan en Maule cabecera al igual que las mayores

densidades urbanas.

- No se plantean ocupaciones prediales del 100%, lo que significa porosidades entre las
edificaciones que define un paisaje abierto, sumado a la baja altura general propuesta.

En general plantea una imagen urbana que valora la discontinuidad y baja altura de lo edificado, y

abre lo urbano al paisaje rural.

SINTESIS

Hace 20 afios, el sesenta por ciento de la poblacion era rural y el cuarenta era urbano. Segun el
censo del aio 2017, el veintidds por ciento es rural y el setenta y ocho por ciento es urbano. Y no es
qgue haya una fuerte migracion de la zona rural a la urbana entre el 2002 y el 2017, de hecho,
observando las cifras, la poblacion rural practicamente no ha variado; sino que hubo un fuerte
aumento de la poblacidn urbana entre ambos censos, que se estima provienen de otros puntos de
la regidn, especialmente Talca. Luego, segun la proyeccién nacional, de aqui al afio 2030
posiblemente el noventa por ciento de la poblacién sea urbano y el diez, rural.

DENS.
OCUP. ALTURA | BTA. MAX.
ZONA | PRED. | CONSTR.| MAX. | HBTS/HA.
zu1 0,7 2,1 10,5 200
ZU1a 0,7 2 21
ZU2 0,7 2,1 11 92
ZU3 0,7 2,1 11 120
ZU4 0,6 1,2 7 160
ZU4a 0,6 1:2 7 160
ZUs 0,8 1,6 7 200
ZU6 0,8 1,6 7 240
Zu7 0,6 1,2 7 16
ZU8 0,7 1,4 7 16
ZU9 0,6 12 7 40
ZU10 0,6 12 7 16
ZAV 0,2 0,2 3,5

Fuente: PRC Maule
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De acuerdo con la situacion actual, hoy dos tercios de la poblacion comunal urbana estan en el
sector Culenar — Chacarillas (CC) y un tercio en el sector de Maule cabecera-Quifiepeumo (MQ). MQ
presenta una poblacion de 4.866 hab. urbanos y 2.471 rurales, en total 7.337 hab, en una superficie
de 1,93 km2 de asentamientos, con 1720 viviendas urbanas y 956 rurales. CC presenta una poblacién
de 33.903 hab. urbanos y 2.333 hab. rurales, en total 36.236 hab, en una superficie de 5.01 km2 de
asentamientos y con 12.728 viviendas urbanas y 866 rurales.

Ambos sectores urbanos suman 38.769 hab. de un total de 49.721 hab. en toda la comuna (Fuente
PRI).

llustracidon 7: sectores caracteristicos de Culenar

Fuente: Google Earth.

En Maule cabecera se observa, que, de acuerdo con el PRC, el sector en torno a la Plaza Los Héroes,
y al edificio municipal es el que presenta las condiciones de edificacién tipo ZU1a, con altura maxima
21 m. constructibilidad 2, ocupacién predial 0,7 y sin condicidn de densidad de habitantes. Es decir,
hay una intencidn de generar un centro civico con mayor presencia en la morfologia y uso de la
ciudad.

Pag.66



Fuente: Google Earth.

Colin, que forma parte de los asentamientos rurales de la comuna, presenta el mayor nimero de
habitantes rurales (3800) con 1.408 viviendas (todas rurales).

llustracion 8: Imagen de Colin en una de sus avenidas principales

Fuente: Google Earth.

Sin embargo, es posible distinguir la presencia de conjuntos de viviendas que responden a zonas
urbanas. Colin presenta un tipo de tejido que se va urbanizando, y hace fuerte presion sobre el
entorno agricola, de acuerdo con las imagenes. Se distinguen condominios con caracteristicas
urbanas en una zona aledafia a invernaderos.
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llustracion 9: Imagenes de Colin, zona aledaiia a invernaderos
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Fuente: Google Earth

Por otra parte, pareciera ser que un porcentaje de la poblacidn urbana, que se ubica en el sector de
Quiipeumo (84 hab.), no queda con suficiente regulacién. Informacidn que es necesaria verificar en
la realidad, pero que de acuerdo con el PRI tiene condicidn de urbana.

Finalmente, y de acuerdo a lo observado en el PRI Talca y a la proyeccién de crecimiento poblacional
y presién urbana sobre el territorio, en la Comuna se plantea un escenario que presenta las
siguientes caracteristicas al afio 2030:

Primeramente, se espera un nimero cercano a los 58.000 habitantes para el 2030; de estos un
noventa por ciento sera urbano, esto es 52.200 hab. Actualmente la poblacidn urbana de Maule-
Quifiepeumo y Culenar-Chacarilla, suman 38.769 hab. y viven en 6.94 km2. (PRI Talca). Se espera
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qgue la zona urbana crezca, para la poblacién esperada para el afio 2030 a 8.95 kma2.
aproximadamente, considerando la situacion actual de ocupacion y densidad. Esto es un 35% mds
de superficie urbana con el impacto medioambiental que eso significa.

Esto es en un escenario de baja proyeccidon de crecimiento. Una baja densidad como la que
encontramos principalmente en Culenar-Chacarilla conllevaria replantear la regulacidn urbana. Aqui
es muy importante considerar las caracteristicas positivas de lo que llamamos ciudad compacta,
gue, con densidades adecuadas, provoca menores impactos en el territorio, a la vez que da sentido
a tener una gran cantidad de servicios urbanos en la zona con mayor densidad.

Por tanto, una densidad media de 350 a 400 hab. por hectarea (muy por sobre los 115 hab/ha de
promedio actual), podria contener el crecimiento sobre suelo agricola y a la vez entregar los
servicios ciudadanos justificadamente por el nimero mucho mayor de ciudadanos beneficiados.
Esta propuesta podria asi, aumentar los indicadores asociados al bienestar territorial en las zonas
urbanas de la comuna y favorecer una calidad de vida por todos deseada.

1.6 INDICADORES TERRITORIALES Y URBANOS

Respecto de las condiciones urbanas, se han revisado principalmente Indicadores y estandares de
Desarrollo Urbano declarados por el INE y el Atlas de Talca de la Corporacidn Ciudades. De igual
manera se observa la bateria de indicadores que presenta el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
en 8 areas que se refieren a: Mejor acceso a servicios y equipamientos publicos basicos; Mejor
acceso a movilidad sustentable; Mejor calidad del medio ambiente urbano; Mds y Mejor
planificacién de ciudades y regiones; Mayor crecimiento econédmico inclusivo y sostenible para el
desarrollo; Mayor proteccién de nuestro patrimonio cultural; Mayor y mejor participacion
ciudadana en el desarrollo urbano.

La descripcidon diagndstica se hara respecto de los dos centros poblados caracterizados como
urbanos.

1.6.1 Indicador de Bienestar Territorial (IBT)

El Centro de Inteligencia Territorial de la Universidad Adolfo Ibafiez (CIT) y la Cdmara Chilena de la
Construccion (CChC) han desarrollado este indicador, que, si bien esta dirigido a las 22 areas urbanas
mas importantes del pais, para el caso de Maule ésta queda incorporada en el estudio de la capital
regional Talca. Los indicadores que dan forma a este IBT, esta construidos a nivel de manzanay con
informacidn oficial. Estos indicadores son representativos de distintas dimensiones urbanas que
afectan el bienestar territorial de los ciudadanos: Ambiental, Infraestructura y Accesibilidad.

Para la comuna de Maule, este indicador tiene principalmente dos calificaciones. Para el centro de
Maule se distingue una zona de Alto Indicador de Bienestar Territorial y para su periferia, al igual
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gue en Culenar, periferia de Talca, la percepcidn es Intermedia. Se observa también en este sector,
zonas que deberian tener prioridad de inversion.

Mapa 41: Indicador de Bienestar Territorial (IBT).

ZONA IBT BAJO
61.672

POBLACON

ZONA PRIORITARIA
DE INVERSION

i 38.744

PORAOON

111 7,28%

D€ SUPERAICIE

Fuente: Atlas Talca, Corporacién Ciudades

A través de la descripcion de elementos de infraestructura y servicios urbanos se dard explicacién a
estas Alta e Intermedia calificacién del Indicador de Bienestar Territorial.

CRECIMIENTO URBANO

Como se explicé anteriormente, la comuna presenta dos sectores reconocidos como urbanos. En un
siguiente apartado revisaremos el Plan Regulador Comunal (PRC) y sus lineamientos principales. Sin
embargo, es necesario dejar en evidencia que la ciudad es un proceso — producto permanente y en
cortos periodos puede cambiar la construccion del Paisaje Cultural de la comuna. Para nuestro caso,
la comuna de Maule, establecida en una zona de alta calidad de suelos para uso agricola, ve
amenazada esta relacion productiva y de paisaje, debido a la expansidn urbana que no estuvo
regulada varios afios, en el sector norte, generando cambios de cobertura, impermeabilizacion de
suelos, cambios en densidad habitacional y demandas de servicios urbanos. Otra amenaza se
observa en la expansion de loteos amparados en el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construccion (LGUC), provocando cambios de uso de suelo.

En el texto “Ciudades con Calidad de Vida: Diagndstico estratégico de Ciudades Chilenas. Sistema
Urbano Maule Talca”, se sefiala que el modelo de crecimiento en extension, de la capital regional,
conlleva que hacia el sur poniente, esto es Culenar, se han ido conformando ofertas habitacionales
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para estratos medios y medios bajos. Y a la vez se observa que la aparicidn de parcelas de agrado y
condominios, en el sector oriente, en la ruta 5, responde a requerimientos de segmentos
econdmicos mas altos de la poblacién.

Respecto de este crecimiento en el sector norte de la comuna, el Plan Regulador Intercomunal de
Talca (PRI) presenta una serie de afirmaciones, reforzadas en un proceso de Participacién ciudadana
que sefiala lo siguiente:

- El 100% de la poblaciéon comunal consultada estd de acuerdo con que “Talca se conurba e
integra el territorio de la comuna de Maule con oferta de servicios y equipamiento que
otorga un rol a este nuevo territorio”.

- EI33,3% estd de acuerdo y el 66,7% esta en desacuerdo con el “Fortalecimiento de centros
intermedios: Se consolidan las cabeceras comunales como centros urbanos principales, cada
uno con un rol dentro del valle relacionado con la oferta de servicios y equipamientos dentro
del hinterland”.

- El 16,7% estd muy de acuerdo y el 83,3% estd de acuerdo con la “Especializacion e
Integracion funcional de la intercomuna: Se potencian los roles de los centros poblados y su
relacion con el territorio que los contiene, el cual también presenta una especializacion en
base a las principales actividades que en él se desarrollan”.

- El 16,7% estd muy de acuerdo y el 83,3% estd de acuerdo con la “Tecnificacion,
intensificacion y modernizacion del mundo rural: La intercomuna transita hacia una
evolucion de los sistemas de cultivo en el valle, con uso eficiente de la infraestructura que lo
sostiene”.

- El16,7% esta muy de acuerdo y el 66,7% esta de acuerdo y 16,7% estd en desacuerdo con
que “Se protegen e integran los atributos, Valores turisticos, patrimoniales y naturales de la
intercomuna, respetando los riesgos y potenciando su rol para el desarrollo”.

- El 16,7% estd muy de acuerdo y el 83,3% esta en desacuerdo con una “Conectividad que
reconozca jerarquia y funcion (conector internacional estructura nacional, red regional,
conectividad local)”.

Frente a estos intereses asociados a la presion humana sobre el territorio y expuestos en el PRI,
incluyendo el crecimiento urbano, el Concejo Municipal de Maule seiala, entre otras, las
necesidades de Incorporar el manejo de los rios a la propuesta; Potencial de Maule para contener
actividades Productivas, en especial entre linea férrea y ruta 5; Preocupacién por la expansién de la
ciudad de Talca en su limite sur, sobre la comuna de Maule y el naciente desarrollo inmobiliario que
se estd dando en este territorio; la No hay proteccién del suelo rural con parcelas de 5000 m2,
siendo que uno de los pilares es ser potencia agroalimentaria.

Pag.71



Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/

Mapa 42: Limites de crecimiento urbano segun periodo sefalado

~[ Extensién fisica urbana 2011

O

~[& Extensién fisica urbana 2017

o

Se observa que el crecimiento expansivo de Talca hace presidn sobre los terrenos de Culenar Maule
norte. El PRC Maule (2019) presenta condiciones para regular este crecimiento y lo formaliza. Este
crecimiento es periférico sobre un crecimiento periférico anterior, con unas tipologias de edificacion
y uso que mantienen esta condicidn de bode urbano de baja densidad sin servicios urbanos ni
equipamientos adecuados y ademas en suelos que presentan un significativo valor de uso agricola
o productivo de caracter rural. Se observa también que Maule cabecera comunal, ha tenido un
crecimiento, pero menor respecto de Culenar. Los bajos precios de suelo, respecto de Talca, han
facilitado el crecimiento hacia este sector de Culenar, de acuerdo a lo observado en la siguiente

imagen.

Infraestructura
Residencial

Sabud

Servicios Publicos
Servicios Profesionales

Limite administrativo
—+= Comanal

Mapa 43: Permisos de Edificacion segtin Uso

Fuente: Ciudades con Calidad de Vida: Diagndstico estratégico de Ciudades Chilenas. Sistema Urbano Maule Talca.

Ministerio de vivienda y urbanismo, 2015.
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https://ine-chile.maps.arcgis.com/

Mapa 44: Avaluo Fiscal por Manzana
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Fuente: Ciudades con Calidad de Vida: Diagnéstico estratégico de Ciudades Chilenas. Sistema Urbano Maule Talca.

Se refiere a cudntos m2 por habitante tiene una zona de interés. Y considera la superficie de areas
verdes locales a la que la poblacidn puede acceder.

Ministerio de vivienda y urbanismo, 2015.

1.6.2 Indicador de Areas Verdes

Mapa 45: Sectores de Parques y plazas Comunales

Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/
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A continuacién, se hace un analisis del estado de los indicadores de Bienestar Territorial como
sefialado, evaluando las zonas urbanas de la comuna.

Se observa que ambas zonas urbanas no ofrecen dreas verdes para el acceso a la poblacion.




Mapa 46: Indicador de Areas Verdes
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Fuente: Atlas Talca, Corporacién Ciudades

Mapa 47: Distancia a Areas Verdes y Parques
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Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/
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Mapa 48: Distancia a Areas Verdes y Parques

Distancia a Parques Piblicos
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Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/

Respecto de las dreas verdes, un importante nimero de la poblacién urbana no se encuentrraen la
areas de influencia de ellas.

Mapa 49: Superficies de Influencia de Plazas y Parques Publicos

v Superficie de influencia de parques publicos

v Superficie de influencia de plazas publicas

O O

Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/
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Podemos observar la alta influencia y presencia de los espacios de parques y plaza en sector de
Culenar, sin embargo, en Maule cabecera, sélo existen plazas publicas que cumplen este rol y no asi
espacios de parques urbanos.

1.6.3 Indicador de Infraestructura Vivienda

Este indicador considera la calidad de las viviendas segln su materialidad de edificacion.

La zona urbana de Maule cabecera presenta una situacion homogénea en infraestructura de
viviendas, fluctuando entre 4,2 y 4,91. El sector de Culenar presenta dos zonas marcadas, una similar
en calidad a Maule cabecera y otra de menor calidad fluctuando entre 2,79y 4,19.

Mapa 50: Indicador de Infraestructura Vivienda
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.Fuente: Atlas Talca, Corporacién Ciudades

1.6.4 Indicador de Infraestructura Basica

Se refiere a la “presencia y calidad de la infraestructura en el entorno de las viviendas. Considera
estado de calles, veredas, luminarias publicas, sefializacion, paraderos techados de locomocion
colectiva, areas verdes y basureros”.

Si bien no hay datos en una amplia zona de Maule cabecera y de Culenar, en ambas se presenta una
diversidad de valores del indicador, determinando zonas con indicador minimo (bajo 0,59), hasta
otras con valor maximo por sobre 1,14. Promediando asi sobre la media nacional.
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Mapa 51: Indicador de Infraestructura Basica
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Fuente: Atlas Talca, Corporacién Ciudades

Mapa 52: Porcentaje de Hogares Vulnerables por Unidad Vecinal

W Venos de 20%; M4s de 60%
W Entre 20% y 60%
S/l

Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/
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Se observa que las unidades vecinales asociadas al sector de Culenar-Talca presentan menor
vulnerabilidad de hogares que las asociadas al sector de la Ruta 5 y de Maule capital.

Finalmente podemos observar que el sector urbano de Culenar ofrece una baja infraestructura y
servicios urbanos minimos, que refuerzan el concepto de ser un sector periférico, lo que implicaria
un plan de renovacién urbana para aumentar los niveles de los indicadores que ofrecen una mayor
calidad de vida y mejor bienestar territorial, como los presentados aqui. Por otra parte, en Maule
cabecera se deberia revisar con mayor profundidad el bienestar territorial presentado aqui para
reforzar su condicion de calidad de vida.

1.6.5 Indicador de Servicios Publicos

Este indicador se refiere al acceso a pie a todo tipo de servicios publicos en una zona de interés.
Considera los “servicios publicos que atienden de forma continua y permanente las necesidades
publicas y que son administrados, proporcionados, fiscalizados y/o concesionados por el Estado”.

Mapa 53: Indicador de Servicios Publicos

s Rapsts, o'
: v

Fuente: Atlas Talca, Corporacién Ciudades

Respecto de este indicador podemos sefialar que la zona de Culenar presenta un nimero muy bajo
de servicios publicos a diferencia de Maule cabecera que, en su zona central, alcanza valores
mayores a 1,26 servicios cada 1000 habitantes y por tanto un acceso muy por sobre la media
nacional.
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1.6.6 Indicador de Servicios de Educacién

Este indicador se refiere a la disponibilidad de matriculas por cada nifio en un territorio y considera
el numero de “matriculas de los centros educacionales y la poblacién en edad escolar”.

Respecto de este indicador, ambas zonas presentan una muy baja oferta de matriculas, quedando
solo la zona central de Maule cabecera con una oferta de 1 a 5 matriculas, superando la media

nacional.

[}
=]

Mapa 54: Indicador de Servicios de Educaci
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Fuente: Atlas Talca, Corporacion Ciudades
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Mapa 55: Centros de Educacion de la Comuna

Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/

Mapa 56: Distancia a Centros de Educacion de la Comuna

Distancia a Establecimientos de Educacién Distancia a Establecimientos de Educacién
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Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/

Desde el punto de vista de la accesibilidad a los servicios de educacidn inicial y bdsica, en ambos
centros urbanos se presentan importantes dreas que no cumplen con las distancias recomendadas.

1.6.7 Indicador de Servicios de Salud

Se refiere a la superficie por habitante de los centros de salud accesibles en una zona de interés.

En el sector de Culenar se presenta una muy baja proporcion de m2 de equipamiento por habitante
no alcanzando a 0,26 m2/hab. En el sector de Maule cabecera se observa que una amplia zona

ofrece hasta 1,17 m2/hab, rango que esta por sobre la media nacional.
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Mapa 57: Indicador de Equipamientos de Salud
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Fuente: Atlas Talca, Corporacién Ciudades

Centros de salud primaria

Mapa 58: Infraestructura vinculada a Educacion y Salud
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Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/
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Mapa 59: Distancia a Establecimientos de Salud
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Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/

Respecto de la infraestructura comunal de salud, un importante nimero de la poblacién urbana no
se encuentrra en la dreas de influencia de ellas.

1.6.8 Indicador de Equipamientos Culturales

Este considera la superficie por habitante de “todo tipo de equipamientos culturales accesibles en

una zona de interés”.

Mapa 60: Indicador de Equipamientos Culturales
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Fuente: Atlas Talca, Corporacion Ciudades
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Este indicador evidencia que el crecimiento urbano sobre Culenar no ofrece una estructura urbana
que potencie el desarrollo de una cultura local. A diferencia de Maule cabecera que presenta una
media mayor a 0,109 de m2 de equipamiento cultural por cada habitante.

1.6.9 Indicador de Equipamientos Deportivos
Se refiere a la “disponibilidad de multicanchas y estadios que hay en una zona de interés”.

Ambas zonas urbanas presentan m2 de superficie deportiva a la comunidad, siendo Maule cabecera
la que logra ofrecer un nimero mayor de m2 por habitante llegando a un valor entre 1,37 y 2,43
m2/hab, por sobre la media nacional. Sin embargo, el resto en las zonas urbanas esta bajo la media
nacional.

Mapa 61: Indicador de Equipamientos Deportivos
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Fuente: Atlas Talca, Corporacion Ciudades.
1.6.10 Indicador de Cobertura Vegetacional

Este indicador se refiere al porcentaje de vegetacién en el entorno. Ambas zonas presentan un
importante porcentaje de vegetacion, alcanzando un maximo que podria llegar al 100% en algunos
sectores de ambas areas urbanas. Y en promedio, sobrepasando la media nacional.
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Mapa 62: Indicador de Cobertura Vegetacional.
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Fuente: Atlas Talca, Corporacién Ciudades

1.7 GESTION DE RECURSOS HiDRICOS

En la comuna de Maule los recursos hidricos son los protagonistas del territorio, principalmente por
la influencia del Rio Maule y el Rio Claro, estos dos importantes activos naturales que practicamente
circundan a la comuna son la base de su desarrollo agricola y de la vida.

Unos de los primeros elementos en un adecuado manejo del agua es su gestion, la que debe ser
eficiente y sostenible, sobre esto se establece en la estrategia Nacional de Recursos Hidricos que
debe “propender a evitar las externalidades negativas que se puedan presentar por el uso
inadecuado del agua. Asimismo, la gestion sostenible debe considerar el aprovechamiento de los
recursos existentes para satisfacer la demanda, asegurando el acceso al recurso hidrico por parte

de la poblacién y la satisfaccidon de todos los otros usos”*3.

Por otra parte, un tema no menor corresponde al mejoramiento de su institucionalidad, desde su
marco juridico hasta la modernizacidon de las instituciones gubernamentales que estan implicadas
en la gestidn del agua. En Chile la gestion del agua ha correspondido histéricamente al Ministerio
de Obras Publicas (MOP) a través de la Direccion General de Aguas (DGA), Direccién de Obras
Hidraulicas (DOH), Direcciéon de Riego, Direccién de Planeamiento y Departamento de Defensas
Fluviales, entre otras instituciones gubernamentales.

13 Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012 - 2025
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En Chile su marco juridico se establece en el Cédigo de Aguas, en el que existen una serie de
definiciones que marcan su gestion, por ejemplo, en su articulo 2° establece que “Las aguas
terrestres son superficiales o subterrdneas y las define como sigue: Serdn aguas superficiales
aquellas que se encuentran naturalmente a la vista del hombre y pueden ser corrientes o detenidas.
Son aguas corrientes las que escurren por cauces naturales o artificiales” y “Son aguas subterraneas
las que estdn ocultas en el seno de la tierra y no han sido alumbradas”.

Por otra parte, en el mismo marco regulatorio se define “La cuenca u hoya hidrografica de un caudal
de aguas la forman todos los afluentes, subafluentes, quebradas, esteros, lagos y lagunas que
afluyen a ella, en forma continua o discontinua, superficial o subterraneamente”.

Y en su articulo 5° se establece una definicion del agua que resulta controversial por cuanto Chile es
uno de los Unicos paises de mundo que la define de esta forma “Las aguas son bienes nacionales de
uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad
a las disposiciones del presente cédigo”, es decir en Chile el agua es un “bien nacional de uso
publico”, de “uso de derecho de aprovechamiento privado”. Por otra parte, en el articulo 6° se
establece que “El derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su titular, quien
podrd usar, gozar y disponer de él en conformidad a la ley, y se expresara en volumen por unidad
de Tiempo”.

Habitualmente y no obstante se ha avanzado en la concepcidn mas actualizada y moderna del
recurso hidrico aun prevalecen conceptos administrativos que no permiten en algunos casos una
gestion eficiente del agua.

Podemos hablar de un sistema de gestion hidrica, compuesto por una serie de elementos naturales
y construidos, para la preservacion y utilizacién del agua, algunos de ellos se observan en el siguiente
mapa.

Mapa 63 Localizacion de los elementos constitutivos de la Gestion de los Recursos Hidricos
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Fuente: elaboracién propia en base a informacién de ID Chile

Entre los aspectos relevantes en la gestion del recurso hidrico, estan los derechos de
aprovechamiento, cantidad vy distribucion, también las estaciones de monitoreo tanto
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pluviométricas como fluviometricas, las que monitorean caudales, al igual que las de calidad del
agua.

Segln catastro de la DGA, en la comuna existen 172 otorgamientos de derechos de
aprovechamiento, estos son todos de cardcter consuntivo4, lo que significa que se faculta a su
titular para consumir totalmente las aguas en cualquier actividad, la totalidad de los 172 derechos
de aprovechamiento del catastro consultado son de caracter consuntivo.

A lo anterior se deben agregar las organizaciones de usuarios de la infraestructura y de los derechos
de aprovechamiento otorgados, como las asociaciones de regantes, las agrupaciones de los sistemas
de Agua Potable Rural y la gobernanza institucional de monitoreo y gestién del agua.

En particular los denominados comités o empresas de sistemas de abastecimiento rural
denominadas APR (Agua Potable Rural), han tenido un muy buen desempefio a nivel pais’®, estos
organismos prestan servicio de agua potable en las zonas rurales y estan organizados en comités o
cooperativas, la aparicién de la Ley de Agua Potable Rural ha venido a fortalecer estas asociaciones
de usuarios

Los servicios sanitarios en la comuna son proporcionados por los siguientes organismos: Empresas
concesionarias de servicios de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado y de aguas
servidas (Nuevosur S.A y Cooperativa de servicios sanitarios Maule - Coopessma.)

Los derechos de aprovechamiento que posibilitan el accionar de estas organizaciones corresponden
a los derechos otorgados por la Direccion General de Aguas al afio 2019, se trata de mas de 150
derechos segun esta base de datos oficial del MOP.

Mapa 64 Elementos de Monitoreo para la Gestion del Agua
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién catastral DGA.

14 Seglin se establece en el articulo 13 del Cédigo de Aguas
15 Este es uno de los programas mejor evaluados por la OCDE.
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Hoy el cambio climdtico y las sequias que en el caso de Chile y particularmente de la macrozona
centro han sido crudas y prolongadas, sin duda presionan un recurso que hoy en algunos territorios
es escaso, por esto una adecuada gestién de los recursos hidricos es un imperativo ético.

Por esto de toda importancia monitorear el comportamiento de algunos pardmetros que indican el
efecto expresado en los cambios de pardmetros por el calentamiento global en los territorios. En el
mapa de monitoreo de la gestién del agua se pueden observar una serie de isolineas como las
isoyetas!® o isohieta, se observa para la comuna de Maule un promedio anual de precipitaciones
gue alcanza a 700mm. un poco mds al este de la comuna se observan isoyetas que alcanzan a 1.000
mm en promedio anual especialmente sobre el Rio Maule. Efectivamente esto da cuenta del
régimen mixto (nivo-pluvial) de los rios de esta zona, alimentados principalmente por las aguas
lluvias.

Es muy importante que desde el propio Municipio se pueda propiciar el fortalecimiento de las
asociaciones de regantes y la creacion de nuevas agrupaciones, de hecho, en el mapa se puede
observar que solo esta catastrada la Junta de Vigilancia del Rio Maule en la primera seccién, no
habiendo mds organizaciones de usuarios, aguas abajo justamente en la zona de la comuna. En Ia
zona norte no se observa ninguna asociacién de usuarios entorno por ejemplo al Rio Claro, hay que
relevar el caracter riverefio que tiene la comuna, y ser parte de los actores activos para priorizar un
desarrollo sostenible en la gestion del agua.

La Evapotranspiracién otro de los elementos necesarios de monitorear en vistas del cambio
climdtico, corresponde a la cantidad de agua del suelo que vuelve a la atmésfera como consecuencia
de la evaporacion y de la transpiracion de las plantas, para todo el territorio comunal corresponde
a cifras entre 800 a 900 mm. una cifra importante

Entender esta problematica y mas aun, intentar ser parte de la gestion sostenible del agua es un
desafio que, dada su localizaciéon privilegiada respecto de este recurso, la comuna de Maule no
puede eludir en su planificacién de corto y mediano plazo.

Uno de los factores relevantes en la gestidon del agua, a propdsito del manejo, disposicion y
tratamiento del Agua, corresponde a la Infraestructura sanitaria, esta es sin duda del tipo de
infraestructura denominada critica, justamente el saneamiento sanitario es uno de los problemas
ambientales de la comuna. Maule cuenta como ya se expresé con dos empresas que desarrollan
esta labor en su territorio, una vinculada al area de concesién de la ciudad de Talca, que incorpora
al territorio de Maule Norte (Empresa Nuevosur), con un area operacional mayor respecto de la otra
empresa®’.

16 Es una isolinea que une los puntos en un plano cartografico que presentan la misma precipitaciéon en la unidad de
tiempo considerada.

7 Incorporando como establece el PRI a San Clemente, San Javier, San Rafael y Pelarco, ademds entrega servicios de
produccidn y distribucién de agua potable; evacuacién y descontaminacidn de aguas servidas, asi como tratamiento de
residuos liquidos industriales.
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Por otra parte, estad la Cooperativa Maule, con un territorio operacional asignado mas reducido,
abasteciendo solamente a la ciudad de Maule centro, también proporciona servicio de produccién
y distribucién de agua potable, asi como de recoleccién y disposicion de aguas servidas.

Segun lo que se expone en la Evaluacién Ambiental Estratégica del Intercomunal, todas las nuevas
areas urbanas cuentan, cuentan con infraestructura sanitaria en suelo rural, especialmente
propiciada por los APR, sin embargo, estos no tienen una red de tratamiento de las aguas ni procesos
de reutilizacién de manera integrada este es un desafio de corto y mediano plazo, especialmente
por la posible contaminacién de acuiferos.

Un acuifero corresponde a una formacién geoldgica que estd constituida por una o mds capas de

It

rocas, capaz de almacenar y ceder el agua. Se situa en el suelo en la zona denominada “zona
saturada”, los acuiferos se caracterizan por poseer una permeabilidad y una porosidad determinada,
estos pardmetros son los que definen las caracteristicas hidraulicas del acuifero, es decir, el

movimiento del agua depende del tipo de rocas del suelo.

En el siguiente mapa se puede observar la probabilidad de ocurrencia de la existencia de aguas
subterraneas, de acuerdo justamente a la permeabilidad de las rocas que componen el subsuelo,
en la comuna de Maule.

Mapa 65 Ocurrencia de Aguas Subterraneas

Ocurrencia de Aguas
Subterraneas

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién DGA.

Se observa que un importante territorio en la comuna cuenta con las condiciones para la existencia
de acuiferos, de esta forma las aguas subterraneas constituyen también un activo del patrimonio
natural de Maule. Por otra parte, los acuiferos también pueden clasificarse desde una perspectiva
de gestidn del agua, segun sector hidrogeoldgico de aprovechamiento comun (SHAC), se trata de
acuiferos o parte de ellos que por sus caracteristicas hidroldgicas se puede gestionar o administrar
de manera independiente.
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Mapa 66 Acuiferos SHAC Comuna de la Comuna de Maule

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion de la DGA

A pesar de no existir areas protegidas entorno a los recursos hidricos en el territorio comunal, el PRI
contempla como parte de sus proyecciones, unas zonas denominadas “areas verdes”, entorno a las
riveras de los rios presentes en la intercomuna, siendo de especial interés lo que se propone para
el territorio de Maule. Esta constituye una iniciativa necesaria que de alguna manera visibiliza este
importante activo natural que constituyen los rios Claro y Maule para la comuna. Se trata de
pequefios buffers en torno al eje del rio, con toda seguridad se requiere una faja mas amplia que no
solo proteja y ponga en valor las riveras de ambos cursos de agua, si no también se requiere definir
zonas de amortiguacion entre la actividad agricola y los rios.

Mapa 67 Extracto de Imagen Objetivo, elementos naturales y areas verdes de propuesta del PRI

Camarico

Pelarco

San Clemente

ELEMENTOS NATURALES /

AREAS VERDES

I sitios Prioritarios

1...1 Areas protegidas

I Rios y embalse

== Resguardo rios

ww= Corredores Parques Maule y Claro
Areas verdes de borde

Fuente: PRI de Talca

La gestion del agua en la comuna de Maule debe constituirse en uno de los ejes de planificacion del
Municipio, esto basado en las ventajas que presenta este patrimonio, tales como: Los recursos
hidricos presentes en la comuna son especialmente relevantes para el desarrollo de sus actividades
econdmicas; Constituyen junto a sus espacios aledafnos un importante habitat de biodiversidad
tanto de flora como de fauna; resultan un precursor importante de otras actividades econémicas
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como el turismo; los servicios ecosistémicos asociados al agua son un importante potencial de
desarrollo sostenible, estos deben visibilizarse y gestionarse adecuadamente.

De la misma forma se deben tener en consideracion las vulnerabilidades existentes vinculadas a la
gestidn del agua como: la contaminacidn por presencia de residuos domiciliarios en los cursos de
agua, esteros canales; el impacto de actividades potenciales que pueden dafar los causes como la
extraccidn de aridos; el no resguardo y provisién de zonas de amortiguacion entre los causes y las
actividades industriales, agricolas y la propia extension de las ciudades; como establece el PRI
“causes urbanos tratados como patio trasero”; la necesidad de Integrar los espacios de
asentamientos humanos tanto rurales como urbanos con estas areas contiguas a los cursos de agua,
generando espacios para usos recreativos.

El Municipio no puede quedar alejado de la gestion del recurso hidrico, siendo este uno de los
recursos que da sostenibilidad a su desarrollo, la decisiones de hoy respecto de estos temas
afectaran sin duda el desarrollo futuro de la comuna de Maule, no ser parte de estas decisiones, o
no tomarlas a tiempo son los desafios de gestidon de hoy, en un escenario de constante cambio, y en
donde procesos como la descentralizacion ya iniciados en el pais, obligan a hacerse cargo de estos
temas también desde lo local.

1.8 GESTION DE RESIDUOS

La gestion de los residuos domiciliarios tanto en su recoleccidn, transporte y disposicion final
adecuada es responsabilidad del Departamento de Aseo de la Municipalidad de Maule. Segun el
ultimo informe de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE, 2019), la
comuna de Maule dispone sus residuos sélidos domiciliarios en el Relleno Sanitario EI Retamo, de
la empresa privada RESAM S.A.

Este relleno comenzd a operar en el afio 2002 y tiene fecha de cierre el afio 2039. En el afio 2017 la
comuna de Maule registré un ingreso de 13.599 toneladas de residuos domiciliarios.

Mapa 68: Relleno Sanitario El Retamo

Fuente: Google Earth.

La Municipalidad de Maule cuenta con 3 camiones de recoleccién de modalidad mecanica, hacen
circuitos y recorridos puerta a puerta, y 3 viajes diarios al relleno sanitario. Segun los datos de la
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SUBDERE, el costo por habitante es de $12.483.- y el gasto por tonelada ingresada al relleno es de
$129.312, lo que significa un gasto total para el municipio de $1.758 millones de pesos anuales.

A pesar de contar con un sistema de gestidn de residuos, la comuna de Maule se ve enfrentada a
diversas problematicas que tienen que ver con un descontrol de los basurales ilegales distribuidos
por distintos sectores de la comuna, lo que habla de malas practicas ambientales por parte de la
comunidad y también por parte de las empresas, sobre todo en las zonas rurales de la comuna.

Para manejar este problema es importante contar con un catastro oficial realizado por parte de la
Municipalidad para generar planes de accidn y mitigacion de estos microbasurales, de tal manera
de proteger los estdndares de salubridad del territorio comunal.

Este tipo de gestién convencional es el Unico tipo de gestién realizada por la Municipalidad. Hasta
ahora la comuna no cuenta con iniciativas de reciclaje de ningun tipo.

Es importante mencionar que en el afio 2016 se impulsé la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor, lo que puede representar una oportunidad de gestion para el Municipio de Maule, este
marco juridico promueve la disminucién en la generacién de residuos y fomento del reciclaje, para
ello la ley hace parte a los productores e importadores del financiamiento de una correcta gestion
de los residuos que generan sus productos y que son comercializados en el mercado nacional sean
estos importados o de fabricacion nacional.

En ella establece obligaciones y responsabilidades para los distintos actores de la generacion y
gestidén de residuos, para avanzar en forma conjunta hacia una gestidn sostenible de residuos
solidos. Desde los municipios se podran celebrar convenios con sistemas de gestién y con
recicladores de base. La Ley les permitira pronunciarse sobre solicitudes de permiso para establecer
la instalacién y/u operacidn, de sitios de recepcién y almacenamiento de productos. Ademas,
tendran la obligacidon de separar los residuos en origen, cuando asi lo determina el Decreto
Supremo. También, promoveran la educaciéon ambiental sobre prevencidn y valorizacién, disefiaran
e implementaran estrategias de comunicacién, sensibilizaciéon y medidas de prevencion®®.

llustracién 10: Esquema de Funcionamiento de la Nueva Ley de Reciclaje

ASI FUNCIONA
LA LEY DE RECICLAJE

SMA Fiscaliza

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.

18 Ministerio del Medio Ambiente.
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A partir del afio 2021 la ley establece metas de recoleccion que ascienden afo tras afio para los
distintos productos prioritarios, en donde la Seremi del Medio Ambiente es la encargada de fiscalizar
a los gestores de reciclaje y empresas productoras que esas metas se cumplan. Por estos motivos
es de vital importancia que el Municipio de Maule comience a trabajar en una gestién sostenible de
residuos sélidos, de manera que en conjunto con las normativas legales se logre disminuir la
cantidad de residuos mal gestionados que son altamente contaminantes para el medio ambiente y
para la salud de las personas.
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2.1 ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

2.1.1 Poblacién, Numero y Caracterizacion

La comuna de Maule tiene una superficie que alcanza los 243 km?, y segun lo reportado por el
censo 2017 la poblacién era de 49.721 habitantes, lo cual representa a un 12% de la poblacion de la
provincia de Talca y a un 4,8% de la poblacién de la region. De acuerdo con estas cifras, la densidad
poblacional es de 204,6 habitantes por kildbmetro cuadrado, la cual representa un valor alto en
comparacién con la densidad poblacional de la provincia de Talca y la region del Maule.

En cuanto a la distribucién de la poblacidn seglin zona urbano-rural, la poblacién de la comuna es
mayoritariamente urbana, siendo de un 78,1%, y la poblacién rural es de un 21,9%. Al comparar
estos datos con la realidad provincial y regional, se aprecia que en la provincia de Talca el porcentaje
de poblacién urbana es alin mayor que el comunal, ya que alcanza un 80,1%. En cambio, al comparar
con los datos regionales, se observa que proporcionalmente la poblaciéon urbana de la comuna es
mayor que la de la regidn, ya que en la regidn es de un 73,2%, es decir 5 puntos porcentuales menos
gue a nivel comunal.

Tabla 8: Poblacion segtin zona y densidad segtin Censo 2017

. DENSIDAD POBLACION POBLACION
TERRITORIO POBLACION
POBLACIONAL URBANA RURAL
Regidn del Maule 1.044.950 34,5 73,2% 26,8%
Provincia de Talca 412.769 41,6 80,1% 19,9%
Comuna Maule 49.721 204,6 78,1% 21,9%

Fuente: Elaboracidn propia en base datos INE

Segln las estimaciones del INE, para el afio 2021 la poblacién debiese alcanzar los 62.394
habitantes, con una variacion de 25,5% respecto de la poblacidn registrada por el censo 2017. Si se
observa el crecimiento poblacional desde el afio 2002 se aprecia que la comuna ha crecido
aceleradamente en comparacién a la region y al pais. Entre los afios 2002 y 2017 la poblacidn
comuna crecié en un 195,31%, en comparacion a la Regidén que crecié en un 15,07%, valor cercano
al crecimiento a nivel pais que fue de 16,26. Esta tendencia, si bien no se cuenta sélo con
proyecciones a partir de los datos del 2017, se mantendrian para el afio actual, donde se estima que
la poblacién ha crecido en un 25,49%, siendo esta cifra mayor que para lo que se proyecta a nivel
regional (9,38%) y lo que se proyecta a nivel nacional (11,97%).
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Tabla 9: Evolucidn de la poblacién seguin censos 2001 y 2017

;" g ug{rp ¢

TERRITORIO CENSO 2002 CENSO 2017 | VARIACION (%) PROYECCION 2021 VARIACION (%)
Comuna de
16.837 49.721 195,31 62.394 25,49
Maule
Regidn del
908.097 1.044.950 15,07 1.143.012 9,38
Maule
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26 19.678.363 11,97

Fuente: Biblioteca Congreso Nacional en base a datos INE

El municipio distribuye las localidades y sectores de la comuna en 4 zonas: Maule Norte, Maule

Centro, Maule Oriente y Maule Poniente. Las dos primeras correspondientes a zonas urbanas

principalmente y las dos ultimas correspondientes a zonas rurales. En los datos entregados por el

INE a partir del Censo 2017 es posible conocer datos desagregados seglin zona urbano —rural y para

las zonas rurales es posible obtener datos desagregados por localidades. Al cruzar ambas

informaciones se pudo obtener informacién a partir de la siguiente clasificacion de la poblacidon

segln zona.

1. Zona urbana: que abarca las zonas urbanas de Maule norte y Maule centro definidas por

el Municipio. Estas zonas comprenden las siguientes villas o poblaciones:

e Maule Norte

Sta. Teresita
Don Pablo

AN N N N N N N NN

e Maule Centro

v" Maule(Pueblo)
v’ Carlos Ibafiez
v" Mirador |, Il

Puertas del Sur

Villa Flores de Pucara.
La Foresta |, I, Ill.
Dofia Ignacia ll, llI, IV, VII, VIII.

Las Palmas de Culenar

Carlos Gonzalez
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Villa Francia, Brisas del Maule, Campifia, Sta. Ana Mi historia, Jardin del Prado.
Doia Antonia I, 11, I, IV.




Don Sebastian

San Juan

San Manuel

Las vertientes
Villa Cordillera
Villa las Hortensias
Villa Renacer

Villa Maule

Villa Sta. Gemita
Villa San Andrés I, 111
Cardenal Samoré
Villa Unidn

Seguro Social

San Félix

Villa Belén

Valles del Maule
Los Dominicos
Tolentino Alarcén

Pueblecillo

AN N N N N N N N N N N N U N N N

La Cantera
2. Zona rural-centro: Correspondiente a la localidad de Pueblecillo
3. Zona rural poniente: Correspondiente a las localidades de:

Villa Los Angeles

Tres Montes, Villa Nuevo Amanecer
El Edén |, 1.

Piedras Blancas.

Los Patos

Santa Rosa de Lavaderos

Querquel

Numpay

Unihue

NI N N N Y N N N NN

Colin, Sta. Clara de Colin, Los Maitenes, La granja, Talca Chico de Colin, San

Sebastian de Colin. El Esfuerzo.

<

Parcelas de Unihue

v Ovejeria Negra
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v" Villa Cobin

v’ Santa Herminia

v’ Barros Negros

v El Culenar, Villa Marion.

4. Zona rural oriente

Chacarillas

Cerrillo Caivan

El Trapiche

El Parrén

Callejones

San Pedro

Vista Hermosa
Pirque

La Hermita

El Fuerte

Quinantu

El Canelo
Quinipeumo. (Hudscar, Callején La florida, Callejon el Peumo, La Cruz).
Vifia Casas de Maule
Hacienda Maule
Duao

Mercedes Norte

El Rosal

Tres Esquinas

Talca Chico. Rincén Amaro

AN N N NN N Y U N N N N N N N N N N N

Monte Alegre

5. Zona rural (indeterminada)®®

De todos estos territorios el que concentra el mayor porcentaje de la poblacién es la zona
urbana como se sefialé anteriormente, y que se ubica en el sector norte y centro de la comuna.
Esto se condice con lo sefialado en otros documentos como el PLADECO 2016-2019 y en lo
sefialado por las autoridades actuales, acerca del crecimiento urbano al norte de la regién,
colindando con la comuna de Talca. Por su parte la poblacidn rural se distribuye de manera

1% Esta zona no se puede asociar a ninguna de las anteriores, ya que, en el censo, slo aparece identificada
como zona rural, pero no aparece asociada al nombre de ninguna localidad.
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relativamente equitativa entre la zona poniente y oriente, abarcando cada zona a un 10% de

la poblacidn comunal aproximadamente.

Tabla 10: Poblacion territorios de la comuna segtin Censo 2017

TERRITORIO COMUNA Ne PORCENTAIE
Zona urbana 38.834 78,1%
Zona rural- centro 665 1,3%
Zona rural-poniente 5.367 10,8%
Zona rural (indeterminada) 118 0,2%
Zona rural- oriente 4,737 9,5%
Total 49.721 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base datos INE

El crecimiento de la poblacion comunal representa una de las principales problematicas de la
comuna. Esta situacién se debe a que Talca, la capital regional, ha crecido explosivamente hacia la
zona sur que es justamente el limite norte de la comuna de Maule, con conjuntos habitacionales
de gran envergadura orientados a familias de clase media (Pladeco 2016).

Este crecimiento y urbanizacidn de la comuna en el sector norte conlleva consecuencias para la
comuna del Maule, la cual ha recibido la llegada de una enorme cantidad de nuevas familias, a las
cuales deben proveer de servicios educativos, de salud, transporte, entre otros, situacion para lo
cual el municipio no estaba preparado. En poco tiempo el municipio tuvo que adaptarse a atender
a una comuna mayoritariamente urbana (Autoridades Municipalidad Maule). Este crecimiento
poblacional que no ha contado con una planificacién urbana adecuada, se ha traducido en
problemdticas sociales, las cudles fueron expresadas en el taller realizado con los dirigentes
vecinales. Se destacé principalmente la falta de escuelas cercanas para los hijos e hijas de las familias
qgue han llegado a poblar la zona, la escasez y poca frecuencia de transporte y la falta de mayor
infraestructura en salud, especialmente la falta de un CESFAM.

2.1.2.Poblacién por Sexo e indice de Masculinidad

En la comuna, segun los datos reportados por el censo 2017, hay un 51,2% de mujeres y un 48,8%
de hombres, siendo el indice de masculinidad de un 95,3%.
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Grafico 5: Distribucion de la poblacién por sexo segiin Censo 2017

51,2% 48,8%

= Hombre Mujer

Fuente: Elaboracion propia en base datos INE

Al analizar la poblacidn distribuida por sexo y grupos etarios, se puede sefialar que para ambos sexos
predomina la poblacién mads joven, es decir, hasta 44 afios. Tanto para hombres como para mujeres
existe un amplio porcentaje de poblacidn infantil y juvenil, que no sobrepasa los 30 afios.

No obstante, cabe destacar algunas leves diferencias por sexo. En el grupo de los hombres la mayor
proporcidn se concentra en el segmento menor a 15 afos, alcanzando un 27,4%, seguido por los
que tienen entre 30 y 44 afios (23,7%) y luego por los que estdn entre 15y 29 afios (22,4%). En el
caso de las mujeres, se concentran mayormente en el segmento entre 30 y 44 aios, alcanzando un
25,3%, seguido por las del grupo menor a 15 afios (25,6%) y luego por las que tienen entre 15y 19
afios (22,8%).

Tabla 11: Distribucién de la poblacién por sexo y edad segtin Censo 2017

HOMBRE MUIJER

GRUPOS ETARIOS N % N %

Menor de 15 afos 6.640 27,4% 6.274 24,6%
Entre 15y 29 afios 5.446 22,4% 5.816 22,8%
Entre 30y 44 afios 5.740 23,7% 6.435 25,3%
Entre 45y 59 afios 3.987 16,4% 4.306 16,9%
Entre 60y 74 afios 1.917 7,9% 1.945 7,6%
75 afios y mas 529 2,2% 686 2,7%
Total 24.259 100% 25.462 100%

Fuente: Elaboracion propia en base datos INE
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2.1.3 Poblacién segun Estado Civil

Respecto al estado civil de la poblacién, se destaca que un 42% de la poblacidn sobre 18 afios de
la comuna es casada y un 21,3% convive. Por su parte un 27,3% son solteros.

Grafico 6: Estado civil de la poblacion segun CASEN 2017

45 42%
40
35
o 30 27,3%
8
C
g 2 21,3%
o
e 20
15
10
3,8% 4,3%
> 1,3%
Casado(a) Conviviente o Separado(a) Divorciado Viudo(a) Soltero(a)
pareja sin (a)
acuerdo de
unién civil

Fuente: Elaboracidn propia en base datos Ministerio de Desarrollo Social

2.1.4 Tipos de hogares

En cuanto a los tipos de hogares de la comuna, de los 15.859 hogares registrados a partir del censo
2017, un 1% de ellos vive con mas de un hogar. El promedio de habitantes por hogar es de 3,1, cifra
superior a la regional que es de 2,9 habitantes en promedio por hogar.

Se destaca también que un 37,5% de los hogares son hogares nucleares con hijos/as, es decir
compuestos por la jefatura del hogar, un cédnyuge o conviviente y los hijos o hijas. Ademas, un 18%
de los hogares son compuestos o extendidos, es decir estdan compuestos por un nucleo, pero
ademas incluye otras personas, parientes o no del jefe de hogar. Finalmente, es relevante que un
14,7% corresponde a hogares unipersonales (compuestos sélo por la jefatura de hogar) y un 14,5%
son hogares nucleares monoparentales (jefatura de hogar y sus hijos o hijas).
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Grafico 7: Tipos de hogares segtin Censo 2017
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Fuente: INE

2.1.5 Estructura Etaria de la Poblacion

En cuanto a la distribucién de la poblaciéon por grupos etarios se aprecia que es una poblacién
mayoritariamente joven, ya que la mayoria de la poblaciéon es menor de 45 afios. Se destaca que
un 26% es poblacién menor de 15 afios y un 24,5% es poblacién adulta entre 30 y 44 afios.

Grafico 8: Grupos etarios segiin Censo 2017

30
26%
24,5%

25 22,7%
20 16,7%
15
10 7,8%
I 2,4%
i

Menor de 15 Entre 15y 29 Entre 30y 44 Entre 45y 59 Entre 60y 74 75 afios y
afios afios afios afios afios mas

Porcentaje

wv

Fuente: Elaboracidn propia en base datos INE
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Al observar los grupos etarios distribuidos al interior de los territorios de la comuna, se aprecia que
claramente en la zona urbana la poblacidn hasta 44 afios es bastante mayor en comparacién a las
zonas rurales. En la zona urbana la poblacion joven y adulta menor de 44 afios sobrepasa el 70% vy
en las zonas rurales estd alrededor del 60%. Ademas, en la zona urbana la poblacién menor de 15
afos es mayor en comparacién con las zonas rurales de la comuna, alcanzando un 27,6% en la zona
urbana y para las zonas rurales valores cercanos a 20% o inferiores. Estos datos permiten sefialar
gue la zona urbana se encuentra habitada principalmente por familias de padres jévenes con nifios.
Si bien en las 4 zonas rurales que se identifican, la distribucidn de los grupos etarias es relativamente
similar, se destaca que en la zona rural oriente es donde se visualiza una poblacidn sobre 60 afios
un poco mas extensa en términos porcentuales.

Grafico 9: Grupos etarios por territorios segiin Censo 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base datos INE

La pirdmide poblacional de la comuna del Maule, presenta caracteristicas cercanas a la piramide de
tipo estacionaria, marcada por la mayor presencia de poblacién adulta y también destacandose el
ensanchamiento en la base en la poblacidn infantil menor a 10 afios.
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llustracién 11: Piramide poblacional segin Censo 2017
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Fuente: INE, 2017

2.1.6 Tendencia Migratoria

La comuna de Maule ha experimentado un movimiento migratorio dindmico de poblacién
proveniente de la comuna de Talca que se ha trasladado principalmente a la zona norte de la
comuna. Este fendmeno ha sido impulsado por el crecimiento inmobiliario ha absorbido
basicamente de dos grupos: familias jovenes de clase media emergente que habitan en los
conjuntos habitacionales y que estudian y trabajan en Talca y otras familias de nivel
socioecondmico acomodado que se han asentado en viviendas tipo parcelas que siguen
trabajando y estudiando en la capital regional (PLADECO 2016). Asimismo, Maule ha albergado a
una poblacidon de alta vulnerabilidad social, como es el caso de la poblaciéon Carlos Gonzalez en
el sector norponiente y Villa Francia en el sector nororiente de la comuna, lo que ha facilitado
la proliferacion de territorios deprimidos econdémicamente, con altos factores de riesgo social,
delictual, presencia y consumo de drogas, violencia y trafico, con un bajo nivel de cohesién social y
ausencia de politicas comunales que aborden este tipo de problematicas (PLADECO, 2016).

Esta tendencia migratoria y la proliferacién de los proyectos inmobiliarios han configurado en la
comuna un panorama de disminucién y envejecimiento de la poblacién rural y aumento de la
poblacién urbana, focalizada principalmente en este polo urbano al norte de la comuna. Este
panorama viene dandose desde los Ultimos diez afios y se proyecta que seguira progresando. Frente
a este escenario el municipio visualiza la necesidad de acercar los servicios municipales a ese sector,
dado que los proyectos inmobiliarios sélo asumen la instalacidn de viviendas, pero no los servicios
(bomberos, salud, seguridad publica, escuelas publicas, etc.) y el espacio que estipula la ley que se
debe considerar para la instalacion de servicios basicos junto a los proyectos habitacionales (2%) es
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insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacion asentada en esta zona (Autoridades
municipales).

De acuerdo a los datos reportados por el Censo el afio 2017 la comuna contaba con 502 migrantes
internacionales, lo cual representa a un 1% de la poblacidn total comunal. Del total de poblacién
inmigrante, el mayor porcentaje proviene de Argentina, con un 24,3%, otro porcentaje importante
de un 14,3% proviene de Venezuela y un 12,9% de Colombia. Respecto a la poblacién proveniente
de Haiti, si bien el porcentaje no es tan elevado como el de otros grupos de inmigrantes, en el taller
sectorial de Salud, se destacd la dificultad que implica la atencidn de estos pacientes dada la brecha
idiomatica, frente a lo cual, relevan la necesidad de contar con intérpretes en los servicios de la red
de asistencia.

Grafico 10: Poblacién inmigrante extranjera segin Censo 2017
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos INE

2.1.7 Asuntos Indigenas (Poblacion por Etnia Declarada)

De acuerdo a lo reportado en el Censo 2017, 2.206 personas declararon ser parte de una etnia
indigena. De ellos, la mayoria pertenece a la etnia mapuche con un 89,1%. Un 2% son diaguitas y un
1,5% aymara.

Pag.103



Grafico 11: Poblacidon indigena seguiin Censo 2017
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos INE

2.1.8 Distribucion geografica de la poblacion

Dadas las caracteristicas geograficas de la comuna, la cual es separada de este a oeste
por la Ruta 5 Sur y por una serie de colinas vy rios al interior del territorio, los asentamientos
humanos se ubican a una distancia considerable del centro administrativo comunal. La Ruta
5 Sur cuenta con 5 entradas a la Comuna de Maule: El Parrén, Unihue, El Retamo, Maule y
Pueblecillo. Ademas, existen otras rutas que sirven para conectar diversos puntos: tramo
Culenar Colin porla ruta K-610, tramo Chacarillas Quifiipeumo por la ruta K-625, tramo Ruta
5 Duao por la ruta 635 y tramo Culenar Maule por la ruta K-620. Todas estas vias cuentan con
una carpeta de pavimento y son de dos vias en ambos sentidos, que han contribuido a dar
mayor y mejor conectividad a la comuna (PLADECO 2016).

Actualmente, la poblacién urbana se concentra principalmente en la zona norte de la comuna
y en el centro comunal. La poblacién que se ubica en los nuevos proyectos urbanos de la
comuna se caracteriza principalmente por desplazarse a la comuna de Talca a trabajar y hacer
uso de algunos servicios de Talca como las escuelas. El sector oriente y poniente de la comuna
se caracterizan por ser zonas rurales.

Los sectores de la comuna albergan las siguientes localidades o villas y servicios (PLADECO
2016):

a. Sector Oriente de Maule: sector rural que se caracteriza principalmente por
su vocacién agricola. En esta parte del territorio se encuentran localidades
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como Tres Esquinas, Duao, Talca Chico, El Canelo, Monte Alegre, El Fuerte, El
Guindo, Quiifantu, Quifiipeumo, Callejones y Hacienda Maule.

b. Sector Central: Maule Urbano y Pueblecillo.

c. Sector Poniente de Maule: sector rural donde ha existido un crecimiento
explosivo de segundas viviendas, parcelas de agrado y moteles. Cuenta con camino
principal pavimentado, pero carece de agua potable y alcantarillado. Los sectores
mas representativos son: Santa Rosa de Lavaderos, Querquel, Linares de Perales,
Colin, Unihue, Numpay.

d. Maule Norte: corddn situado a orillas del Estero El Carton o Caivan, es el sector mas
urbano que existe en la comuna debido a la conurbacion que se da con la comuna
de Talca, contando con agua potable y red de alcantarillado. Ha tenido un
crecimiento explosivo durante la dltima década y estd compuesto
principalmente por las siguientes poblaciones: Brisas del Maule, I, 1l y IlI, Villa
Francia, Santa Ana Mi Historia, Jardin del Prado, La Campifia, Dofia Ignacia, Dofia
Antonia, Puertas del Sur, Don Pablo, Carlos Gonzalez, La Foresta, Flores de Pucara
y Santa Teresita de Colin I, Il y lll. Se construyd un CECOSF en el sector de Brisas del
Maule.

2.1.9 Pobreza

La encuesta Casen permite identificar dos tipos de pobreza: una multidimensional enfocada en una
mirada mds integrada del desarrollo, y otra que considera el ingreso del grupo familiar.

Hoy en dia, hay fuentes fidedignas de informacidn que otorgan cifras y datos que permiten dar un
ordeny entendimiento a la realidad socioecondmica de grupos de personas, en este caso particular,
de comunas. La Encuesta de Hogares CASEN, el Censo del INE y el Registro Nacional de Hogares,
entre otros, pueden utilizar para hacer analisis e interpretaciones, segin corresponda.

A continuacidn, se utilizaran datos de la ultima Encuesta Casen 2017, a nivel comunal, regional y
nacional, los cuales presentan informaciéon de la pobreza por ingreso, como de la pobreza
multidimensional.
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Tabla 12: Situacion de Pobreza por Ingresos, Casen 2017

SITUACION DE POBREZA POR
INGRESOS NACIONAL REGION DEL MAULE MAULE
No pobres 91,4% 87,3% 89,8%
Pobres 8,6 % 12,7% 10,2%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base datos Casen 2017

Tal como se observa en la tabla, el porcentaje de hogares en situacion de pobreza extrema
relacionado con los ingresos (segun lo establecid el Ministerio de Desarrollo Social que utilizé los
valores de linea de indigencia?®) es alto para la comuna de Maule. La categoria pobre, en tanto, se
presenta en 10,2%, mientras que el porcentaje a nivel regional es 12,7%. Por lo tanto, la comuna
estaria bajo el porcentaje regional. A nivel nacional la comuna se encuentra bajo el indice en un
1,6%.

En relacidn a la pobreza multidimensional, la metodologia desarrollada por Sabina Alkire y James
Foster (metodologia AF), identifica a quienes son pobres considerando la intensidad de las
privaciones o carencias que sufren, incluyendo un método de agregacion. En esa dimensién se
identifican las dimensiones de educacidn, salud, trabajo y seguridad social y vivienda, entorno y
redes, contando cada una de estas con sus respectivos indicadores.

La pobreza multidimensional en sus cuatro dimensiones a nivel comunal es elevada en comparacion
al nivel nacional y regional. A continuacidn, se presenta la tabla que indica los porcentajes de
pobreza multidimensional en (4 dimensiones).

Tabla 13: Situacidon de Pobreza Multidimensional (4 Dimensiones)

SITUACION DE POBREZA

MULTIDIMENSIONAL (4 DIMENSIONES) NACIONAL REGION DEL MAULE | MAULE

No pobres 81,4% 79,4% 65,5%
Pobres 18,6% 20,6% 34,5%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base datos Casen 2017

La pobreza multidimensional, indica un alto indice de desigualdad. La situacion comunal refleja
resultados negativos en comparacion a los resultados nacionales y regionales, 34,5%, mientras que
a nivel regional el porcentaje alcanza un 20,6%.

20 Medicion de la Pobreza en Chile, 2017. Segun se sefiala en el documento, la medicién de los ingresos y la pobreza se
realizé de acuerdo con la metodologia adoptada por el Ministerio de Desarrollo Social y se utilizaron los valores de lineas
de indigencia y pobreza publicados por dicha institucion, los que han sido calculados conforme la metodologia actualizada
de medicién de pobreza por ingresos difundida en enero 2015.
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En el siguiente grafico se muestra tanto la pobreza por ingreso como la multidimensional, con la
informacidn disponible de la encuesta Casen 2017 a nivel de comunal.

Grafico 12: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingreso y multidimensional en comunas de la Region
del Maule (2017)
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Fuente: CASEN, 2017 MIDESO

Uno de los grandes desafios de la comuna de Maule, esta en abordar la pobreza multidimensional;
estas variables de la pobreza, requiere de politicas publicas en multiples dimensiones. Dichas
politicas y gestiones municipales deben ir dirigidas a la reduccién de este tipo de pobreza, y no
pueden operar de forma aislada, ya que las dimensiones de la pobreza tienen fuertes conexiones
entre ellas.

Para abordar las multiples dimensiones que configuran la problematica de la pobreza, es necesario
establecer metas convergentes en materia de salud, educacién, fortalecimiento de redes sociales,
cultura, deportes entre otras, y mejoras sostenidas de coordinacidn, entre las distintas areas de
intervencién del municipio, en particular entre las areas de educacién, salud y desarrollo social,
entre otras.

Es importante destacar que un hogar se considerara en situacién de pobreza multidimensional, si
es carente en el equivalente a una de las cuatro dimensiones originales de la medida, vale decir que
si acumula un 22,5% de carencias?.

21 Casen 2017, MIDESO.
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2.1.10 Registro Social de Hogares

Segln los datos de ADIS del Registro Social de Hogares del MIDESO, existen 23.594 hogares
registrados con ficha de proteccién social a Marzo del 2021.

De ese total un 66%, esta calificado dentro del 40% de mayor vulnerabilidad, adicionalmente un
19% de dichos hogares tiene como jefatura a un adulto mayor, un 57% tiene como jefe de Hogar a
una mujer y hay un 37% de hogares unipersonales.

Tabla 14: Hogares en el Registro Social a Marzo del 2021

HOGARES Ne %

N° total de hogares 23.594 100%
N° de hogares en tramo de calificacién

socioecondmica de 40% o menos 15.500 66%
N° de hogares con jefatura de hogar adulto

mayor 4.448 19%
N° de hogares con jefa de hogar mujer 13.352 57%
N° de hogares unipersonales 8.620 37%

Fuente: RSH del MIDESO, marzo del 2021

En el registro estan inscritas 52.377 personas, de las cuales un 12% corresponde a adultos mayores,
un 31% a ninos y adolescentes menores de 18 afios y un 1% con dependencia moderada o severa

Tabla 15: Numero de Personas en el Registro Social a Marzo del 2021

PERSONAS Ne %
N° total de personas 52.377 100%
N° de personas mayores (60 afios 0 mas) 6.109 12%
N° de nifios, nifias y adolescentes (menores de 18 afios) 16.016 31%
N° de personas con dependencia moderada o severa 649 1%

Fuente: RSH del MIDESO, marzo del 2021

Esta informacidon muestra que existe un alto nimero de poblacién econdmicamente activa se ha
acogido al registro de Proteccidon Social, con el fin de acceder a beneficios sociales brindados por el
Estado, poniendo énfasis en la necesidad de enfrentar de alguna manera las necesidades familiares
que se han derivado de la pandemia producida por el Covid-19.
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2.2 VIVIENDA

Segun la informacioén oficial entregada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en la comuna
de Maule, en el afio 2002 habia un total de 5.346 viviendas, las que aumentaron a 18.683 viviendas
al afio 2017, lo que significa una variacién positiva de un 71% mas de viviendas en un periodo de 15
afios. Sin duda, Maule ha sido la comuna con mayor crecimiento de viviendas, en comparacién con
Talca (capital provincial y regional) que tuvo un aumento de un 38% en su cantidad total de las
viviendas, y el resto de las comunas de la provincia tuvieron aumentos que van desde un 14% a un
30% como maximo.

2.2.1 Distribucion de las viviendas en el territorio.

Las unidades espaciales que define el INE para caracterizar los datos de la poblacién y vivienda se
llaman distritos censales. Para la comuna de Maule se definen 8; Querquel, Colin, Quifiipeumo,
Duao, Maule, Minas, Unihue y Chacarillas. A continuacidn, se presenta la distribucion de ellos en el
territorio, con la cantidad total de viviendas registrada al afio 2017 por distrito.

Mapa 69: Distritos censales y cantidad de viviendas comuna de Maule

RURAL

Viviendas por Querquel

distrito censal
[] 222-222
[] 222-476
476 - 981
I 981-1769
B 1769 - 12613

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de INE, Chile.

En la zona central se concentran 3 distritos de tipo mixto (urbano y rural), que concentran el 83%
de las viviendas totales. En el distrito de Maule hay 1.693 viviendas en su sector urbano y 76
viviendas en su sector rural, en total las viviendas de este sector representan al 11% de la zona
central.
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Mapa 70: Total de viviendas en Maule centro 2017
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de INE, Chile.

El segundo distrito de la zona central es Unihue, el cual limita directamente con Talca en su limite
norte, este distrito en el aifo 2017 registro un total 12.267 viviendas en la zona urbana y 346
viviendas en la zona rural, lo cual representa al 82% de las viviendas del sector central de la comuna,
y al 67% del total de las viviendas del territorio comunal. Por otro lado, en el distrito de Chacarillas
en el afio 2017 habia un total de 981 viviendas, de las cuales 461 estaban ubicadas en la zona urbana
y 520 viviendas en la zona rural, ambas corresponden al 6,3% del total de viviendas de la zona centro
de la comuna.

Mapa 71: Total de viviendas en distrito de Unihue y Chacarillas afio 2017

Total viviendas 2017 Distrito Unihue
por manzana censal o (Localidad Culenar)
Sector Maule Norte

0-14
14 -27
27 -45
45-73
73-115
115-252
252 -427

% Distrito
. ~
Red vial i Chacarillas

Ruta 5 sur
Avenidas principales
Calles

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de INE, Chile.

Pag.110



En los distritos del sector oriente (Quifiipeumo y Duao) y del sector poniente (Minas, Querquel y
Colin), las viviendas se distribuyen de manera dispersa y corresponden a sectores 100% rurales. Al
afo 2017 habia un total de 4.423 viviendas en estos 5 distritos, lo que corresponde al 23% del total
de viviendas de la comuna.

Como se puede apreciar, hay una concentracion de las viviendas y por lo tanto de poblacién, en el
limite norte de la comuna, la que ademas crecid y se consolido en un corto periodo de tiempo. Este
crecimiento inesperado puede generar diversos conflictos al territorio comunal, ya que, al ser una
comuna con un inicio eminentemente rural, sus planes y objetivos de desarrollo no estaban
centrados en el desarrollo urbano, lo que ha ocasionado diversos conflictos en estas zonas.

2.2.2 Tipo de viviendas

El principal tipo de viviendas que hay en la comuna de Maule son casas, desde el afio 2002 ha sido
el tipo de vivienda dominante en la comuna, para ese afio correspondian al 86% del total de
viviendas censadas. Segun el censo del 2017 las casas aumentaron al afio 2017 en un 74%, de 4.604
pasaron a ser 18.295 casas, las cuales corresponden al 97% del total de viviendas de la comuna.

El otro 3% se compone principalmente de viviendas de tipo “mejora” o mediagua, viviendas
colectivas, piezas en casa o conventillo, departamento, viviendas colectivas y méviles.

Tabla 16: Tipos de viviendas segtin censo 2002 y 2017

Tipo Vivienda 2002 2017
Casa 4604 18 295
Departamento en edificio 2 9
Pieza en casa antigua o en conventillo 77 20
Mejora, mediagua 594 271
Rancho, choza 67 2
Movil 2 4
Colectivas 0 82
Total 5346 18 683

Fuente: INE, Chile.
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2.2.3 Ocupacion de las viviendas

Las viviendas con moradores presentes en el afio 2002 correspondian a un 83% del total de

viviendas, y pese al gran aumento de viviendas, este porcentaje se mantuvo el afio 2017 con un

84%. Las viviendas con moradores ausentes en el afio 2002 correspondieron solo a un 0,1% del total

de viviendas y para el afio 2017 correspondieron al 3% del total de viviendas. Por ultimo, Las

viviendas arrendadas al afio 2002 correspondian al 5.4% del total de viviendas y al afio 2017

correspondieron al 10,5%.

Tabla 17: Ocupacidn de la vivienda.

Ao 2002 2017
Con moradores presentes 4.479 15.756
Con moradores ausentes 7 603
Desocupada 893 362

Fuente: INE, Chile

2.2.4 Materialidad de la vivienda

El censo nos entrega un indicador que mide en base a los tipos de materiales de los muros, techos

y pisos, si las viviendas tienen materialidad aceptable, recuperable o irrecuperable. Este indice se

aplica solo a las viviendas con moradores presentes. A continuacion, se detallan cada una de las

categorias:

a.

Materialidad aceptable:

Las paredes exteriores se consideran aceptables si se declara Hormigdn Armado;
Albafiileria: bloque de cemento, piedra o ladrillo; o Tabique forrado por ambas caras
(madera o acero).

La cubierta del techo se considera aceptable si se declara Tejas o tejuelas de arcilla,
metadlicas, de cemento, de madera, asfalticas o plasticas; Losa de hormigdn, o planchas
metalicas de zinc, cobre o fibrocemento (tipo pizarrefio).

El piso se considera aceptable si se declara Parquet, piso flotante, ceramico, madera,
alfombra, flexit, cubrepiso u otro similar; sobre radier o vigas de madera.

Las viviendas con materialidad aceptable corresponden al 82% del total comunal. A continuacién,

se presenta una tabla con los datos de viviendas con materialidad aceptable por distrito censal.
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Tabla 18: Cantidad de viviendas con materialidad aceptable

1
bl

.

T
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5

Nombre distrito Materialidad
aceptable

Maule 1.249
Minas 185
Querquel 82

Colin 856
Unihue 9.113
Chacarillas 710
Duao 238
Quifipeumo 482

Fuente: INE, Chile

b. Materialidad recuperable:

- Las paredes exteriores se consideran recuperables si se declara Tabique sin forro interior
(madera u otro), o Adobe, barro, quincha, pirca, u otro artesanal tradicional.

- La cubierta del techo se considera recuperable si se declara Fonolita o plancha de fieltro
embreado o Paja, coirdn, totora o cafia.

- El piso se considera recuperable si se declara Radier sin revestimiento, Baldosa de cemento
o Capa de cemento sobre tierra.

Las viviendas con materialidad recuperable corresponden al 16,5% del total de viviendas al afio
2017, de ellas Unihue es el distrito que posee mas viviendas con materialidad recuperable, lo que
corresponde a un 8% del total de viviendas, y en el resto de los distritos estas viviendas se mueven
entre el 0% y 2%.

Tabla 19: Cantidad de viviendas con materialidad recuperable

Nombre distrito Materialidad
recuperable

Maule 332
Minas 58
Querquel 47
Colin 318
Unihue 1298
Chacarillas 144
Duao 144
Quifepeumo 244

Fuente: INE, Chile
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c. Materialidad irrecuperable:
- Las paredes exteriores se consideran irrecuperables si se declara Materiales precarios
(lata, cartén, plastico, etc.).

- Lacubierta del techo se considera irrecuperable si se declara Materiales precarios
(lata, cartén, plastico, etc.), o Sin cubierta sélida en el techo.

- El piso se considera irrecuperable si se declara Tierra

Las viviendas con materialidad irrecuperable solo corresponden al 0,48% del total comunal, de los
cuales el distrito de Unihue junto con Colin son los que presentan la mayor cantidad de viviendas

con indice de materialidad irrecuperable.

Tabla 20: Cantidad de viviendas con materialidad irrecuperable

Nombre distrito .Materialidad
irrecuperable

Maule 9

Minas 4

Querquel 4

Colin 14

Unihue 18

Chacarillas

Duao 5

Quinepeumo 14

Fuente: INE, Chile

2.2.5 Vivienda y asentamientos humanos.

La distribucion de las viviendas, se acuerdo a los distritos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 21: Numero de viviendas (rurales y urbanas) por distrito, comuna de Maule.

Nombre . . . . -
o Unihue Chacarilla Colin Querquel Minas Maule Quifiepeumo |Duao
Distrito
Total

. 12.613 981 1.408 222 306 1.769 880 476
viviendas
Total
viviendas 12.267 461 0 0 0 1.693 27 0
urbanas

Total

viviendas 346 520 1.408 222 306 76 880 476
rurales

Densidad 1.152 125 9% 6 24 2.073 63 50

Fuente: INE, Chile
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La densidad por viviendas es mucho mayor en Maule cabecera. Eso significa que el territorio
construido en Culenar presenta una densidad baja, caracteristico de asentamientos periféricos de
condominios de viviendas.

Grafico 13: Densidad de Viviendas segtin distrito
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan Regulador Intercomunal de Talca.

Grafico 14: Total de Viviendas segun Distrito
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan Regulador Intercomunal de Talca.
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Este importante crecimiento habitacional, especialmente en sector de Culenar, ha permitido
también disminuir el déficit habitacional, respecto del censo de 2002, como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 22: Déficit de Viviendas

DEFICIT HABITACIONAL Ano Ano
2002 2017
Déficit Habitacional Total
Numero de viviendas 820 600
Viviendas totales 4.468 15.743
Hogares totales 4,591 15.859
Afo Afo
PORCENTAJE DEFICIT 2002 2017

Porcentaje de déficit de viviendas respecto
del parque total de viviendas

18,35273 3,811218
Fuente: Elaboracidon propia con datos de bcn.cl

Grafico 15: Déficit de Vivienda / Total de Viviendas Construidas
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de bcn.cl

Por otra parte, la variacidon de viviendas entre los periodos censales, muestra el explosivo
crecimiento que ha tenido el Maule en el ultimo periodo Inter censo (2002-2017).
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Tabla 23: Variacion Total de viviendas por afio censal

VARIACION DEL TOTAL DE VIVIENDAS POR
ANO CENSAL Afo 1992 Afio 2002 Afio 2017
Total Viviendas 3.566 5.379 18.683

Fuente: Elaboracidon propia con datos bcn.cl

Respecto del aumento de viviendas en la comuna, podemos sefalar que se observa una importante
disminucién del nimero promedio de habitantes por cada unidad construida, de acuerdo a la

siguiente tabla:

Tabla 24: Variacion intercensal del total de viviendas respecto variacion de la poblacién

VARIACION DEL TOTAL DE VIVIENDAS RESPECTO DE LA
VARIACION DE POBLACION
Ao 2002 Afo 2017

Total Viviendas 5.379 18.683

Poblacidon en zona urbana 6.739 38.834

Poblacién en zona rural 10.098 10.887

Poblacion total 16.837 49.721

Numero de habitantes por vivienda 3,1 2,7

Elaboracidon propia con datos ben.cl

Los siguientes graficos muestran que la manera como se ha ocupado y crecido urbanamente en el
territorio principalmente es a través de la expansién horizontal y baja densidad en condominios,

mas que el crecimiento con densidad a través de la construccidn de edificios de viviendas.

Grafico 16: Viviendas y poblacion
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de bcn.cl
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Grafico 17: Variacion viviendas tipo casa por afo censal
VARIACION DEL TOTAL DE VIVIENDAS POR ANO
Casa 2.867 4.604 18.295
Total Vivienda censadas 3.566 5.379 18.683
Porcentaje de Casa 80,4 85,6 97,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de bcn.cl

Grafico 18 Variacion viviendas tipo casa por afo censal:
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Fuente: Elaboracion propia con datos de bcn.cl

Un antecedente complementario de alta significancia por su impacto en la salud humana, el
saneamiento de viviendas y en la calidad de vida, se refiere al uso de agua potable para alimentar
el uso humano. Los siguientes graficos muestran la importante variacién del aumento en conexiones
al agua potable domiciliario que ha tenido la comuna en los ultimos 20 afios.

Grafico 19: Numero de vivienda urbana de acuerdo al origen de agua de uso domiciliario

Viviendas Total en encuesta sobre... [
Viviendas urbanas que obtienen...
Viviendas urbanas que obtienen...
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de ben.cl
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Grafico 20: Porcentaje de vivienda urbanas v/s origen de agua de uso domiciliario
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Elaboraciéon propia con datos de ben.cl

2.3 PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANIZACIONES SOCIALES

La participacion ciudadana consiste en el involucramiento activo de tanto de los actores sociales,
como de los ciudadanos y ciudadanas de forma individual, en los procesos de toma de decisién
publica en todos aquellos ambitos que repercuten directa e indirectamente en el desarrollo integro
de sus actividades cotidianas como también en su calidad de vida. El Estado por ley reconoce el
derecho de las personas a participar en sus politicas, planes, programas y acciones.

Asi mismo, la participacidn ciudadana también consiste en levantar demandas desde los territorios
sobre aspectos que interfieren en la calidad de vida de las personas y el libre ejercicio de sus
derechos, y que no estan siendo consideradas por las autoridades competentes, o bien, que las
soluciones propuestas no son oportunas, efectivas y/o eficientes.

Mecanismos de participacion eficientes y efectivos son esenciales para el buen funcionamiento de
las democracias, ya que aportan soluciones y puntos de vista reales, transparentes y legitimos al
que provenien de un dialogo colaborativo con la comunidad y/o los afectados de determinadas
problematicas sociales y sectoriales de un territorio.

Los mecanismos basicos que debe disponer el estado, principalmente sus instituciones de gobierno
local, para el ejercicio de este derecho por parte de los ciudadanos son esencialmente:
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e Consejos de la sociedad Civil (COSOC)*

e Cuentas publicas participativas

e Consultas ciudadanas

e Acceso libre y universal a informacién relevante
e Presupuestos participativos

Sin perjuicio de lo anterior, se pueden implementar mecanismos mas expeditos de participacion,
como la constitucion de “mesas ciudadanas” que permitan entregar respuestas y/o recoger las
posturas de la comunidad frente a determinadas medidas.

Los talleres realizados con la comunidad revelan que existe actualmente una escasa participacion
de las personas en la comuna, este fendmeno puede explicarse por diversos factores como son:

e los horarios en que se realizan las reuniones o instancias de participacion

e elfendmeno de pandemia que limita las opciones para realizar reuniones, siendo los medios
tecnoldgicos actualmente disponibles una dificultas para acceder a estos espacios ya sea,
por falta de medios y/ o conectividad que en la comuna es una falencia

e los lugares donde éstos se llevan a cabo, siendo el traslado de las personas un aspecto
importante a tener en cuenta

e las estrategias de convocatoria que se emplean para llamar a la poblacién que muchas veces
son poco efectivas y terminan en desinformacidn constante de los ciudadanos.

Respecto de la evaluacion que se realiza en la encuesta comunal de algunas organizaciones sociales
la comunidad sefiala que el mayor porcentaje se concentra en un funcionamiento regular, malo o
muy malo (que supera en forma acumulada el 50%), no alcanzando a cumplir el rol que de ellas se
espera:

e (iComo funcionan las juntas de vecinos?, la comunidad sefiala que: muy bien (14,5%), bien
(22,3%), regular (33,7%), mal (16,3%) y muy mal (13,3%).

e iComo funcionan los Clubes Deportivos?, la comunidad sefiala que: muy bien (6,0%), bien
(31,9%), regular (49,4,7%), mal (5,5%) y muy mal (7,2%).

e (iCobmo funcionan los Clubes de Adultos Mayores?, la comunidad sefiala que: muy bien
(8,4%), bien (32,5%), regular (47,0 %), mal (6,6,4%) y muy mal (5,5%).

En lo referente a la pregunta sobre ¢vision de la comuna?, los encuestados sefialan que sélo un
25,9% quiere una comuna con habitantes que participan activamente en la toma de decisiones, lo
que permite inferir que la comunidad da una baja prioridad a su participacion en la gestién comunal.

Ademas, se reconocen en la comuna de Maule, dos aspectos importantes que son: un aumento de
la desconfianza por parte de los actores sociales sobre las instituciones publicas, algo que no solo se
da con los gobiernos locales, si no que con el estado en general; y que se traduce en poco interés y

22 EL COSOC no se encuentra constituido a la fecha del presente informe.
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motivacién de las personas para participar, lo que es clara consecuencia de una desconfianza crénica
por parte de la poblaciéon en los procesos de toma de decision publica.

Uno de los ejes centrales para materializar la participacién ciudadana es la formacién del Consejo
de la Sociedad Civil (COSOC), que aporta la visidn ciudadana dentro de los procesos, programas y
acciones de los gobiernos locales.

En la comuna de Maule existen actualmente 193 agrupaciones de personas actualmente vigentes.
Segun Informacién proveniente del municipio:

Tabla 25: Organizaciones comuna de Maule

Organizaciones N2
Juntas de Vecinos 60
Agrupaciones de Mujeres 15
Clubes de adulto Mayor 36
Clubes deportivos 30
Corporaciones 4

Comités habitacionales 48
Total 193

Fuente: Municipalidad de Maule

La Direccidon de Desarrollo Comunitario(DIDECO) tiene varios programas mediante los cuales se
vincula con la comunidad, y uno de sus principales focos de accién es el trabajo con organizaciones
comunitarias buscando formas de apoyar de manera técnica a la poblacidn organizada y fortalecer
la comunicacidn entre el municipio y la comunidad.

La DIDECO cuenta con una oficina de desarrollo de la mujer, a través de la cual participan
organizaciones y grupos de mujeres en talleres y programas con intervencion integral. A su vez se
trabaja de forma preventiva promoviendo los derechos de las mujeres con participacion tanto social
y cultural, como politica.

Los programas ofrecidos por la DIDECO son:

e Oficina de desarrollo de la mujer

e Oficina de proteccién de derechos de nifos, nifias y adolescentes
e OMIL-OMDEL

e Habitabilidad

e Seguridad y oportunidades

e PRODESAL

e Subsidio Unico familiar
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e Pensidn basica solidaria
e Subsidio de agua potable
e Subsidio de discapacidad mental
Otras instancias en las que asiste la DIDECO a nivel comunal son:
e Chile crece contigo
e Registro social de hogares
e Pre-Censo
e Servicio Nacional para la Prevencidn y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
e Programa deporte
e Ayudas asistenciales

2.4 EDUCACION

2.4.1 Educacion Pre escolar

Para atender las necesidades de educacion preescolar, la comuna cuenta con Jardines infantiles
dependientes de la Fundacién Integra, Jardines infantiles Junji, Jardines infantiles Junji via VTF y
Escuelas de lenguaje. En total estos establecimientos para el afio 2020 tuvieron una matricula de
1.211 nifios, de los cuales un 34,4% el afio 2020 se encontraba matriculado en jardines Junji VTF (Via
transferencia de fondos), seguido por un 29,4% matriculado en Escuelas de lenguaje y un 22,7%
matriculado en jardines de la Fundacion Integra.

Grafico 21: Matricula por tipo de institucion de educacién pre escolar segin PADEM 2021
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29% 23%
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos DAEM

Los nombres de las instituciones de educacién pre escolar y sus matriculas respectivas se presentan
en las tablas a continuacion:
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Tabla 26: Matricula Jardines infantiles Integra segiin PADEM 2021

NOMBRE JARDIN MATRICULA 2020
Flor de Aromo - Maule 128
Las Manzanitas - Duao 23
Pueblecillo 13
Pequeiitos con Amor - Quiflipeumo 23
Tiernos Corazones - Villa Francia 88
Total 275

Fuente: DAEM Maule

Tabla 27: Matricula Jardines infantiles Junji segiin PADEM 2021

NOMBRE JARDIN MATRICULA 2020
Ankatu 68
Conejin 96
Total 164
Fuente: DAEM Maule
Tabla 28: Matricula Jardines infantiles Junji VTF segiin PADEM 2021
NOMBRE JARDIN MATRICULA 2020
Pasitos de Angel de Carlos Gonzalez 1 49
Nidito de Amor de Carlos Gonzalez 2 46
Allipen de Chacarillas 38
Constructores de Suefios de Colin 37
Pasitos de Amor de Don Sebastidn 51
Nube Sol de Dofia Ignacia 50
Tiernas Sonrisas de Duao 16
Semillitas de Maule de El Mirador 50
Eluney de Numpay 22
Manitos Traviesas de Villa Francia 57
Total 416
Fuente: DAEM Maule
Tabla 29: Matricula Escuelas de lenguaje segiin PADEM 2021
NOMBRE JARDIN MATRICULA 2020
Centro Pedagdgico Preescolar Valle del Maule 98
Escuela de Lenguaje y Jardin Infantil Netulme 51
Escuela Especial de Lenguajes Mis Primeras Palabras 78
Escuela Especial de Lenguaje Aprender 49
Escuela de Lenguaje Marcela Paz 22
Escuela especial de lenguaje Altahir 58
Total 356

Fuente: DAEM Maule
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2.4.2 Educacion Escolar

Por su parte, para atender a los estudiantes en educacion escolar, la comuna cuenta con
establecimientos particulares subvencionados y de administracién municipal. De acuerdo al PADEM
2021, para el afio 2020 todos los establecimientos de este nivel agrupan una matricula de cerca de
4.965 estudiantes, de los cuales un 64,4% se encontraba matriculado en colegios particulares
subvencionados el afio 2020 y un 35,6% en establecimientos de administracién municipal.

Grafico 22: Matricula por tipo de institucion de educacién escolar segiin PADEM 2021

Escuelas bajo
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35,6

Colegios Particulares
subvencionados; 64,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos DAEM

El nombre y la matricula de cada uno de estos establecimientos se presenta en las siguientes tablas:

Tabla 30: Matricula Colegios particulares subvencionados segiin PADEM 2021

NOMBRE COLEGIO MATRICULA 2020
Escuela Agricola San José de Duao 370

Liceo Técnico Agricola Maria Auxiliadora de Colin. 229
Colegio Santo Tomas 999
Colegio San Esteban 495
Colegio Suyai 337
Colegio Los Agustinos 405
Melian 361

Total 3.196

Fuente: DAEM Maule
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Tabla 31: Escuelas bajo administracién municipal segiin PADEM 2021

NOMBRE COLEGIO MATRICULA 2020
Complejo educacional Maule 546
Escuela Basica rural Callejones 138
Escuela Basica rural Colin 246
Escuela Basica rural Chacarilla 287
Escuela Basica rural Duao 139
Escuela Bdsica rural Numpay 176
Escuela Basica rural Quiiipeumo 105
Escuela Basica rural el Fuerte 12
Escuela Basica rural el Canelo 92
Escuela Basica rural Sta. Rosa 5
Escuela Basica rural Linares de Perales 12
Escuela Basica rural Villa Cobin 11
Total 1.769

Fuente: DAEM Maule

Tal como se muestra en el siguiente mapa los establecimientos educacionales no se localizan en las
zonas donde se concentra mayormente la poblacion en edad escolar. Como se ha sefialado
reiteradamente en este diagndstico, la zona norte de la comuna alberga actualmente una gran
concentracién de la poblacién comunal, caracterizada por ser familias jévenes con padres que
trabajan y tienen hijos en edad escolar. Por lo tanto en la zona norte de la comuna, al limite con la
comuna de Talca, existe una grancantidad de poblacién con una demanda de servicios educativos
gue no esta siendo satisfecha.

Mapa 72: Distribucion de los establecimientos escolares
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacién
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Respecto a la evolucién de la matricula en los establecimientos educacionales de administracién
municipal dan cuenta de que en la mayoria de las escuelas ubicadas en sectores rurales de la
comuna ha habido una disminucién significativa de la matricula en los ultimos afios. Es el caso del
Complejo Educacional de Maule y las escuelas de Callejones, Villa Cobin, Santa Rosa, Duao,
Quifiipeumo, el Fuerte y Linares de Perales. Las causas podrian ser (PADEM 2021): Exodo de la gente
joveny que ya no forman familia en los sectores; eligen los centros urbanos, control de la natalidad,
las familias jovenes hoy en dia tienen en promedio menos de dos hijos, a diferencia de los seis, ocho
o doce que tenian las familias de hace décadas pasadas, mejoramiento de vias camineras,
movilizacién y nivel econdmico de algunas familias que buscan educacidn en la capital regional. Para
el caso del sector Colin podria aplicar la ultima causa indicada, porque a pesar de que la poblacion
crece, la matricula de la escuela disminuye.

Sélo las escuelas de los sectores de Numpay y el Canelo han aumentado su matricula en el tiempo,
en el primer caso inciden la creacion del nivel parvulario, el transporte que permite el traslado de
Maule al establecimiento y los resultados académicos que se obtienen; en el segundo caso las causas
son: la creacién del nivel parvulario, la creacién del séptimo y octavo bdsico y, los resultados que
obtiene esta unidad educativa. Por ultimo, el Complejo Educacional Maule ha ido disminuyendo
progresivamente su matricula en los niveles parvulario y basico; en este caso las causas podrian ser
las dos ultimas indicadas y fundamentalmente la creacién de dos colegios particulares
subvencionados y dos escuelas de lenguaje en la cabecera de la comuna. (PADEM 2021, p.24).

Tabla 32: Matricula Escuelas bajo administracion municipal

NOMBRE COLEGIO 2000 2010 2019 2020
Complejo educacional Maule 859 548 599 546
Escuela Basica rural Callejones 159 141 158 138
Escuela Basica rural Colin 312 299 259 246
Escuela Basica rural Chacarilla 322 269 285 287
Escuela Basica rural Duao 280 162 139 139
Escuela Basica rural Numpay 164 154 169 176
Escuela Basica rural Quiiipeumo 181 123 103 105
Escuela Basica rural el Fuerte 31 31 10 12
Escuela Basica rural el Canelo 41 48 80 92
Escuela Bdsica rural Sta. Rosa 29 18 6 5
Escuela Basica rural Linares de Perales 31 13 15 12
Escuela Bdsica rural Villa Cobin 27 26 8 11
Total 2.436 1.832 1.831 1.769

Fuente: DAEM Maule

En cuanto a la dotacién de personal para el funcionamiento de los establecimientos educacionales
municipales el afio 2020 se contaba con 384 funcionarios en total, incluyendo a 208 docentes, 41
asistentes profesionales, 104 paradocentes y 31 asistentes de servicios menores. Las horas
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semanales que suman las labores de este equipo en total ascienden a 14.951 incluyendo las horas
de presupuesto, horas PIE y horas SEP.

Tabla 33: Dotacion personal escuelas

TIPO . HORAS HORAS HORAS
DOTACION
PERSONAL PRESUPUESTO PIE SEP

Docentes 208 5.517 1.838 569
Asistentes de
la educacién
profesionales 41 430 756 337
Paradocentes 104 1.656 643 1.814
Asistentes de
la educacion
servicios
menores 31 1.233 0 58
Total 384 8.836 3.237 2.778

Fuente: DAEM Maule

2.4.3 Caracterizacion de los estudiantes de la comuna

Los estudiantes que asisten a los establecimientos de educacidén municipal, en una amplia mayoria
presentan condiciones de vulnerabilidad social. De acuerdo a los datos elaborados por la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) para focalizar sus recursos, para el afio 2019, un total
de 1.536 alumnos de la comuna se encuentra en situacién de vulnerabilidad, lo cual representa a un
86,6% del total de estudiantes que asisten a establecimientos municipales (PADEM, 2021).

En cuanto a los estudiantes priorizados y preferentes por la Ley SEP, en la comuna para el afio 2019
habia 1.430 nifios y nifias definidos como prioritarios y para el afio 2020 esta cifra aumenté a 1.498.
En el caso de los estudiantes definidos como preferentes para el afio 2019 eran 247 en total y el afio
2020 esta cifra ascendio a 264.

Tabla 34: Estudiantes priorizados y preferentes seguin LEY SEP

CLASIFICACION LEY SEP ANO 2019 ANO 2020
Estudiantes prioritarios 1.430 1.498
Estudiantes preferentes 247 264

Fuente: DAEM Maule
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2.4.3.1 Resultados educativos

La Agencia de Calidad de Educacidn realiza una categorizacion de las escuelas basada en el
desempeno de los estudiantes en cuanto a los resultados Simce y a indicadores de desarrollo
personal y social.

La clasificacidn que se presenta a continuacion es la ultima efectuada por la Agencia de Calidad el
afno 2019 con la informacion de las mediciones efectuadas el afio 2018; la medicion efectuada el
ano 2019 fue muy irregular, determinando el Ministerio de Educacidn que no tuvieran incidencia en
la clasificacién; ademds como las mediciones el afio 2020 por efecto de la pandemia Covid-19 estan
suspendidas; para todos los efectos esta es la clasificacion valida.

Los establecimientos educacionales que no tengan implementacién de cursos con una matricula
cuya evaluacion permita no incurrir en distorsién, reciben clasificacion por parte de la Agencia
Nacional de Calidad de la Educacion; esta se obtiene de la aplicacién del SIMCE para los cursos de
4° y 8° basico que junto a los instrumentos que se aplican para evaluar habilidades y competencias
asociadas al conocimiento, se evaluan los otros indicadores de calidad por medio de cuestionarios
que se aplican a docentes y apoderados de los cursos evaluados, la resultante de la ponderacion:
resultados SIMCE (67%) y otros indicadores de calidad (33%) para cada establecimiento evaluado se
traduce en una de las cuatro categorias: alto, medio, medio bajo e insuficiente. De acuerdo a que se
mantiene la categorizacidon recibida, los establecimientos de la comuna de Maule, no seran
acompafiados ni intervenidos por la Agencia de Calidad (PADEM 2021).

Tabla 35: Clasificacidn de escuelas segiin Agencia de Calidad de la Educacién

NOMBRE COLEGIO 2016 2017 2018
. . Media Media Media
Complejo educacional Maule
L . Alta Alta Alta
Escuela Basica rural Callejones
. . Media Media Media
Escuela Basica rural Colin
o . Alta Alta Media
Escuela Basica rural Chacarilla
o Media Media Alta
Escuela Basica rural Duao
. Alta Alta Alta
Escuela Basica rural Numpay
o . Media Media Alta
Escuela Basica rural Quifiipeumo
. Sin clasificacién Sin clasificacion Alta
Escuela Basica rural el Canelo
Escuela Basica rural el Fuerte
Escuela Basica rural Sta. Rosa Sin clasificacién
Escuela Basica rural Linares de Perales
Escuela Basica rural Villa Colin

Fuente: DAEM
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2.4.3.2 Politicas y programas Municipales

El Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal (PADEM) es el instrumento de planificacion
estratégica y que constituye un referente comunal para la determinacion de los planes de accién,
que configuraran las directrices de la Politica Institucional del sistema de Educacién Municipal y ha
sido elaborado con la participacidon de cada una de las comunidades educativas. Este instrumento
de planificacidn se transforma en la principal herramienta de gestién, agregando el valor a la Misién
de esta institucion (PADEM, p. 10).

En este instrumento, cada afio el Departamento de educacién municipal realiza un diagnéstico de
la situacion educativa de los establecimientos de la comuna y de los programas que se desarrollan,
para poder orientar sus estrategias para el siguiente afio.

El PADEM elaborado por el equipo DAEM para el afio 2021, claramente estuvo marcado por la
emergencia sanitaria producto de la situacion COVID-19 que ha mantenido las escuelas la mayor
parte del tiempo cerradas desde el 16 de marzo del afio 2020.

Dado este escenario todo el sistema educativo ha debido adaptar sus estrategias y metodologias
para la realizacién de clases remotas. En este sentido una de las principales problematicas que han
enfrentado muchas escuelas, especialmente las de zonas rurales y vulnerables es la baja
conectividad por parte de los estudiantes para poder recibir las clases en modalidad online o a
distancia. Dada esta necesidad, durante el afio 2020 el DAEM ha desarrollado un programa de
acompafiamiento remoto para el cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de sus planes de
ensefianza y por otro lado, dadas las consecuencias sociales y emocionales que conlleva la
imposibilidad del contacto social y fisico, sumado a la presién de tener que adaptarse a las nuevas
condiciones, es que el DAEM también implementd un programa de contencién emocional para las
comunidades educativas.

a) Programa de conexion remota
En el contexto actual, debido al brote de covid-19 nadie puede asegurar cuando estaran las

condiciones para el retorno de la docencia presencial y si asi fuera, un alto porcentaje de apoderados
no enviarian este afo a sus alumnos a las escuelas (informacién entregada por los Directores(as) a
comienzos del mes de agosto, por consulta realizada a sus apoderados; el orden de magnitud de
retorno siempre que se den las condiciones de seguridad es de alrededor de un 20%) (PADEM 2021).

Considerando la situacion anterior, en la comuna se levanté informacidn respecto a las condiciones
reales de tecnologias y conectividad de los hogares de donde provienen los alumnos, para
desarrollar un aprendizaje remoto de acuerdo a las orientaciones entregadas por el Ministerio de
Educacién, aprovechando las diferentes plataformas que se han puesto a disposicion de los
estudiantes, especialmente la de aprendoenlinea.cl.

Este levantamiento de informacion arrojé que en la comuna, sélo 499 de los 1.598 hogares a los que
pertenecen los estudiantes, cuentan con conexién a internet, lo cual representa a un 28,2%. Por su
parte 715 de estos hogares cuentan con PC o tablet, lo que equivale a un 40,3%, es decir, menos de
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la mitad de los hogares cuentan con al menos un dispositivo desde el cual los estudiantes se puedan
conectar para poder recibir las clases en modalidad remota.

Tabla 36: Conectividad de los hogares de donde provienen los estudiantes, segiin PADEM 2021

MATRICULA ESCUELAS Ne
N° de hogares de donde vienen los alumnos 1.598
N° de hogares con PC o tablet 715
N° de hogares con conexion a internet 499
Total 1.772

Fuente: DAEM

Con la informacidn anterior y considerando que la pandemia nos acompafiara por un largo tiempo,
la autoridad comunal recogiendo la iniciativa gestada en la comisién de educacién avald la iniciativa
de entregar conectividad a los hogares que no cuentan con ella; el mecanismo de financiamiento
serd a través del Fondo de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP) afio 2019 y 2020 (PADEM 2021).

b) Plan de contencién emocional
Se considera que, en tiempos de crisis, el acompafiamiento social y emocional, es un pilar

fundamental de intervencidn que contribuye a evitar situaciones traumaticas que podrian afectar
gravemente la cotidianidad de las personas. La crisis actual que afecta a todo el mundo, se convierte
en parte en una amenaza, debido a que afecta la manera de relacionarnos con otros de forma
drastica, incentivando el aislamiento social, evitando el contacto. Ademas, afecta social y
emocionalmente sobre todo a aquellos sectores de nuestra poblaciéon que son los mas vulnerables
(PADEM 2021).

¢) Programas de apoyo que se desarrollan en las escuelas
De acuerdo a lo establecido en el diagndstico del PADEM 2021, en las escuelas publicas de la comuna

se desarrollan una serie de programas para apoyar el desarrollo educativo de los estudiantes. Se
identifican 13 programas impulsados por entidades gubernamentales como Mineduc, Senda, entre
otros y otros impulsados y apoyados por el municipio El siguiente cuadro resume estos programas,
indicando su nombre, escuelas beneficiarias, sus objetivos y caracteristicas y sus beneficiarios.

Los Programas son los siguientes:

- Programa de Integracion Escolar PIE: El programa permite que los y las beneficiarios y
beneficiarias reciban por parte del estado un financiamiento especial que le permita al
establecimiento organizar los apoyos especializados, sean estos profesionales, técnicos,
de recursos didacticos, material de ensefianza, de evaluacion, de capacitacién para
quienes los atienden, etc. Esta dirigido a Estudiantes con necesidades educativas
especiales.
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Jornada Escolar Completa (JEC): Consiste en la extensidn de la jornada de Clases por
medio de un plan de extensidn de jornada con actividades de libre disposicion
elaborados por cada establecimiento educacional, dando cabida a talleres y diversas
actividades dentro del contexto del curriculum. Esta dirigido a todos los estudiantes de
las escuelas.

Subvencion Escolar Preferencial (SEP): Esta subvencién adicional se le entrega al
sostenedor, por los alumnos prioritarios y preferentes que estén cursando desde el
primer nivel de transicidn de la educacidn parvularia, hasta 4° afio de ensefianza media.
Esta focalizada en las necesidades de alumnos prioritarios y preferentes de cada escuela.
Enlaces: A través de este proyecto se han implementado otras lineas de accion que
benefician a las escuelas como: - Lenguajes Digitales: su objetivo es “promover la
ensefianza del pensamiento computacional y la programacién en el sistema educativo, -
- Tablet en Educacién Inicial: Favorece a siete escuelas completas de la comuna y
fortalece la innovacién de las practicas pedagdgicas de los equipos de aula en las
escuelas municipales,- Formacion docente para el desarrollo de competencias TIC:
Favorece a todas las escuelas, consiste en la implementacién de diferentes programas
formativos para fortalecer las competencias TIC en docentes - Integrando la ruralidad:
Favorece a las escuelas del Micro-centro entregando recursos digitales, capacitacion
docente y equipamiento para almacenamiento en red a las escuelas rurales multigrado
con escasa o nula conectividad. - Conexiones inalambricas: Optimiza la distribucién y el
uso del servicio de internet con fibra dptica que por el proyecto “conectividad para la
educacion” cuentan con velocidad igual o superior a 10MB; participa el Complejo
Educacional Maule. - Nova Sur: Es la programacion cultural y educativa del Concejo
Nacional de TV, sus contenidos son exhibidos por canales de television abierta regional
y cable ademas de su sitio www.novasur.cl. Participan las escuelas de Colin y Chacarilla.
Esta dirigido a todos los estudiantes de las escuelas.

Programa de Alimentacion Escolar: Beneficio asistencial, financiado por el Estado por
medio de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) consiste en brindar
alimentacién complementaria a los estudiantes en las distintas etapas de su desarrollo y
evitar que se generen inasistencias reiteradas a clase o desercidon escolar y crear
condiciones de buenas practicas alimenticias. Durante el periodo de pandemia Covid-19
este apoyo ha sido entregado por medio de canastas alimenticias con periodicidad
mensual. Esta dirigido a todos los estudiantes de las escuelas.

Programa de Salud Escolar (JUNAEB): El propésito del programa es resolver problemas
de salud vinculados al rendimiento escolar, tales como problemas: de vision, audicidon y
columna; a través de acciones clinicas y preventivas que contribuyan a su mantencion
en el sistema escolar. Una vez pesquisado el problema otorga atencion completa a los
escolares que presentan problemas. Pueden acceder al Programa Escolares matriculados
en Escuelas Municipales y Particulares Subvencionadas.

Programa de Habilidades para la Vida (HPV) : Es un programa de salud mental
implementado por JUNAEB. Las acciones fundamentales son: promocion, deteccion,
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derivacién, y seguimiento para el bienestar psicosocial; el programa es liderado por una
asistente social y un psicdélogo.

Me Conecto para Aprender : Es una iniciativa presidencial que se Desarrollado a través
de JUNAEB que aporta con un notebook a nifios y nifias. Pueden acceder nifio y nifias de
7° ano basico de Educacién publica beneficiando a 146 estudiantes y la conexion a
internet por un afo, durante el afio 2020 se beneficiaron 179 estudiantes.

Senda: Programa de prevencién de consumos de drogas y estupefacientes
implementado por la Corporaciéon Nacional del control de estupefacientes. Programa
gue beneficia a las escuelas las que reciben material educativo los que pueden ser
desarrollado transversalmente a lo curricular.

Leo primero: Tiene como objetivo que todos los niflos del pais aprendan a leer en
primero basico. Este plan contempla o contiene seis medidas concretas que apunta a
mejorar el nivel de lectura, enfocado en los nifios de primero basico. Entre las medidas
se cuentan: - La creacién de una Biblioteca Digital Escolar de acceso a los alumnos,
apoderados y docentes de establecimientos municipales y particulares subvencionados.
-La implementacién de bibliotecas para el 100% de los colegios que reciben subvencién
al afio 2021 y la construccion de 270 bibliotecas. - La entrega de cerca de 200 mil sets de
herramientas que fomentard el aprendizaje de la lectura para cada curso de Primero
Basico. - Apoyo focalizado a escuelas en categorias insuficientes y medio-bajo, a través
de los programas Primero Lee y Araucania Aprende. - Formacién en lectura y escritura a
1170 docentes de Primero Basico de escuelas en categorias insuficientes y medio-bajo. -
La creacion de un fondo de desarrollo profesional para directivos y sus equipos, con foco
en la implementacion de estrategias para la enseianza de la lectura en Primero Basico
de escuelas insuficientes.

Beca Presidente de la Republica: Su finalidad es apoyar econdmicamente a los
beneficiarios para que realicen sus estudios de Educacién Media y Superior, consiste en
un aporte econdmico durante 10 meses al afio y se renueva anualmente. Estd dirigido a
estudiantes de escasos recursos econdmicos, y, rendimiento académico sobresaliente.
Beca indigena: Su propdsito es promover la mantencion de los beneficiarios en el sistema
educacional, consiste en un aporte monetario de libre disposicidn Pueden postular los
alumnos que egresen de 5° basico hasta ensefianza superior. Esta dirigido a estudiantes
de ascendencia indigena de que estén cursando educacién bdsica media y superior, que
presenten un buen rendimiento académico y una situacidén socio-econdmica vulnerable.
Educacion Extraescolar : Tiene como objetivo constituir espacios educativos innovadores
e integradores, de forma que contribuya eficaz y eficientemente a la formacion del
nifio(a) y al desarrollo de habilidades y competencias necesarias para enfrentar con éxito
los requerimientos del aula y de su diario vivir. La educacion Extraescolar, apoya
diferentes programas complementarios educativos (deportivos, artisticos-culturales,
cientificos y sociales) que se desarrollan en los colegios. Esta dirigido a todos los
estudiantes de las escuelas municipales.
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2.5 SALUD

2.5.1 Caracterizacion de la Red Asistencial

La red asistencia de salud publica de la comuna estd compuesta por 1 centro comunitario de salud
familiar (CECOSF), 1 Centro de Salud Familiar (CESFAM), 4 Posta de Salud Rural y un Servicio de
Urgencia Rural. En total se cuenta con 7 establecimientos. Dado el crecimiento demografico de la
comuna y sus caracteristicas de urbanizacion, se hace visible la necesidad de mayor infraestructura
en salud, especialmente de otro CESFAM que pueda entregar la cobertura adecuada. Cabe destacar

que ya esta presupuestada la construccion de un segundo CESFAM en el sector de Maule Norte.

Tabla 37: Establecimientos asistenciales de salud segin datos Minsal

TIPO ESTABLECIMIENTO COMUNA (N°) REGION (N°)
Centro Comunitario de Salud Familiar 1 24
(CECOSF)
Centro de Salud Familiar (CESFAM) 1 45
Posta de Salud Rural (PSR) 4 162
Servicio de Urgencia Rural (SUR) 1 28
Total 7 386

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional

En cuanto a la organizacion de la red asistencial y su distribucion territorial, uno de los aspectos que
mas se destaca es la necesidad de contar con un CESFAM en la zona norte de la comuna, en donde
se concentra gran parte de la poblacidn urbana. Si bien, como se refleja en el mapa a continuacion,
este establecimiento ya se encuentra proyectado, alin es una carencia sentida por la comunidad.
De acuerdo a cdmo se encuentra organizada la red, todas las derivaciones de los establecimientos

de asistencia rural, convergen al hasta el momento Unico CESFAM de la comuna.
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Mapa 73: Mapa de la Red Asistencial Comunal segtin Plan de Salud 2021
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Fuente: Departamento de Salud Maule

llustracion 12: Flujos de Derivacién segtn Plan de Salud 2021

OSPITAL

Fuente: Departamento de Salud Maule

En cuanto a la poblacién atendida por el sistema de salud municipal a partir del siguiente grafico se
aprecia que en general existe un aumento anual en la cantidad de usuarios, exceptuando el periodo
2013-2016 donde se evidencia una leve disminucion. En los ultimos 4 afios la poblacion inscrita en
los establecimientos de salud de Maule ha aumentado en 8.352 personas, representando un 36%
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de crecimiento, lo cual evidencia la necesidad de ampliar la infraestructura de asistencia para poder
dar respuesta de manera dptima a las necesidades de la poblacién (Departamento de Salud de
Maule, 2020).

Grafico 23: Poblacidn asignada a los servicios asistenciales de salud segun Plan de Salud 2021.
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Fuente: Departamento de Salud Maule

Del total de poblacidn asignada a los establecimientos de salud municipal 22.735 son asignadas a
establecimientos no rurales, lo cual corresponde a un 72,7% y 8.516 habitantes estan asignados a
establecimientos rurales, lo que representa a un 27,3% de la poblacién total asignada.

Tabla 38: Poblacion asignada por establecimiento, Aiio 2020, segtin Plan de Salud 2021

ESTABLECIMIENTO POBLACION
CESFAM Sector M1 8.392
CESFAM Sector M2 7.144
CESFAM Sector M3 2.761
CECOSF 4.438
Total establecimientos no rurales 22.735
PSR Quiiiipeumo 1.283
EE Santa Rosa 149
PSR L de Perales 234
EME Numpay 703
PSR Callejones 980
PSR DUAO 2.099
PSR COLIN 1.971
EMR CHACARILLAS 1.097
Total establecimientos rurales 8.516
TOTAL 31.215

Fuente: Departamento de Salud Maule
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Respecto de la dotacidn de personal para atender la red asistencial, se aprecia que para el afio 2021
se propone un aumento de la dotacién de la mayoria de los cargos y también de las horas
contratadas, para atender los requerimientos de salud de la poblacién.

2.5.2 Plan de Salud

Uno de los aspectos que destaca en el Plan de Salud 2021 elaborado por el Departamento de Salud
Municipal, es la estrategia para enfrentar la emergencia sanitaria producto de la Pandemia COVID-
19. Frente a esto el sistema ha debido adaptar sus protocolos, infraestructura y estrategias.

Ademas de las estrategias y modificaciones disefiadas para enfrentar la pandemia, en el Plan
también se hace mencidn a las estrategias elaboradas para enfrentar las principales problematicas
de salud que afectan a la poblacién de la comuna. De acuerdo a los sefialado en el documento que
da cuenta del Plan de Salud, en el Diagnéstico Participativo efectuado el dia 26 de octubre de 2019,
hubo temas que se repitieron en los distintos grupos focales En base a esto, se priorizaron los
siguientes problemas a trabajar el afio 2020:

e Malnutricion por exceso Infantil 0 a 6 afios

e Consumo de alcohol y drogas en Adolescencia

e Adultos mayores en calidad de abandono y soledad Debido a la situacién de

Pandemia

Para el afio 2021 se decide retomar estas problematicas, adecuando las actividades segun el
contexto actual de emergencia sanitaria.

Para enfrentar la emergencia sanitaria producto del COVID-19, se ha tenido que modificar la
infraestructura del establecimiento Cesfam Maule, de manera de redefinir los flujos de atencion
entre pacientes sanos / patologias respiratorias / morbilidad aguda no respiratoria. Para esto se
implementaron una serie de medidas para disminuir las posibilidades de contacto entre pacientes
con sintomatologia respiratoria con aquellos pacientes que consultan por otra causa y para
mantener la distancia social entre pacientes.

Problematicas Epidemioldgicas priorizadas

- Estrategias para abordaje de Malnutriciéon por exceso en poblacién infantil de 0 a 6 afios.
- Estrategias para abordar el Consumo de alcohol y drogas en Adolescencia.
- Adultos mayores en calidad de abandono y soledad.

Las estrategias planteadas en el Plan de Salud para el afio 2021 son las siguientes:

a) Atencion domiciliaria
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b)

d)

e)

Tiene por objeto brindar acompafamiento a pacientes beneficiarios que requieran
acciones de evaluacion, tratamiento, curacion, y/o seguimiento, acercando la salud a su
domicilio y evitando que asistan al establecimiento de salud, lo que permitira
descongestionar los mismos y evitar posibles contagios cruzados de COVID19. Corresponde
a atenciones que no cumplen con los criterios de hospitalizacién domiciliaria.

Atencion remota para seguimiento

Tiene por finalidad el poder contactar telefénicamente a personas con caso confirmado de
COVID19 u otras patologias (ejemplo: patologias cardiovasculares), brindar
acompainamiento en salud, monitorear estado de salud y evaluar la necesidad de atencién
presencial.

Agendamiento Telefénico “Hora Facil”

Permite un agendamiento facil y automatizado al Centro de Salud, dando la posibilidad de
envio a través de mensajeria de texto la hora de control solicitado, disminuyendo con esto
ademas las pérdidas de horas y ademas generando estadisticas de consultas y de utilizacién
de horas efectivas lo que permiten generar planes de mejora permanentes.

Potenciar Centro de Apoyo Clinico Maule Norte

Habilitar un CENTRO DE APOYO CLINICO PARA LA MADRE, EL NINO Y LA NINA en la comuna
de Maule, especificamente en el sector de Maule Norte, lo que permitira entregar una
alternativa de atencidn en salud diferenciada para la comunidad, descongestionar el actual
CESFAM de Maule, como también dar una solucién satisfactoria a la poblacion que vive en
Maule Norte y que por diversas razones no puede acceder a los servicios de salud de su
comuna. Esta iniciativa creara una base las futuras inscripciones en el CESFAM MAULE
NORTE, préximo a iniciar etapa de construccion.

Potenciar trabajo con Fundacién Chile Ayuda Chile

Esta iniciativa tiene como objetivo ayudar a personas afectadas por el impacto
socioecondmico de la pandemia de enfermedad por coronavirus, especialmente a los
adultos mayores que viven solos, considerados como un grupo de riesgo al virus. La
Fundacion permite el acceso a diferentes programas, principalmente el aporte de
dispositivos moviles para entregar conectividad, realizados por la Fundaciéon Conecta
Mayor, de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. En el Plan de Salud se plantea hacer
un seguimiento a estos usuarios beneficiarios, de manera de incluirlos en actividades de
promocién y prevencidn, protegiendo su estado de salud.

Diagnéstico de Infraestructura de los establecimientos

Se propone elaborar un catastro de las necesidades de infraestructura de los distintos
establecimientos del Departamento de Salud comunal, considerando salas de espera, falta
de box clinicos, casinos, vestidores, salas de procedimientos, etc.
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2.6 SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad de la ciudadania en un territorio tiene al menos dos dimensiones, por una parte, esta la
seguridad de las personas frente a delitos y violencia, y por otra, la seguridad de ciudadania frente a
desastres de origen natural o antrépico, ambas dimensiones estan consideras entre los objetivos de
desarrollo sostenible?.

La seguridad ciudadana es considerada en la actualidad, una condicién clave para propiciar el clima de
confianza necesario al desenvolvimiento de las actividades sociales y econédmicas, que posibilitan el
desarrollo sostenido del territorio y de su comunidad. “La violencia y el temor limitan a su vez las
oportunidades y se convierten en obstaculos del desarrollo humano, el ejercicio de los derechos humanos
y el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica”.

La seguridad ciudadana tiene relacion con la prevencion o ausencia de amenazas y riesgos, tanto fisicos
como psicoldgicos, que puedan poner en peligro la percepcion de confianza y seguridad de la comunidad.
Estas amenazas se identifican principalmente con la violencia y los hechos delictuales existentes dentro
de los limites de la Comuna.

Sin embargo, la seguridad no es una labor que recaiga exclusivamente en el actuar de las autoridades. La
paz y el orden social son producto de la colaboracion entre autoridades y ciudadania y es enfrentada a
través del Plan de Seguridad Publica Comunal®®, que contempla los siguientes lineamientos:

e Coordinacidn interinstitucional sistematica

e Promocién del uso de nuevas tecnologias para contribuir a la persecucion inteligente del delito

e Promocién de la coproduccién de seguridad e instalacion de una cultura preventiva transversal

e Articulacién de programas psicosociales existentes y generacion de proyectos focalizados en
territorios que presenten indicadores de riesgo

e Fortalecimiento institucional y Transversalidad

e Gestion de la Informacion para la gestion de la seguridad

En este sentido, es fundamental contar con la participacion de todos, para el desarrollo de politicas
publicas en materia de prevencidn, formacion de valores, educacién, sana recreacién y desarrollo humano
en general. Sélo asi se puede tener éxito en la implementacion de un plan integral de seguridad ciudadana,
gue integre todos los elementos sefialados.

En la Comuna de Maule, la proteccién y prevencion frente a actos delictuales que pueden afectar su
seguridad se encuentra en manos de Carabineros y PDI y por otra parte los incendios en la Zona Urbana
por Bomberos y en las zonas rurales con el apoyo de Conaf.

La delincuencia es una problemdtica que afecta directamente la calidad de vida de los habitantes de la
comuna, en el entorno publico como el privado, la delincuencia atenta directamente contra la libertad de
las personas que no se sienten seguras tanto dentro como fuera de sus hogares, en el espacio publico
también se estd expuesto a situaciones que generan inseguridad relacionadas principalmente con la

23 ODS, Naciones Unidas: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
24 Plan de Seguridad Comunal, 26/11/2020
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delincuencia, en los habitantes de la comuna también existe el temor e inseguridad a la hora de dejar
solas sus viviendas, ya que es en este tipo de escenarios cuando se producen los robos de los que han sido
victimas los vecinos de la comuna.

Principales Problemaéticas Ciudadanas (delitos®)

Las denuncias a nivel pais han experimentado una disminucidn del 27% a nivel Pais en el 2020, del 22% a
nivel regional, de 26% a nivel de la provincia y de un 11% a nivel comunal, lo anterior debido a las
restricciones impuestas a la movilidad producto de la pandemia.

Tabla 39: Cantidad de Delitos 2018-2020, comuna de Maule

Unidad . Censo 2017 N de Delitos % /Poblacién I:I)\le'-ali‘tj:s % I:le‘-)li‘tj:s %
Territorial/ANO 2018 2019 /Poblacién 2020 /Poblacién
Total Pais 17.574.003 | 1.278.394 7,3% 1279178 | 73% | 935680 | 53%
,Ff/leaglf: dell 1 0a4.950 65.760 6,3% 69.450 6,6% | 54.406 | 52%
i;?c"ai”da el 371783 26.192 7,0% 26.910 7,2% | 19911 | 54%
Maule 49.721 1.944 3,9% 2.040 4,1% 1.811 3,6%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion Centro de Estudios y Analisis del Delito, 2021

Maule es una Comuna segura segun la informacidn proporcionada por el Centro de Estudios y
Analisis del Delito, con un nimero bajo de delitos.

e Por otra parte, la encuesta comunal sefiala que la percepcion de la comunidad respecto de
la pregunta ¢ Qué tan seguro se siente usted viviendo en la comuna? es: muy seguro (9%),
seguro (26,5%), regularmente seguro (42,8,%), inseguro (17,5%) y muy inseguro (4,2%). En
los talleres se plantea la falta de dotacidn policial y de rondas de vigilancia como elementos
que pueden mejorar esta percepcion

Si continuamos con el andlisis de las estadisticas del CEAD, se aprecia que un 96% de los delitos esta
relacionado con los siguientes grupos delictuales

e Delitos de mayor connotacidn social (29%)
e Incivilidades?® (48%)

% Delitos de mayor connotacidn social, Infraccidn a ley de armas, Incivilidades, Abigeato, Abusos sexuales y otros
delitos sexuales, Violencia intrafamiliar, Receptacion y Robo frustrado.
26 Incivilidad es un término general que se utiliza para describir un comportamiento o discurso vulgar o
antisocial, y falto de civilidad, de cultura o de buenas costumbres, como las groserias, la falta de respeto a
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e Violencia Intrafamiliar (19%)

El nimero de delitos de mayor connotacidn social que se informan, alcanzan a 525 en el 2020 y
experimentaron una disminucion de 35%, respecto del afio 2019 donde alcanzaron a 809 cifra que
experimento un leve descenso, ya que en el 2019 los delitos alcanzaban la suma de 815. Un efecto
se explica por el efecto pandemia y las cuarentenas realizadas que ha implicado la disminucidon de
este tipo de delitos, sin embargo, ha aumentado las incivilidades.

Por su parte, las incivilidades que ocurren principalmente en el espacio publico, que son visibles
(quienes las cometen no se ocultan) y que afectan negativamente el uso del espacio publico por
parte de la ciudadania, generando percepciones de temor e inseguridad, las cuales alcanzan a 864
en el 2020, presenta un incremento de 8,5% respecto del afio anterior, y de un 16% en comparacion
con el aiio 2019.

La denuncia por violencia en el afio 2020 alcanzd la cifra de 353 denuncias, observdndose una
disminucién del 5,4% respecto del afio 2019. explica el aumento observado en el total de 2 delitos
el ano 2020. Es bajo el nUmero de denuncias que se puede explicar por lo engorroso del tramite, lo
gue provoca que en general, los afectados no realizan la denuncia respectiva o bien por la lejania
de la comuna lo que dificulta el traslado de los animales.

Tabla 40: Cantidad de Delitos 2018-2020, comuna de Maule

GRUPO DELICTUAL /ANO 2018 % 2019 % 2020 %
Delitos de mayor

TR 815 42% 809 40% 525 29%
connotacién social
Infraccion a ley de
S ' y 3 0% 5 0% 7 0%
Incivilidades 745 38% 796 39% 864 48%
Abigeato 11 1% 12 1% 11 1%
Ab |

usos sexuales 19 1% 21 1% 29 2%
otros delitos sexuales
Violencia intrafamiliar 327 17% 373 18% 353 19%
Receptacién 12 1% 11 1% 10 1%
Robo frustrado 12 1% 13 1% 12 1%
Total 1.944 100% 2040 100% 1811 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion Centro de Estudios y Analisis del Delito, 2021

Respecto de los delitos de mayor connotacién social que denuncian los habitantes de la comuna, la

mayoria corresponden a hurtos, lesiones leves y robos en lugar habitado y no habitado.

los mayores, o los actos de vandalismo, entre otros. La palabra "incivilidad" se deriva de la palabra latina
“incivilitas”, que significa "no de un ciudadano".
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Tabla 41: Delitos de mayor connotacion social/Afio 2018 al 2020, comuna de Maule

Tipo de delito 2018 % 2019 % 2020 %
Homicidios 0 0 1 0% 2 0%
Hurtos 204 25% 173 21% 101 19%
Lesiones leves 126 15% 134 17% 85 16%
Lesiones menos

graves, graves O

gravisimas 33 4% 33 4% 23 4%
Otros robos con

fuerza 5 1% 11 1% 4 1%
Robo con violencia o

intimidacion 45 6% 60 7% 59 11%
Robo de objetos de

o desde vehiculo 41 5% 76 9% 37 7%
Robo de vehiculo

motorizado 18 2% 21 3% 12 2%
Robo en lugar

habitado 232 28% 186 23% 99 19%
Robo en lugar no

habitado 93 11% 96 12% 84 16%
Robo por sorpresa 15 2% 13 2% 10 2%
Violaciones 3 0% 5 1% 9 2%
Total 815 100% 809 100% 525 100%

Fuente: Elaboracidn propia con informacién Centro de Estudios y Andlisis del Delito, 2021

Por su parte respecto de las incivilidades, la mayor cantidad de denuncias corresponde a

amenazas, en segundo lugar, dafios en la propiedad y en tercer lugar otras incivilidades.

Tabla 42: Delitos de Incivilidades 2018-2020, comuna de Maule

Incivilidades 2018 % 2019 % 2020 %
Amenazas 284 38% 314 39% 363 42%
Comercio
ambulante o 3 0% 3 0% 6 1%
clandestino
Consumo alcohol via

Sy 6 1% 11 1% 5 1%
publica
Dafios ~ ‘en  Ia 242 32% 279 35% 279 32%
propiedad
Desordenes 0 0% 4 1% 0 0%
Ebriedad 98 13% 56 7% 45 5%
Otras incivilidades 57 8% 70 9% 163 19%
Rifias via publica 8 1% 7 1% 2 0%
Ruidos molestos 47 6% 52 7% 1 0%
Total 745 100% 796 100% 864 100%

Fuente: Elaboracidn propia con informacién Centro de Estudios y Analisis del Delito, 2021

Existen denuncias de violencia contra la mujer que en el 2020 representan un 80% y corresponden
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a 283 denuncias, un 16% a hombres con 55 casos y un 1% a adultos mayores y nifios con 4 casos
respectivamente. Sin embargo, las denuncias de violencia intrafamiliar a nifios vienen

disminuyendo significativamente.

Tabla 43: Delitos de VIF 2018-2020, comuna de Maule

Violendia 2018 % 2019 % 2020 %

intrafamiliar

Violencia

intrafamiliar a 0 0% 2 1% 4 1%

adulto mayor

Violencia

intrafamiliara 39 12% 66 18% 55 16%

hombre

Violencia

. . . 261 80% 288 77% 283 80%

intrafamiliar a mujer

Violencia - 21 6% 14 4% 4 1%

intrafamiliar a nifio

Violencia

intrafamiliar no 6 2% 3 1% 7 2%

clasificado

Total 327 100% 373 100% 353 100%
Fuente: Elaboracidn propia con informacién Centro de Estudios y Andlisis del Delito, 2021

Victimas

En lo referente a las victimas, se observa el siguiente comportamiento: hay menores de edad
involucrados en los delitos, que como lo sefialamos algunos casos son por violencia intrafamiliar y

robos de celulares principalmente.

Tanto en hombres como en mujeres, el rango de mayor incidencia va entre los 18 a 64 afios, siendo el

de 30 a 44 afios el de mayor nimero de incidencias.
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Tabla 44 Victimas por Rango Etario 2018-2020, comuna de Maule
Rangos etarios 2018 2019 2020
Victimas Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Menores de 14 afios 17 7 10 11 14 10
14 - 17 aios 23 22 24 21 17 18
18 - 29 afios 224 213 195 170 216 149
30- 44 afios 344 300 368 280 307 276
45 - 64 afios 162 251 169 245 187 223
65 afios y mas 29 54 30 74 25 52
No identificado 0 0 0 0 1 0
Total 799 847 796 801 767 728
Total Ao 1.646 1.597 1.495
% Respecto del Total 49% 51% 50% 50% 51% 49%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion Centro de Estudios y Analisis del Delito, 2021
Incendios

Se identifica como incendio forestal, aquel incendio que se produzca en las cercanias de las zonas
pobladas y que por su magnitud y caracteristicas sea inminente su propagacion hacia las zonas
pobladas o edificaciones rurales. Su incidencia puede afectar a cualquier sector de la Comuna. Una
de las causas es la realizacion de quemas silvoagropecuarias, lo que, ayudado por las condiciones
climdticas, especialmente por los fuertes produce la expansion y su impacto en las plantaciones
forestales y por ende su rapida propagacion.

Por otra parte, un incendio estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en
casas, edificios, locales comerciales, etc.

Tabla 45: Impacto de los incendios en la Regién del Maule

Periodo , . .. L
Periodo Promedio | Variacion Variacion
actual
REGION DEL MAULE 20-21/p
2020-2021 | 2019-2020 |quinquenio |20-21/19-20( % /" O™
Quinquenio
NU d
namero ¢l s 1.161 868,2 -38% -16%
incendios
superficie afectada
(ha) 4.902 23.281 57.664,90 -79% -91%

Fuente: Elaboracidn propia
Accidentes de Transito

Las condiciones climaticas (vientos, lluvia, nevazones, etc.), el trazado de las rutas viales (con falta
de sefializacién ética) y la responsabilidad de la conduccion en la Comuna producen al afio una serie
de accidentes de transito, atropellos de fauna, deterioros de la flora, etc. Lo anterior es enfrentado
con la colaboracion de Carabineros y los funcionarios de Salud. De acuerdo a los datos de la Comisién
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Nacional de Seguridad del Trdnsito, que depende del Ministerio de Transporte vy
Telecomunicaciones, el afio 2019 la Comuna Maule presenta la menor siniestralidad comparada con
la Regidn. Durante ese periodo los fallecidos implican que el indice de severidad de los accidentes
es mayor a la de la regién (2,74).

Tabla 46: Estadisticas de Accidentes, ano 2019, comuna de Maule

Zona/C . iniest Eallecid G Menos . Total de indice de
ona/Concepto iniestros allecidos raves Graves eves Lesionados | severidad (1)
Region de Maule 7.407 154 482 437 4.497 5.416 2,08

Comuna de Maule 290 8 23 19 165 207 2,74

[1] Este indice sefiala la cantidad de victimas fatales por cada 100 accidentes de trdnsito y permite afinar la comparacidn a nivel
comunal.

Fuente: Comision Nacional de seguridad del Transito
Alerta sanitaria

Debido a la experiencia de la pandemia de COVID-19, es necesario considerar como un factor de
riesgo, las emergencias sanitarias que pueden afectar a la comuna. Aun cuando no se pueda
identificar a priori algin agente causal especifico, lo importante es tener alglin protocolo general
para actuar ante dichos eventos, teniendo en consideracion que, es el Ministerio de Salud quien
dicta las normativas para abordar éstos fendmenos.

El objetivo de la alerta sanitaria es que la comunidad sea capaz de anticiparse y generar condiciones
de mayor facilitacidon de procesos y adecuar la red asistencial a la mayor demanda. De esta forma,
se evita que los centros de salud colapsen y que las personas sean racionales en su uso.

Segun el Cadigo Sanitario Nacional, una alerta sanitaria es una medida dispuesta por el Ministerio
de Salud en caso de amenaza de alguna epidemia o de aumento de alguna enfermedad o de
emergencias que impliquen grave riesgo para salud o para la vida de los habitantes. De acuerdo a
esto, el Ministerio de Salud podra disponer de alertas, adoptar medidas y declarar emergencias
sanitarias para su enfrentamiento.

Lo anterior, debido a que el rol del Ministerio de Salud es el vigilar permanentemente la salud
publica y evaluar la situaciéon de la poblacidn chilena. Para llevar a cabo esta funcién debe estudiar,
analizar y mantener actualizada la informacién respecto de la salud publica y ademas mantener un
sistema adecuado de vigilancia epidemiolégica y control de enfermedades transmisibles y no
transmisibles. Debe investigar ademas los brotes de enfermedades y coordinar la aplicacién de las
medidas de control.

Dentro de las medidas que pueden tomar el Ministerio de Salud, a través de sus respectivas
Secretarias Ministeriales Regionales, cuando se decreta alerta sanitaria son las siguientes:
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e Contratar personal de servicios de la salud o trasladar personal de unos a otros
establecimientos de salud, segln las necesidades de la poblacién

e Adquirir bienes, servicios o equipamiento necesarios para el manejo de la urgencia, lo cual
gueda liberado del proceso de licitacién.

e Los respectivos servicios publicos y demds drganos de la Administracion del Estado, deben
colaborar para adoptar estas medidas de alerta sanitaria.

Las estrategias para enfrentar el Covid-19 han sido reforzar la unidad de vacunatorio, con un
aumento de horas profesionales de funcionarios enfermeras/tens, junto con reforzar la capacidad
de almacenamiento mediante la compra de refrigeradores idoneos para resguardo de vacunas y la
compra de un “vacunatorio mévil” de manera de facilitar el acceso para mejorar la oportunidad de
de alcanzar la poblacién objetivo.

2.7 CONECTIVIDAD FiSICA Y DIGITAL

2.7.1 Conectividad vial

La Conectividad de la comuna de Maule estd constituida por una serie de caminos en distintas
tipologias de carpeta, siendo la ruta 5 el eje de conexién intercomunal y hacia el resto de chile.

El Total de la Red Vial comunal sin contabilizar a la Ruta 5 Sur y sus caleteras, corresponde a 102,9
km aproximadamente, de estos un 62,8% corresponde a “Pavimento” como tal, un 24,5% a
“Pavimentos Basicos” y un 12,7 % a caminos de “Ripio”, en términos generales todas las localidades
se encuentran con algun tipo de conexién, por lo que no se podria hablar de localidades
especialmente aisladas.

Mapa 74: Red Vial Comuna de Maule

Simbologia
. Pavimento
“\_ Ripio

{) Puentes

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Red Vial MOP

Los caminos indicados en el mapa anterior, se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 47:caminos tuicion MOP comuna de Maule

Tipo de . . Longitud
Nombre ruta Rol P Kminicio |Km Termino &
Carpeta total (km)
Sector Poniente
Cruce Ruta 5 (Enlace Unihue) - 120 Pavimento 0 5150 51
Puente El Cajén (Sector Culenar)
Cruce Ruta 120 (Talca) - Colin - Pavimento 0 16.077 16.0
. K-610
Linares De Perales
Ripio 16.077 17.771 1.7
Cruce Ruta 5 (Puente Maule) - (620 paviment 0 10,990 110
- avimento . X
Cruce K-610 (Culenar)
Cruce K-610 (Chicén) - Fundo .
. K-616 Ripio 0 3.522 3.5
Ducaman
] Pavimento 0 2350 24
Cruce K-610 (Colin) - Santa Rosa K-614 Basico
Ripio 2.350 7.500 5.2
Cruce Ruta 120 (Av.
Circunvalacion) - Cruce K-620 K-630 Pavimento 0 2.970 3.0
(Unihue)
Pavimento 0 9.079 9.1
Cruce K-620 (Numpay) - Santa Rosa K-636 Basico
Ripio 9.079 10.700 1.6
Cruce Ruta 5 (Maule) - Cruce K-636 K-640 Pavimento 0 2076 21
(Santa Rosa)
Sector Oriente
i Pavimento 0 2.690 2.7
Cruce Ruta 5 (Puente Piduco) - K-625
Cruce K-635 (Pirque) i
Pavimento 2.690 9.350 6.7
Basico
Cruce Ruta 5 (Chacarillas) - Cruce K635 Pavi " 0 13.604 136
Ruta 115 CH (San Diego) avimento . :
Cruce Ruta 5 (Maule) - Cruce K-635 .
. K-639 Pavimento 0 2.740 2.7
(Esquina Mocha)
Cruce Ruta 115 C!—I (Porvenir) - K-675 Pawlm.ento 0 3.000 30
Duao Por Santa Maria Basico
Cruce Ruta 11!'?~CH (El Sauce) - K-655 Pawlm'ento 0 4.000 40
Cruce K-635 (Quifiantu) Basico
Cruce K-63§ (Quifiipeumo) - Cruce K-645 Pavimento 0 8.440 8.4
K-639 (Hacienda Maule)
Duao - Rincén De Los Amaros K-669 Ripio 0 1.101 1.1

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién Red Vial MOP
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Las cifras en general sefialan una buena conectividad con una estructura vial que presenta una
densidad aceptable, sin embargo, la comuna cuenta solo con 4 conexiones hacia comunas vecinas,
incluida la Ruta 5 Sur. En el caso de la zona norte de Maule por tratarse de una zona urbana existen
mas conectividades hacia Talca.

Existe una diferencia entre el Sector Oriente?” de la comuna respecto del Sector Poniente, desde
varias perspectivas de su conectividad, la zona oriente cuenta con dos conexiones hacia las comunas
vecinas tanto por el norte (K-655) como al este (K-635), a diferencia de la zona poniente en la que
no existe salvo la Ruta 5 Sur, una conectividad que permita, por ejemplo, salir hacia el oeste de
manera directa. Esta situacion particular del sector poniente se da a propésito del limite natural que
marcan los rios en la comuna, al noroeste el Rio Claro y al suroeste el Rio Maule, de alguna forma la
zona poniente tiene aislamiento al no tener conectividad directa con las comunas vecinas.

El sector poniente de Maule tiene una red vial que alcanza a 60,7 km de los cuales un 61,3%
corresponde a caminos pavimentados, un 18,9% a caminos bdsicos y un 19,8% a caminos de ripio.
Por su parte la red vial interurbana del sector oriente presenta una red de 42,2 km de extensidn, de
los cuales un 64,9% corresponde a caminos pavimentados, un 32,5 a pavimentos basicos y solo 2,6
km de caminos de ripio.

En la zona poniente se observa una necesidad de mayores conexiones entre localidades y la
consolidacion de un camino que termine de circunvalar las riveras de los rios, de tal forma de poder
integrar de mejor manera a toda la zona poniente al oeste de la comuna, con las zonas urbanas de
servicio como Culenar por el norte y Maule por el sur, desde una perspectiva de desarrollo
competitivo de esta zona principalmente rural, se deben fortalecer los servicios logisticos asociados
a la infraestructura vial, para estas zonas rurales, orientandolos al fortalecimiento de la
competitividad de sus actividades econdmicas, tanto para la agricultura como para el turismo.

La Ruta 5 Sur, ha fragmentado el territorio comunal, tanto es asi que existen solo algunos pasos que
conectan de manera expedita la zona oriente de la comuna con el poniente. Ahora bien, este es un
problema que se repite en todas las ciudades por las que pasa la Ruta 5 Sur, al menos es el caso de
las ciudades aledafias a esta ruta en la Regién del Maule y no obstante constituir esta ruta un eje
articulador de nivel nacional en cuyos bordes se concentra y desarrolla un nimero importante de
ciudades, al mismo tiempo instala limites artificiales al desarrollo de los territorios.

Entre Talca y Maule hay 14 Km de carretera aprox. y tres pasos de oriente a occidente: Cruce el
tabaco paso sobre nivel frente de Villa Francia, Chacarilla y Cruce de Maule o entrada Comunal.
Existe la necesidad sentida en la comunidad de contar con un paso a orillas del rio Maule que
permita conectar directamente Pueblecillo con la zona de Hacienda Maule, Quifiipeumo, el Canelo,
Duao, entre otros sectores de la zona oriente de la comuna??.

Una de las principales soluciones histéricas a este problema ha sido el aumento reiterado de cruces
a esta via, con el objetivo de descongestionar las zonas urbanas y mejorar la conectividad interna

27 Al oriente o poniente de la Ruta 5 Sur.
28 Fuente I. Municipalidad de Maule
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de estos territorios, sin embargo, no se resuelve con esto los necesarios corredores bioldgicos en
zonas de una importante biodiversidad como lo es la regién del Maule. En algunos paises han
encontrado soluciones innovadoras para abordar estos problemas de fragmentacién de los
territorios, como se observa en las siguientes imagenes.

llustracion 13: Ejemplos de ecoductos

Ecoducto holandés Ecoducto que se encuentra en Bélgica

En la comuna de Maule existen necesidades de infraestructura vial, pero es necesario primero
definir el estdndar de esa infraestructura, un estdndar adecuado al desarrollo rural y su
fortalecimiento, se requiere también tener claridad de los niveles de servicio a los que se aspira con
la infraestructura proyectada en particular para el desarrollo rural, una primera pregunta que se
debe plantear es ¢ Cudles son los servicios de infraestructura vial requeridos para el desarrollo futuro
y sostenible de Maule?, por otra parte ¢(Dénde se deben poner los nuevos incentivos de
infraestructura? un camino, un cambio de estdndar, consolidacion de circuitos, entre otras
intervenciones, instalan incentivos de desarrollo, y en algunos casos también instalan nuevas
problematicas.

En este sentido es necesario mirar con detencidn las propuestas y desafios que se proyectan a escala
intercomunal en los instrumentos de planificacion territorial vigentes como por ejemplo el Plan
Regulador Intercomunal Talca-Maule, al que hemos hecho alusidn en varios capitulos de este
diagndstico, no solo por tratarse de una buena fuente de informacién, sino también porque en el se
gravan ideas de desarrollo futuro para los territorios.

En su propia definicién los Planes Reguladores Intercomunales establecen vinculos estrechos con la
planificacidon de infraestructura vial, entre sus tareas estdn: la definicidn de los limites de extensidn
urbana, para los efectos de diferenciar el area urbana del resto del territorio que se denominara
area rural; la clasificacién de la red vial publica, mediante la definicion de las vias expresas y
troncales; los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal,
incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al articulo 59 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, entre otras.

El PRI de Talca-Maule respecto de la conectividad vial establece como desafios relevantes los
siguientes:
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- Generar nuevas articulaciones que permitan mayores y mejores distribucidn de los flujos en

la intercomuna.

- Promover vias que disminuyan los desplazamientos intercomunales, por la ruta 5 Sur,

devolviéndole su rol como via de escala nacional.

Entre las definiciones importantes de este instrumento de planificacion territorial vinculadas a la

comuna de Maule estan las siguientes:

- Se reconoce y fortalece la Ruta 5 como principal eje de los desplazamientos intercomunales

y también como eje emplazador de la industria.

- Serefuerza el sistema de vias caleteras en los bordes de la carretera, asi como se mejorany

aumentan los atraviesos a la linea del FFCC, y atraviesos y accesos a Talca desde la ruta 5.

- También se refuerza la conectividad Talca con Maule a través de la ruta K-620 y de una via

proyectada paralela a la ruta 5, hacia el poniente.

- Segenerauna nueva via intercomunal en sentido oriente poniente que genera una alternativa

alaruta CH 115y a la K-60, permitiendo llevar los desplazamientos desde el paso Pehuenche

y San Clemente hacia Pencahue y la costa sin tener que entrar a la ciudad de Talca.

Dicha ruta acompafia en parte de su trazado el Rio Claro y Estero Piduco. También se eleva a la

categoria intercomunal una via proyectada por el PRC vigente de Talca, Camino las rastras K-611y

se proyecta hacia el sur sobre el territorio de Maule hasta empalmar con la ruta 5. De este modo se

generan dos nuevos puntos que pretenden descongestionar el enlace de la ruta Ch 115 con la Ruta

5 Sur.

Mapa 75: Vialidad Proyectada Comuna de Maule en el PRI

~

3 “
San Javier %
P anaa' <

Fuente: Elaboracidn propia complementada mapa base de PRI

Desde la perspectiva de la conectividad los proyectos de infraestructura vial proyectados en el PRI,

los identificados son de alto impacto para la comuna, dado que en el caso particular del Bypass a

Talca se tratara de una infraestructura importante declarada como prioritaria, que se emplazara
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justamente por la zona norte de Maule, la que ya ha sido fuertemente impactada por la expansion
urbana de Talca, se requerird poner mucha atencién a su disefio.

Por otra parte, el mejoramiento de la ruta K-620, con toda seguridad traerd consigo un
mejoramiento de su estandar, con toda probabilidad su geometria de disefio ya no se mantendra
como un camino rural, por lo que el incentivo que una infraestructura de este tipo presenta es el
avance sostenido de la conurbacién Maule-Talca, cuestidon que justamente desde el gobierno local,
no se quiere estimular.

En términos de conectividad Vial como de procesos de planificacion territorial Maule estd en un
momento relevante, dado que de las decisiones que hoy se tomen en estas materias dependera
como se aborda el futuro desarrollo de su territorio

2.7.2 Infraestructura de transporte y conectividad aérea

La infraestructura publica para la movilidad estda determinada por infraestructura vial, de
ferrocarriles, red de aeropuertos y pequeiios aerédromos, puertos y facilidades portuarias, entre
otras, en el caso de la comuna de Maule solo estan presentes en la comuna la infraestructura vial y
la ferroviaria, aunque esta ultima no tiene mayor uso.

En lo que respecta a la conectividad aérea los aerédromos mas cercanos se encuentran en la
intercomuna como se observa en el siguiente mapa.

Mapa 76: Infraestructura de Transporte Intercomuna

= PAVIMENTO

=== RIPIO
TIERRA

= RUTAS

Fuente: PRI de Talca
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Mapa 77: Infraestructura Publica de Movilidad
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Fuente: Vialidad MOP

No obstante exististe transporte publico, no hay conectividad a traves de este medio de manera
directa desde el sector oriente hacia el poniente, la gran mayoria de los recorridos del transporte

publico interurbano son desde y hacia Talca

Mapa 78: Recorridos de Locomocion Colectiva interurbana

Bem
# Unihue

"
Eerador
B

“
Yo Maulegga=

Fuente: https://drive.google.com/file/d/1xP7vDC2xtarBDEn60ONQwXbtgAZv2ZB8D/view
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Mapa 79: Ciclovias en sector de Culenar

Fuente: https://ine-chile.maps.arcgis.com/

Es posible observar una red incipiente de carriles de ciclo vias sélo en el sector de Culenar y que se
relacionan con la trama urbana de Talca capital.
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2.7.3 Telefonia y telecomunicaciones

Antenas:

Segun el registro de la Superintendencia de Telecomunicaciones del afio 2018, en la comuna de
Maule hay un total de 30 antenas de telefonia mévil, de las cuales 8 son de la empresa Claro Chile
S.A., 11 de la empresa Entel PCS Telecomunicaciones S.A., 2 de la empresa Entel Telefonia Movil
S.A., 7 de la empresa Telefdnica Méviles Chile S.A. y 4 de la empresa WOM S.A.

Tabla 48: Antenas de telecomunicaciones comuna de Maule

Empresa Nombre Elemento Fecha
El Portdn (Alt. A) 10/04/2018
Maule 30/01/2003
Talca Ferrocarril (Alt. B) 24/07/2017
Reflejos Verdegales (Alt. A) 23/05/2017

CLARO CHILE S.A. -

Reflejos Verdegales (Alt. A) 28/04/2017
Maule 03/10/2006
El Portdn (Alt. A) 08/07/2015
Maule 2 (Alt.A) 17/10/2016
San José 24/11/2014
Unihue 19/06/2013
Callejones 19/06/2013
Colin 19/06/2013
ENTEL PCS TELECOMUNICACIONES Quinipeumo 19/06/2013
SA Ruta Colin 14/04/2011
Ruta 5 Sur - Talca - San Javier 16/06/2015
Santa Rosa de Lavadero 19/06/2013
Talca industrial 19/02/2007
Santa Teresa 26/12/2014
Villa Francia Maule 23/04/2015
ENTEL TELEFONIA MOVIL S.A. Talca Industrial 30/06/2008
Maule 07/05/2003
Maule 05/01/2009
Talca Ruta Colin 04/06/2013
Duao Sector Talca 20/02/2017
TELEFONICA MOVILES CHILE S.A. Duao Sector Talca Alt. 1 29/06/2007
Duao Sector Talca Alt. 2 29/06/2007
Duao Sector Talca Alt. 3 29/06/2007
Maule 20/05/2005
MA3641 12/06/2018
WOM SA. MAU_3G_006 17/03/2011
MAO0124 13/01/2017
MAU_3G_006 17/11/2015

Fuente: Subsecretaria de Telecomunicaciones, 2018.
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- Zonas Wifi

El programa WiFi ChileGob es una iniciativa de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, junto a los
Gobiernos Regionales, para habilitar puntos de acceso gratuito a internet en sesiones que duran 30

minutos.

En la Comuna de Maule, habilitaron puntos de conexiéon WiFi en el Sector de Colin (Poblacidn
Esfuerzo, Poblacién Froildn Méndez, Poblacion Santa Clara, Villa Don Sebastian) y en el Sector de
Maule (Juegos Infantiles, Plaza de Armas, Plazoleta lera Compaiiia de bomberos, Villa Don

Sebastian)

Mapa 80: Puntos de conexion WiFi sector de Culenar
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Fuente: Subsecretaria de Telecomunicaciones, 2018.

Mapa 81: Puntos de conexiéon WiFi sector de Maule
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Fuente: Subsecretaria de Telecomunicaciones, 2018.
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El Programa Todo Chile Comunicado fue realizado el aino 2008, cuyo objetivo fue la construcciény
operacion de redes de telecomunicaciones para la provisidon del servicio de acceso a Internet, en
localidades rurales carentes de acceso y que contaban con un potencial de desarrollo productivo,
gue se podia fortalecer a partir de la disponibilidad de dichos servicios.

Mapa 82 Areas de cobertura Programa todo Chile Comunicado, comuna del Maule

La Florida |

Esmeralda

San Miguel

1. Culenar
2. Chacarillas

3 Barros Negros
4. Unihue

5. Maule

6.  Pueblecillo

i, Numpai

8. Colin

9. SantaRosa
10. Pirque

11. Callejones

12. Quifiipeumo
13. Duao

14. Tres Esquinas
15. El Canelo

Fuente: Subsecretaria de Telecomunicaciones, 2018.

Conocido es el problema de conectividad en términos digitales. La comuna no cuenta con buena
cobertura de servicios de telecomunicaciones, y los servicios existentes presentan muy baja
cobertura en los sectores rurales. En consecuencia, aproximadamente un 78%2° de la distribucion
geografica rural son zonas sin alcance de la red de datos. Resolver este problema es una necesidad
que se ha vuelto prioritaria a partir de la crisis planteada en la vida de los maulinos por la irrupcién
del COVID 19.

Respecto a la conectividad en la Regidn del Maule, se pueden identificar dos sectores: el radio de
cobertura de internet fijo (mayormente urbano) y la cobertura de internet mévil. Son numerosas
las zonas del sector rural de la comuna que solo cuentan con el internet que les provee la red de
telefonia celular, incluso hay sectores donde no existe ningun tipo de acceso a la conectividad
digital. A partir de esta problematica, y ante la imperiosa la necesidad de realizar labores de alta
complejidad: teletrabajo, educacidn, acceso a servicios publicos entre otras, es imperativo realizar
inversiones para mejorar la conectividad del 100% de la region.

El proyecto de Fibra Optica Nacional dard una solucién para la regién del Maule, la que serd
implementada por la empresa WOM. La red troncal debe entrar en funcionamiento para fines de
2022 y el operador tendra que poner la capacidad de la red, a disposicidon de los usuarios de otras
compaiiias. Este proyecto abarcara 21 comunas para el Maule, quedando 9 comunas que no seran

7 30

beneficiadas de modo inmediato. En ese contexto es que “Ultima Milla” *° completara las zonas

29 Fyente: Subtel
30 Conexién desde el troncal al cliente
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restantes garantizando la conectividad total de la regién del Maule, incluyendo 11 puntos de
operacion e interconexion de Infraestructura dptica de Telecomunicaciones (POIIT)*! a lo largo de
las estaciones del Ramal Talca — Constitucién, que contaran con WiFi gratuito sacando del
aislamiento a un nimero significativo de habitantes que circundan la linea del buscarril.

Ademas, se conectaran 420 puntos de agua potable rural y 90 puntos adicionales de zonas de
abastecimiento de agua que no son APR, sumandose también la conexién de zonas fronterizas que
incluyen Paso Vergara y Pehuenche completando la accesibilidad al 100% de la Regién del Maule.

El proyecto contempla 420 puntos de conexidn en la Regidon del Maule®?, los cuales se distribuiran
de la siguiente manera:

Provincia de Talca: 124 puntos: Constitucién (10), Curepto (21), Empedrado (4), Maule (10), Pelarco
(6), Pencahue (11), Rio Claro (17), San Clemente (27), San Rafael (6), Talca (12).

Provincia de Curicé: 104 puntos: Vichuquén (9), Teno (24), Sagrada Familia (16), Romeral (5), Rauco
(10), Molina (13), Licantén (4), Hualafié (4), Curicé (19).

Provincia de Linares: 157 puntos: 16 Colbun (16), Linares (28), Longavi (25), Parral (11), Retiro (18),
San Javier (30), Villa Alegre (14), Yerbas Buenas (15).

Provincia de Cauquenes: 35 puntos: Cauquenes (6), Chanco (6), Pelluhue (23).

Mapa 83: Mapa de Conectividad de la Region del Maule

Fuente: Subtel

31 puntos de operacién e interconexion de Infraestructura éptica de Telecomunicaciones (POIIT): lugar fisico
de las instalaciones, en el que se hace efectiva la Oferta de Servicios
32 Fyente: Subtel
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2.8 CULTURA

El desarrollo cultural es uno de los ejes centrales a la hora de pensar en el progreso y evolucién de
una comunidad o grupo social, ya que es a través de esta que se conforma la identidad y los valores
de los individuos. La actividad cultural va mas alld de las diversas manifestaciones artisticas y de
letras; representa los sistemas de valores, las tradiciones, creencias y modos de vida que moldean
constantemente todo el conjunto de procesos de socializacién mediante los cuales la sociedad, y los
grupos que a esta pertenecen, logran su reproduccion.

En términos programaticos se puede entender la cultura como la provisién de bienes, servicios e
infraestructura destinados a la reproduccidn de espacios de desarrollo artistico o cultural, llevado a
cabo por actores tanto publicos como privados y cuyo objetivo es promover y garantizar el acceso
libre y equitativo al patrimonio, las artes y la cultura, en todas sus formas. Disminuyendo de forma
notable las brechas, de cualquier indole, que impiden un acceso universal a lo mas bdsico de este
recurso.

El desarrollo cultural como eje estratégico debe ser entendido como un proceso sistematico
destinado a valorar, visibilizar y dinamizar las condiciones artisticas, culturales y patrimoniales de
una comuna en funcién de potenciar el desarrollo humano a través de estas.

Recientemente la municipalidad de Maule actualizo su plan municipal de cultura 2021 — 2024, en el
cual se ha logrado sintetizar y recopilar la actual situacion y los desafios de la comuna en torno a
este eje de accidn. Se utiliza parte de esta herramienta para llevar a cabo este diagndstico,
recogiendo parte de los elementos identificados.

Para el desarrollo de este instrumento se realizaron diversos encuentros con la comunidad, muchos
de ellos de forma remota debido a la contingencia por emergencia sanitaria, donde esta pudo
manifestar de forma directa sus inquietudes, deseos y percepciones respecto del desarrollo de la
actividad cultural por parte de los gobiernos locales, permitiendo ordenar y jerarquizar las
necesidades comunitarias en materias patrimoniales y culturales, facilitando la elaboracién de
propuestas que apunten a cubrir dichas demandas.

Como parte del diagndstico realizado para el Plan Municipal Cultural, se aplicé una encuesta cultural
en la que participaron 124 personas. El instrumento arroja datos sobre diversos tdpicos en los que
destaca la percepcidn de la comunidad sobre la participacion en actividades culturales y la identidad
con los pueblos originarios. La aplicacidn de esta encuesta, fue en linea dada la emergencia sanitaria
y su difusién se realizé por correo electrénico, segin la base de datos del municipio y
establecimientos educacionales de la comuna. También se compartio por las redes sociales de la
corporacion cultural de Maule, de la Casa de la Cultura de Duao y diversos grupos populares de
interés para la comunidad.
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2.8.1 Identidad y patrimonio cultural®

El patrimonio de la comuna de Maule se compone de elementos naturales, que, pese a no contar
con un reconocimiento oficial, la poblacién los valora y protege como parte de la identidad del
territorio, tales como los bosques y rios, las construcciones arquitecténicas y los registros indigenas.

Dentro del patrimonio natural®** de Maule se encuentran:

e La Puntilla, donde confluyen el rio Maule y el rio Claro.
e Lalaguna Querquel

e Bosque esclerdéfilo Santa Rosa de Lavaderos

e Rio Maule

e Petroglifos Estero seco

El patrimonio cultural arquitectonico de Maule compone una iconografia representativa para la
comunidad quienes sienten estos espacios como suyos y que por ende deben ser preservados,
mantenidos y puestos a disposicion de la poblacidon. Entre estos se encuentran:

e Puentes carreteros sobre el rio Maule

e Tramo ferrocarril Ramal Talca — Constitucion
e Hacienda El Fuerte

e LasPircas

e Casona de Duao, actual casa de la cultura

33 UNESCO define como patrimonio cultural material:

i) los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de
caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

ii) los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el
paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

iii) los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluidos los
lugares arqueoldgicos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético,
etnoldgico o antropoldgico.

34 A su vez, Como patrimonio natural se entiende:

i) los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico;

ii) las formaciones geoldgicas vy fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies animales y vegetales amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
de la ciencia o de la conservacion;

iii) los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.
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llustracion 14: Casona de Duao, actual casa de la cultura

Fuente: https://www.registromuseoschile.cl/663/w3-article-97755.html

En el Patrimonio cultural Inmaterial®® se encuentra la produccién tradicional de vinos pipefios de
Santa Rosa de Lavanderos®® que tiene mdas de 100 afios de trayectoria y el conocimiento y las
técnicas tradicionales de elaboracién de vinos se transmite en forma oral por la comunidad de
generacion en generacion.

2.8.2 Espacios y actividades culturales de la comuna

la comuna cuenta con los siguientes espacios culturales institucionales:

e Teatro municipal de Maule

e Biblioteca municipal de Maule
e Plaza los héroes de Maule

e Casade la cultura Duao

e Anfiteatro Maule Norte

35 De acuerdo a la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial Unesco, 2003, se
entiende que corresponde a: aquellos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes — que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Se manifiestan en los siguientes dmbitos: a. tradiciones y expresiones orales, incluido
el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; b. artes del espectaculo; c. usos sociales, rituales
y actos festivos; d. conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; e. técnicas ancestrales
tradicionales.

36 Sistema de Informacidn para la Gestién del Patrimonio Cultural Inmaterial (SIGPA).
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El mayor nimero de los entrevistados en la encuesta cultural, sefiala haber participado mayormente
en actividades artistico-culturales en la comuna desarrolladas en espacios publicos y en la plaza
comunal, mientras que las sedes sociales o vecinales, asi como los espacios propios de alguna
organizacidn social o cultural, son las menos mencionadas.

Grafico 24: Participacion en actividades artistico-culturales, en espacios culturales de la comuna en los ultimos 12 meses
comuna de Maule

Espacios publicos de la comuna

71,90%
Plaza comunal 62%
Teatro 36%
Anfiteatro Maule Norte 33,50%
Casa de la Cultura de Duao 32,20%
Biblioteca Publica 32,20%
Sede social o vecinal 28,50%
Espacio de alguna organizacion social o cultural 21,10%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Encuesta de cultura de Maule

La asistencia a espacios culturales como lo son el Teatro, la Casa de la Cultura de Duao, la Biblioteca
y el Anfiteatro de Maule; son similares entre si, sin embargo, su asistencia es mucho menor si se les
compara con las actividades realizadas en los espacios publicos ya que su concurrencia es masiva.

Respecto a las comunas donde se realizan las actividades artistico culturales, un 66% indica
realizarlas precisamente en Maule, mientras que un 20% se debe trasladar a Talca para llevarlas a
cabo. El 14% restante indica desplazarse a otra comuna para participar en actividades y eventos
culturales.

En linea con lo anterior, la comunidad ha manifestado la carencia de espacios culturales para los
mismos artistas y cultores locales, quienes deben desplazarse a otras comunas como Talca. Ademas,
dentro de los encuentros participativos llevados a cabo, la comunidad manifestd la necesidad de
contar con un espacio cultural tipo museo, dedicado Unicamente a rescatar y poner en valor el
patrimonio de Maule, donde se puedan exhibir todos aquellos elementos histdricos y que forman
parte importante de la identidad maulina.

Respecto a las actividades culturales que se desarrollan, la comuna tradicionalmente propone una
oferta cultural basada en Festividades tradicionales de caracter masivo, actividades tipicas como el
folclor, la cueca y los juegos tradicionales son el eje central de la identidad maulina. Esto se justifica
ya que es una comuna con una fuerte raigambre en la tradicidn y estilo de vida predominantemente
rural. La comuna de Maule es una comuna reconocida por mantener vivas las practicas, costumbres
y trabajos propios del campo chileno.
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Para poder ofrecer de forma continua una programacién cultural a nivel comunal, el municipio a
través de la corporacion municipal de cultura, ha gestionado la obtencién de distintos bonos
principalmente desde el Gobierno regional.

Las actividades que se mantienen de forma continua son:

e Muestras de Jazz, tres versiones, en Plaza Maule y Anfiteatro Maule Norte.

e Tributo a Violeta Parra

e Presentaciones y ciclos de musica: latinoamericana, trova, del recuerdo

e Conversatorio y concierto de Valentin Trujillo

e Encuentro comunal de danza, tres versiones

e Tallery presentacidon de Chinchineros

e Festival de Villancicos

e Muestra escolar de Teatro, considerando encuentros con compafiias, talleres escolares y
exhibicién de obras

e Encuentro de escritores de Maule

e Elaboracién de proyecto de Orquesta Juvenil

e Elaboracion de diagndstico y proyecto de recuperacion de Casa de la Cultura de Duao

e asesorias proyectos Gore para instituciones privadas

e Articulacién de fiestas costumbristas de la comuna

e Encuentros de cultura y musica en Casa Morena

La evaluacion por parte de la comunidad, sobre la propuesta de actividades programadas por la
municipalidad, es positiva, con un 45% de los encuestados que considera que las actividades son
buenas y se encuentra satisfecho con ellas, sin embargo, un 29% considera dichas actividades como
“regulares” y finalmente un 37% manifiesta insatisfaccidn con la programacion. A grosso modo y
como conclusién se puede rescatar que, si bien la poblacién maulina considera la programacion de
actividades propuestas por la municipalidad como buenas, estas serian insuficientes. Como
explicacion a esto, tenemos la mencidén recurrente en los encuentros participativos de una ausencia
de actividades dirigidas a audiencias mas jovenes, principalmente relacionadas con la cultura
urbana, y la falta de un trabajo integrador con los centros educativos, que pudieran traducirse en
talleres extraescolares que complementen el modelo educativo.

2.8.3 Acceso y participacion cultural

Los eventos mas importantes que se realizan en Maule son las fiestas costumbristas, las fiestas
religiosas, las ferias y festivales. Esto porque congregan a una gran cantidad de gente y son un buen
espacio de reunidn y reflexién sobre la identidad y costumbres maulinas. Dentro de estas se
encuentra:

e Ferias costumbristas
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Fiesta del Tomate Colin

Fiesta folcldrica Santa Rosa de Lavaderos
Fiesta de la chilenidad

Fiesta de la Vendimia de Linares de Perales
Domaduras en El fuerte

Juegos tradicionales en Numpay

COR RS

Fiesta costumbrista del Ramal Talca — Constitucion.
e Fiestas religiosas:

v’ Fiesta nuestra sefiora de Santa Rosa de Lavaderos
v" Peregrinacion Virgen del Carmen y Santa Rosa de Lima.

e  Feriasy Festivales:

v Festival de la Sandia de Quifiipeumo
v Desafio el Ramal
v Fiesta del Chancho en piedra.

Los datos de arrojados por la encuesta revelan que las actividades culturales mds concurridas por
los maulinos son los eventos de verando en Plaza Maule organizadas por la municipalidad. En
segundo término, se encuentran las Fiestas costumbristas, la Fiesta del Chancho en Piedra y los
eventos de verano en las plazas de Maule Maule Norte y de Duao.

Grafico 25: Participacion actividades de la comuna de Maule en los tltimos 12 meses

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Eventos de verano en Plaza Maule 59,50%
Fiestas o ferias costumbristas 53,30%
Fiesta del Chancho en piedra 43,40%
Eventos de verano en Plaza Duao 33,50%
Eventos de veranos Maule norte 31%
Fiesta de la Chilenidad 24,80%
Fiesta del Tomate de Colin 22,30%
Fiesta folclérica Santa Rosa de Lavaderos 22,30%
Festival de la Sandia de Quifiipeumo 18,60%
Festividades religiosas 13,60%
Juegos tradicionales 12%
Fiesta de la vendimia Linares de Perales 12%

Rodeos y domaduras 12%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de cultura de Maule.
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2.8.4 Vinculacién comunitaria

Respecto de la participacidn de los habitantes de Maule en organizaciones de la sociedad civil, las
juntas de vecinos son la principal organizacion mencionada por los maulinos, seguida por las
organizaciones culturales o artisticas. Los cultos religiosos y las organizaciones juveniles son las que
cuentan con menos relevancia en la muestra.

Grafico 26: Participacion organizaciones sociedad civil comuna de Maule

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Junta de vecinos 30,70%
Organizacion cultural o artistica 24,20%
Otra 20,50%
Centro de padres 12,10%
Club deportivo 11,20%

Culto religioso 4,70%

Organizacion juvenil 1,90%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Encuesta de cultura de Maule

Respecto a las actividades realizadas desde el municipio en materia cultural, las dreas que mas
interés despiertan en la comunidad son aquellas con el fin de potenciar los saberes tradicionales,
estos son oficios, gastronomia, patrimonio, entre otros. También destaca un gran interés por el area
musical. Las artes escénicas y la literatura representan las areas con menor interés para los
encuestados.

Grafico 27: Areas artistico culturales de interés a desarrollar por la municipalidad de Maule
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%
Saberes tradicionales 58,60%
Mdsica 54,90%
Artes plasticas o manualidades 53%
Artes visuales o audiovisuales 47,40%
Cultura urbana 41,90%
Literatura 39,10%

Artes escénicas 35,30%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Encuesta de cultura de Maule
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Dentro de los factores que repercuten en el acceso y participacién de la comunidad en las
actividades artisticas y culturales, segun los datos de la encuesta, son la falta de tiempo, la falta de
informacidn y la lejania de los espacios culturales. Existe, ademas, dada la ruralidad de la comuna,
la percepcion de una brecha de conectividad existente, donde ciertos sectores, principalmente los
mas rurales, tendrian dificultades para llegar a los centros urbanos donde se realizan las actividades,
alegan ausencia de trabajo territorial y una de las propuestas que se esgrimen desde los territorios
son el uso de sedes sociales vecinales con fines culturales.

Otra problematica relevante que afecta la participacion de la comunidad en las actividades, segin
la encuesta, son los problemas de difusion de la oferta programatica, donde un 55% de los
encuestados reconoce estar desinformado sobre la programacién artistica y cultural de la comuna.
segln la misma encuesta, los maulinos prefieren las redes sociales para enterarse de las actividades,
dentro de los cuales destacan Facebook, WhatsApp, Correo electrénico e Instagram, no obstante,
algunos todavia consideran el perifoneo como un buen medio de difusién, sobre todo en las zonas
mas rurales.

2.8.5 Lineas de trabajo

a) Identidad cultural y patrimonio: existe un descuido y desproteccion del patrimonio
material, asi como también una pérdida de oficios tradicionales de los habitantes de la
comuna, asi como también de las tradiciones caracteristicas de la vida del campo producto
de la migracién cada vez mayor de la poblacién a las ciudades. Los espacios considerados
patrimonios naturales también se han visto afectados por la depredacién de sus recursos
naturales y la contaminacion.

Es urgente promover la identidad y costumbres tradicionales de la comuna a través de una
puesta en valor que visibilice y haga reflexionar sobre la historia y la memoria maulina,
también como parte de esta revalorizacién de la identidad, los espacios patrimoniales tanto
naturales como materiales deben ser rescatados y puestos a disposicién de la comunidad y
las organizaciones sociales que procuren su cuidado y aprovechamiento en favor de toda la
poblaciéon maulina.

b) Formacion, educacidn artistica - cultural y sensibilizacion ciudadana: existe un gran interés
por parte de la comunidad en participar en actividades que promocionen el desarrollo
cultural de la comuna, pese a que el mayor porcentaje de los encuestados prefiere aportar
con el desarrollo cultural a través de la asistencia, participacion y difusion de las actividades;
y un porcentaje menor estaria dispuesto a proponer talleres, actividades y/o crear
organizaciones culturales, todos coinciden en que el desarrollo cultural es algo que debe
lograrse entre todos, con organizacién y trabajo colaborativo.

Este interés debe ser bien canalizado por el municipio y otros actores publicos presentes en
la comuna, para lograr un buen resultado. Para ello no solo es importante una propuesta
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c)

programatica de actividades culturales diversa y con enfoque en todos los publicos y rangos
etarios, sino que también es imperante potenciar el desarrollo artistico a través de la
educacidn, ya sea tanto en programas escolares como en talleres de especializacién.

Participacion cultural: parte importante de la poblaciéon de Maule se encuentra satisfecha
con las actividades culturales propuestas desde la municipalidad, los espacios publicos
destinados al desarrollo de actividades culturales también cuentan con una valoracion
positiva respecto de lo que ahi se realiza como de su infraestructura. Sin embargo, no toda
la poblacidn puede acceder a dichas actividades, existen diversos factores que obstaculizan
a parte de la poblacién como lo son la conectividad vial, dada la ruralidad de la comuna.
Relacionado a esto mismo existe gran desinformacién respecto de las actividades que,
ademas, de su realizacion centralizada, impidiendo la llegada a todos los sectores de la
comuna.

Es importante promover la circulacién de contenidos y aprendizajes artisticos por toda la
comuna, mejorando y habilitando infraestructura cultural sobre todo en los sectores mas
aislados, para eliminar la segregacién que produce la alta ruralidad de la comuna. Sumado
a esto, una efectiva estrategia de difusién es importante ya que uno de los principales
factores que incide negativamente en la participacion es la desinformacion respecto de la
programacion cultural, y muchos de los encuestados alega enterarse de los talleres o
actividades tiempo después de que estos se ejecutaron.

Fomento de las artes y las culturas: la comuna de Maule cuenta con una gran variedad de
agentes culturales y un gran nimero de grupos folcldéricos. Sin embargo, en las festividades
y celebraciones que se realizan en la comuna, los encuestados afirman que los artistas
locales tienen poca presencia y se les da mas espacios a aquellos que provienen de otras
comunas y regiones. Esto ha obstaculizado que los agentes culturales locales se hagan mas
conocidos dentro de la comunidad y dificulta la vinculacién de las organizaciones culturales
con las demas organizaciones sociales y con la propia corporacién municipal. Promover el
trabajo de los creadores y cultores locales, asi como también brindar mas y mejores
espacios para la creacion artistica son parte fundamental de la accion para el desarrollo
cultural de Maule que requiere de una mayor vinculacion por parte de la corporacion
municipal de cultura con los creadores y agentes locales.

Diversidad cultural, inclusién y vinculacion con la comunidad: Maule es una comuna con
una gran tradicién indigena, aqui ocurrieron una gran cantidad de sucesos histdricos
trascendentales para el desarrollo de la regidn y la construccidn del actual Chile. Ademas de
esto, los habitantes de Maule poseen una fuerte tradicidn cultural rural, propias del campo
chileno, la que en la ultima década ha visto sumada a esta diversidad un fuerte movimiento
migratorio por parte de otras comunas, lo que ha generado una fuerte expansién
inmobiliaria sobre todo en la zona de Maule norte que colinda con la comuna de Talca, lugar
de donde proviene la mayoria de los migrantes. Frente a esto, es importante fomentar
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mayores espacios de encuentro entre la comunidad e incentivar la expresidn y participacion
cultural de todos los sectores de la poblacién, tanto migrantes como representantes de
pueblos originarios y de la tradicion rural campesina de Maule.

f) Gestion interna: el desarrollo cultural esta a cargo de la Corporacién cultural de Maule, sin
embargo, este no cuenta con una buena dotacidén de profesionales y tampoco existen
departamentos a nivel comunal en materias de juventud y turismo. Por ello urge actualizar
la organica cultural municipal a una que permita dotar con profesionales suficientes para
conformar nuevos equipos de trabajo. Promover la participacién en actividades de
formacién en gestién cultural constantemente e Incorporar de manera continua
estudiantes en practica que sirvan de apoyo para las actividades culturales.

2.9 DEPORTES

El deporte® y el desarrollo de la actividad fisica en su conjunto, constituyen un poderoso eje de
progreso social, que promueve valores como la disciplina y la vida sana; y para los sectores mas
vulnerables, representa una valiosa herramienta para mejoran el estilo de vida. Por otra parte, el
desarrollo de la actividad deportiva fortalece el tejido social permitiendo la asociacidn de las
personas en clubes y/u otras instancias que permiten mayor participacion social y sentido de
pertenencia con el lugar en el que habitan.

La practica de deportes y actividad fisica no solo traen beneficios a nivel corporal, también es una
forma de mejorar el bienestar psicoldgico y emocional de las personas ya que disminuyen la
ansiedad, por la produccién de hormonas como las endorfinas, dopamina y serotonina, las cuales
reducen el estrés, la irritabilidad y los sintomas de depresién. Ademas de sus beneficios para la
salud, la practica de deportes contribuye al desarrollo de caracter y mejora las capacidades
cognitivas, entregando ademds una serie de competencias que potencian el crecimiento personal
de los individuos como lo es una mayor tolerancia a la frustracién, mejor disposicion para el esfuerzo
personal y mejora la socializacion del individuo con su entorno cercano, facilitando la integracién al
disipar diferencias sociales, étnicas y raciales, permitiendo una mayor unidad social.

El pais hace afios atraviesa un serio problema respecto de los niveles de obesidad en la poblacién,
respecto a esto, segun el Ultimo mapa nutricional elaborado por JUNAEB para el afio 2020, respecto
de los nifios, nifias y adolescentes en etapa escolar, la region de Maule es la segunda con mayor tasa
de prevalencia de obesidad total con un 28,1%, por ende, promover la actividad fisica y el deporte
es también alinearse con las politicas del Ministerio de educacién y desarrollo social, para disminuir
los niveles de obesidad infantil y adulta, imperantes tanto a nivel nacional como regional.

37 UNESCO: El deporte es un motor para el desarrollo y la igualdad
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Por otro lado, la actividad fisica es esencial para uno de los grupos sociales menos atendido, que se
encuentra al alza en nuestro pais y son los adultos mayores. Se ha constatado que un estilo de vida
activo favorece el mantenimiento de las funciones cognitivas en adultos mayores, lo que se traduce
en una menor incidencia de enfermedades mentales como el Alzheimer o la demencia senil. Segun
datos del SENAMA, el 90% de los adultos mayores de 60 afios son sedentarios, situacidon que se
vuelve aun mas critica con la pandemia ya que incluso la posibilidad de salir a caminar se ha visto
fuertemente limitada, sobre todo para este rango etario, el mas vulnerable ante el Covid-19. En la
comuna de Maule, segln datos del censo de 2017, la poblacién de adultos mayores de la comuna
representa aproximadamente el 6,5%.

La comuna de Maule no cuenta con un plan comunal de actividad fisica y deporte, por lo que se
recomienda incorporar esta herramienta a la gestion municipal.

Si bien el municipio cuenta con una Corporacion de Deportes, la cual data de 2015, en la pagina
oficial del municipio no se entrega mayor informacién de proyectos, eventos o actividades que se
realizan en torno a este tdpico. No obstante, existe una pdgina de Facebook llamada Oficina de
deportes comuna de Maule en la que se informa respecto de actividades y talleres que se realizaran
en la comuna, asi como también se publica diariamente una serie de rutinas de ejercicios en video,
de intensidad moderada, para que la comunidad pueda realizar en sus hogares.

La comuna cuenta con los siguientes recintos deportivos:

a) El estadio municipal Guillermo Castillo Alaniz, ubicado en Av. Balmaceda, S/N. que cuenta
con cancha sintética, cierre perimetral, camarines, iluminacidn artificial y una graderia para
seiscientos espectadores.

En este recinto se han realizado

v' Talleres de futbol para toda la comunidad de 14 a 29 afios, durante 2018.

v' En 2019 se llevé a cabo la VIl edicién de un campeonato de futbol infantil que
alberga a estudiantes de colegios municipales y subvencionados de la comuna.

v' Desde mayo de este afio (2021) se realizan talleres de entrenamiento funcional, los
miércoles y viernes, de 10:00 a 11:00 y de 11:00 a 12:00.
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llustracion 15: Estadio municipal Guillermo Castillo Alaniz

Fuente: www.enlineMaule.cl

b) El segundo estadio se encuentra ubicado en Camino K-620 con calle Jorge Alessandri, este
recinto cuenta con dos canchas, una de pasto sintético y otra de tierra, ambas de grandes
dimensiones.

¢) Otro recinto deportivo es el Gimnasio Municipal Sergio Livingstone.

d) Lugares para la practica de Skatepark y BMX habilitados principalmente en el sector Maule
Norte, en plazas.

Finalmente, en la comuna se encuentran actualmente vigentes 30 clubes deportivos quienes han
visto limitada su actividad en el 2020 y lo que va del 2021, producto del COVID-19.
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3.1 EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

En sus inicios, la comuna de Maule se caracteriza por su actividad econémica en la agricultura 'y
la ganaderia. A orillas del rio se encuentra uno de los yacimientos auriferos, otrora mas importantes
del pais, la mina de oro "El Chivato", en el cerro el Aguila, factor de movilizacién de la poblacién de
Maule, Colin y Pueblecillo.

La informacién del Censo realizado el afio 2017 38, sefiala que son 21.123 las personas de 15 afios o
mas que declara trabajar

Grafico 28: % de personas que trabajan en sectores econémicos de la comuna

Sector Sector
Primario;
10,7% Sector
Secundario;
7,5%

Economico
Ignorado;
13,9%

Sector
Terciario;
68,0%

Fuente: INE, Censo 2017

El sector primario de la economia se refiere a la actividad que se dedica a la extraccidén de recursos
naturales para que sirvan posteriormente como materia prima para producir otros bienes o los
consume directamente como alimentos y que son: agricultura, ganaderia, explotacion de los
recursos forestales y mineria.

El 10,7 % de la poblacidn que participd en el Censo el afio 2017 declara trabajar en este sector, el
cual es importante por su contribucion al producto interno bruto(PIB) del pais.

El sector secundario, es en el cual se realiza la transformacién de los recursos naturales o las
materias primas para convertirlos en productos que seran usados para cubrir necesidades de

38 |nstituto Nacional de Estadisticas (INE)
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consumo. En esta categoria se encuentra la industria secundaria de la madera y la actividad
agroindustrial.

De manera que la actividad de transformacidn puede ser de forma artesanal cuando la elaboracidn
de bienes se realiza de forma sencilla y sélo se puede producir en pocas cantidades. Mientras que,
la transformacion de forma industrial ya implica utilizar una infraestructura de bienes de capital que
permiten producir los productos utilizando modernas técnicas y formas de produccién, que ayudan
a que los productos tengan mayor valor agregado. El 7,2% de la poblacién antes mencionada sefiala
trabajar en este sector.

Finalmente, el sector terciario es el que se caracteriza por producir servicios, que, aungue no son
especificamente bienes tangibles, ayudan a cubrir necesidades de las personas.

El 68% de la poblacion mencionada declara trabajar en este sector. Entre los servicios mas
importante podemos mencionar las actividades de transporte, las actividades comerciales, los
servicios profesionales y las actividades relacionadas con los servicios turisticos.

Finalmente, 13,9 % de los encuestados sefialaron ignorar el sector econémico donde se
desempenan.

Los rangos de edad de los trabajadores se presentan en el siguiente grafico:

Grafico 29: N° por Rango de edad de personas que declarar trabajar en la comuna de Maule
14.000
12.000
10.000
8.000

6.000

N° Personas

4.000

2.000

15a24 25a44 45 a 64 Mas de 65
anos anos anos anos

Rango de edad 2.010 11.991 6.492 630

Fuente: INE, Censo 2017

Pag.170


https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html
https://economipedia.com/definiciones/necesidad-marketing.html

Grafico 30: (%) personas por Rango de edad de personas que declarar trabajar en la comuna de Maule

Mas de 65 15a24
afos ; 3,0% anos; 9,5%

45 a 64
anos; 30,7%

25a44
anos; 56,8%

Fuente: INE, Censo 2017

Se puede sefialar que se observa un predominio de trabajadores con edad inferior a los 45 afios
(66,3%), y muy pocas personas con edad que supera los 65 afios (3%).

Los datos utilizados para el andlisis de la evolucidon del empleo, asociado a diferentes rubros de

actividad econdmica, corresponden a las publicaciones elaboradas por el Departamento de Estudios

Econdmicos y Tributarios de la Subdireccion de Gestion Estratégica y Estudios Tributarios del

Servicio de Impuestos Internos (Sll) y corresponden a los ultimos datos publicados al mes de octubre

del 2020 y que corresponden al periodo comprendido entre los afios 2005 y 2019. La informacién

del afio 2020 estara disponible una vez que se haya validado la operacién renta®.

La fuente de informacidn corresponde a los datos presentados por los contribuyentes en
Formularios 22,29 y Declaraciones Juradas N2 1887 que se encuentran registradas en las
bases de datos del SlI.

Las cifras expresadas en Unidades de Fomento (UF), corresponden a montos transformados
a UF segun UF promedio mensual para datos obtenidos de formulario 29 y segun UF al 31
de diciembre de cada afio para los datos obtenidos de formularios 22 y 1887.

La regidon/comuna se determina por la direccion vigente ante el Servicio de Impuestos
Internos como domicilio / casa matriz al 31 de diciembre de 2009 para afios anteriores o
iguales a 2009 y la direccion vigente al 31 de diciembre para los afios 2010 y posteriores.
Los trabajadores y sus respectivas remuneraciones corresponden a todos aquellos
trabajadores dependientes informados por sus empleadores en el formulario 1887.

Los trabajadores se contabilizan por empleador, por lo que aquellos con mas de una relacion
de dependencia laboral en el aio se cuentan en cada una de ellas.

El nimero de trabajadores se encuentra asociado a la direccidon del domicilio o casa matriz
de la empresa y no necesariamente donde el trabajador presta sus servicios.

La remuneracién de trabajadores corresponde a la Renta Total Neta Pagada (Art. 42° N° 1,
Ley de la Renta), informada mediante formulario 1887.

39 |a fuente de informacién corresponde a los datos presentados por los contribuyentes en Formularios 22, 29 y
Declaraciones Juradas N2 1887 que se encuentran registradas en las bases de datos del SII.
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Como sefala en Censo 2017, son 21.123 las personas de 15 afios o mds que declaran trabajar, sin
embargo, el nimero total de trabajadores dependientes informados por las empresas que declaran
ante el Sll son 8.340 personas, lo que permite inferir que aproximadamente el 60,5% de las personas
se desempefian en labores dependientes fuera de la comuna y/o realizan trabajo por cuenta propia
o trabajo informal.
Grafico 31: Numero de trabajadores dependientes informados afio 2005-2019, comuna de Maule
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e Total, NUmero de trabajadores dependientes informados
e N(imero de trabajadores dependientes de género femenino informados

Numero de trabajadores dependientes de género masculino informados

Fuente: Servicio de Impuestos Internos

En la comuna de Maule, la evolucién del nimero de trabajadores dependientes informados ha
tenido un sostenido crecimiento. Durante el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2019, las
tasa crecimiento fue de un 10,9% anual, del cual, un 12,3% de crecimiento corresponde a
trabajadores dependientes del género femenino y un 10,5% de crecimiento corresponde a

trabajadores dependientes del género masculino.

Este fendmeno significa una mayor incorporacion femenina al mercado laboral formal, que se refleja
en el afio 2019 con una participacién del 28,1%, cifra superior al 25,9% que represento el afio 2010.

Pag.172



Tabla 49: Numero de trabajadores dependientes informados afio 2010-2019, comuna de Maule

TIPO DE TRABAJADORES

Afo

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Total, Numero de trabajadores
dependientes informados

4.418

4.891

5.129

5.937

6.527

7.136

7.436

8.340

9.188

9.844

Numero de trabajadores
dependientes de género femenino
informados

1.145

1.392

1523

1.683

1.765

1.949

2.033

2.289

2.650

2.763

Numero de trabajadores
dependientes de género masculino

informados

3.258

3.488

3.594

4.244

4.753

5.168

5.360

6.004

6.501

7.060

% Nimero de trabajadores
dependientes de género femenino
informados/Numero de
trabajadores dependientes
informados

25,90% | 28,50%

29,70% | 28,30%

27,00%

27,30% | 27,30%

27,40%

28,80%

28,10%

Fuente: Servicio de Impuestos Internos

Grafico 32 : : Numero de trabajadores dependientes informados, afio 2019, Comuna de Maule

Género

masculino;

71,9%

Género

femenino ;

28,1%

Fuente: Servicio de Impuestos Internos

Con relacidn a las “Renta neta informada” ante el SlI, se calcula sobre la base de la Renta Total Neta
Pagada (Art. 42° N°1, Ley de la Renta) informada en el formulario 1887, corresponde al promedio
de las rentas mensuales, descontadas las cotizaciones previsionales de caracter obligatorio y/o
voluntaria, pagadas al trabajador. Estos antecedentes se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 50: Renta neta promedio mensual informada de trabajadores dependientes aiio 2010-2019, comuna de Maule

nformada Promedio mensual (Form.

Afio

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Renta Promedio Mensual (Total)
Informada ($)[1]

101.084

98.986

108.640

121.767

146.473 | 152.814

139.630

161.290

186.468

205.616

Renta Promedio Mensual (Total)

Informada  ($)
género femenino

trabajadores

58.409

62.544

64.939

66.878

78.794

81.612

69.703

71.707

87.471

97.570

Renta Promedio Mensual (Total)

Informada ($)3 trabajadores género
Masculino

117.038

113.243

125.958

145.165

174.181

182.675

167.063

197.747

229.798

250.478

% Renta trabajadores género
femenino/ Renta trabajadores
género Masculino

49,90%

55,20%

51,60%

46,10%

45,20%

44,70%

41,70%

36,30%

38,10%

39,00%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sl

En términos de valores reales, la renta promedio mensual informada durante el periodo 2010 —
2019 se incrementd en forma sostenida a una tasa del 10,2% promedio anual. No obstante, la brecha
salarial se incrementa en 10,9 % en desmedro del género femenino.

Grafico 33: Renta neta promedio mensual por género de trabajadores dependientes aiio 2010-2019, comuna de Maule

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

S Renta Promedio Mensual

50.000

2011

2012 2013

2014

ano

2015 2016

2017

2018

2019

Renta Promedio Mensual (Total) Informada ($) trabajadores genero femenino

Renta Promedio Mensual (Total) Informada (S) trabajadores genero Masculino

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sli

40 En economia, un valor real se refiere al valor nominal que ha sido ajustado eliminando los efectos del nivel general de

precios.
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En el afio 2019, los rubros econdmicos mas relevantes y que explican el empleo son las actividades
silvoagropecuarias, la construccion y la industria manufacturera.

De modo mas especifico, el rubro mas importante es agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca que
representa el 22,6% de los contratos de empleo formales, y en estas contrataciones el género
femenino tiene una participacién del 31,8%. Le sigue en importancia el rubro de la construccion,
qgue representa el 20% de los empleos formales de la comuna y las contrataciones del género
femenino son el 5,5% de los empleos del rubro y la industria manufacturera con una participacién
del 16,6% de los empleos dependientes formales y una participacion del género femenino del 12%

Tabla 51: N° dependientes informados por rubro econémico, afio 2019, comuna de Maule

Numero de trabajadores dependientes informados

género género

RUBRO ECONOMICO Total . . %/total
femenino masculino

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura 2.584 821 1.764 26,20%
B - Explotacion de minas y canteras 32 4 28 0,30%
C - Industria manufacturera 1.636 197 1.438 16,60%
D - Syrmnwtro de electricidad, gas, vapor y aire 3 0 3 0,00%
acondicionado
E - Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, a1 17 27 0,40%

gestion de desechos y descontaminacion

F - Construccion 1.973 108 1.873 20,00%

G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

) : 714 163 550 7,30%
de vehiculos automotores y motocicletas
H - Transporte y almacenamiento 379 24 355 3,90%
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 264 157 107 2,70%
J - Informacién y comunicaciones 94 33 60 1,00%
K - Actividades financieras y de seguros 7 4 4 0,10%
L - Actividades inmobiliarias 57 20 39 0,60%
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 74 22 52 0,80%
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 694 327 364 7,00%
O - Administracidon publica y defensa; planes de 958 679 555 9,70%

seguridad social de afiliacién obligatoria

P - Ensefianza 248 168 78 2,50%

Q - Actividades de atencion de la salud humana y de

. . . 4 3 0 0,00%
asistencia social
R - Actmdades artisticas, de entretenimiento y 37 10 57 0,40%
recreativas
S - Otras actividades de servicios 41 5 36 0,40%
Sin Informacion 1 1 0 0,00%
Total 9.844 2.763 7.060 100,00%

Fuente: Servicio de Impuestos Internos
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Los rubros principales en la contratacion de trabajadores dependientes son agricultura, ganaderiay
silvicultura, construccidn e industria manufacturera, y corresponden mayoritariamente a personas
de género masculino, con porcentajes* de 68%, 87% y 95% respectivamente.

En un segundo orden de importancia, el rubro del Comercio tiene una contratacién de 77% de
personas de género masculino, los rubros de la Administracién Publica y Actividades de Servicios
Administrativos y de Apoyo, son los que han dado mayores oportunidades laborales a las mujeres,
con porcentajes® de 53% y 27% respectivamente, predominando en estos rubros las trabajadoras
dependientes del género femenino.

Con relacién al Capital Humano, en el sector primario se desempefian principalmente trabajadores
con habilidades y conocimiento en actividades de agricultura y ganaderia.

La reciente penetracion de medios digitales en los programas de formacion y capacitacién, releva la
importancia que realizar las inversiones para otorgar conectividad de internet a los vecinos de la
comuna, y de este modo, dar opciones para disminuir las brechas formativas y el desarrollo de
habilidades para el emprendimiento y la innovacion.

Las habilidades de innovacién deben concentrarse principalmente en las mejoras de tecnologias y
procedimientos para aumentar la productividad agricola, en la creaciéon de nuevas experiencias
turisticas y en el manejo de los medios digitales para la promocién y venta de los servicios.

41 N° de trabajadores dependientes de género masculino / nimero total de trabajadores dependientes informados.
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Grafico 34: N° de trabajadores dependientes informados por rubro econémico, afio 2019, comuna de Maule
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Fuente: Servicios de Impuestos Internos
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3.2 DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

De acuerdo con la informacidn publicada por el Servicio de Impuestos Internos y que se presenta en
la siguiente tabla, en el afio 2015 la actividad formal de la comuna la realizaban 1.922 empresas.
Durante el periodo 2015 — 2019*? se observa un crecimiento del orden del 40,7% obteniéndose un
registro de 2.704 empresas formales el ultimo afio.

Este crecimiento es superior al 22,6 % obtenido por el conjunto de comunas de la Provincia de Talca
y al 18,8% obtenido por la Regidn de Maule durante el mismo periodo.

La actividad silvoagropecuaria es el Unico rubro que disminuye en nimero de empresas, y las
actividades de atenciéon de la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas,
profesionales, cientificas y técnicas las que presentan un mayor incremento.

El comercio y la construccidn, actividades importantes en la generacion de empleo tienen
crecimiento que bordea el 60%

Con relaciéon a la administracion publica, el antecedente se refiere a la presencia de la I
Municipalidad de Maule.

Grafico 35: NiUmero empresas periodo 2015-2019, Comuna el Maule
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Fuente: SlI

42 | as Gltimas cifras estadisticas publicadas por el Sll corresponden al afio tributario 2019.
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Tabla 52: Numero empresas periodo 2015-2019, Comuna el Maule, Provincia, Regién

3.3 ESTRUCTURA PRODUCTIVA

. iacién 2015-

RUBRO ECONOMICO afi0 2015 | afio2016 | af0o2017 | afio2018 |afio2019 \zlgrl'gc"’“ 015

A- Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 684 679 680 637 632 -7,60%

B - Explotacién de minas y canteras 12 11 11 11 13 8,30%

C - Industria manufacturera 168 169 179 191 200 19,00%

D - S.urnlnlstro de electricidad, gas, vapor y aire 4 A A A 4 0,00%

acondicionado

E-S.u,mlnlstro deagua;evacuamgn de. .:;\guas residuales, 6 8 8 1 13 116,70%

gestion de desechos y descontaminacion

F - Construccion 165 178 201 243 264 60,00%

G- ComerC|o al por mayor y al p.or menor; reparacion 491 556 613 220 275 57.80%

de vehiculos automotores y motocicletas

H - Transporte y almacenamiento 137 148 146 196 215 56,90%

| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 74 85 98 139 153 106,80%

J - Informacidn y comunicaciones 12 15 20 23 26 116,70%

K - Actividades financieras y de seguros 18 22 19 19 19 5,60%

L - Actividades inmobiliarias 12 15 17 25 27 125,00%

M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 23 35 49 82 78 239,10%

N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 36 50 69 84 101 180,60%

0 - .AdmlnlsFraC|on .p.ub.lllca y. defer}sa; planes de 1 1 1 1 1 0,00%

seguridad social de afiliacidn obligatoria

P - Ensefianza 13 18 21 19 21 61,50%

Q4— Acti\./idade‘s de atencion de la salud humana y de 4 7 10 13 59 450,00%

asistencia social

R - A.ct|V|dades artisticas, de entretenimiento vy 8 14 16 57 31 287,50%

recreativas

S - Otras actividades de servicios 53 106 139 106 97 83,00%

Sin Informacién 1 4 11 10 12

TOTAL, COMUNAL 1.922 2.125 2312 2.561 2.704 40,70%

TOTAL, PROVINCIA TALCA 25.227 26.100 27.311 29.629 30.923 22,60%

TOTAL, REGION DE MAULE 71.396 73.304 76.657 81.874 84.845 18,80%
Fuente: Sl

En el afio 2019, el 29% de las empresas declaradas ante el Sll registran actividades en el sector
comercio al por mayor y menor y un 23% son actividades relacionadas con la actividad
silvoagropecuaria y un 10% corresponde al rubro de la construccion.
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Grafico 36: NUmero empresas por rubro, afio 2019, comuna de Maule
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Fuente: Sl

Otro aspecto relevante y relacionado con la estructura productiva, es el tamafio de las empresas. El
tamanfio de una empresa se clasifica en los siguientes rangos, en base al calculo de las ventas anuales
de un contribuyente informado por el Servicio de Impuestos Internos:

Microempresa 0,01 UF a 2.400 UF.

Pequena Empresa 2.400,01 UF a 25.000 UF.
Mediana Empresa 25.000,01 UF a 100.000 UF.
Grande mas de 100.000,01 UF

Con relacién al tamafio de las empresas localizadas en la comuna, las cifras del periodo 2015-2019
son las siguientes:
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Tabla 53: NUmero de Empresas por Tamafo, Comuna de Maule

Tipo de empresa — — éno — —
ARO 2015 ARO0 2016 ARO 2017 AR0 2018 | ARO 2019
Sin Ventas 252 315 292 425 439
Microempresa 1.371 1.493 1.691 1.794 1.912
Pequefia empresa 253 265 279 285 296
Mediana Empresa 39 42 43 47 46
Gran Empresa 7 10 7 10 11
Total 1.922 2.125 2.312 2.561 2.704

Fuente: SlI

El afio 2019, 71% de las empresas formalizadas corresponden al segmento de Microempresas, con
ventas anuales que no superan las 2.400 UF y un 11% registran ventas entre 2.4001 y 25.000 UF. Un
2% del total son empresas clasificadas como medianas y grandes, con ventas anuales superiores a
25.000 UF.

En contexto, la estructura productiva de la comuna de Maule segln tamafio de empresas, se
caracteriza por la mayor participacién de la micro y pequefia empresa en la economia comunal, con
un peso relativo del 77% sobre el total de las empresas formalizadas.

Gréfico 37 Empresas segun Tamafio, Comuna de Maule, afio 2019

Mediana y Gran Empresa
2% Sin Ventas
Pequefia empresa 16%

11%

Microempresa
71%

Fuente: SlI

El tipo de microempresa rural que predomina en la comuna son unidades empresariales
conformadas por integrantes de la comunidad rural que realizan actividades agropecuarias.
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Patentes Municipales

En el afio 2021, el municipio de la comuna tiene registro de 332 patentes, segln se presenta en la
siguiente tabla:

Cuadro 1 Patentes comerciales segun localidad, municipalidad de Maule

Tipo de Patente N° de Patentes
Patentes Industriales 38
Patentes Comerciales 294
Total 332

Fuente: Municipalidad de Maule

El 89% de las patentes municipales se refieren a las patentes de actividades comerciales y un 11%
representa el nUmero de patentes entregadas actividades industriales, siendo cifras muy inferiores
al nimero de empresas con actividades formales e informadas por el Servicio de Impuestos
Internos. Estas cifras sefialan una brecha de mejora para la gestion municipal.

3.4 SECTOR SILVOAGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIA

3.4.1 Caracteristicas Agroclimaticas

La comuna de Maule se encuentra en la zona de transicidn entre los climas aridos-semidridos de la
zona Norte y los frios y lluviosos de la zona Sur. En términos generales, su clima mediterraneo le
impone caracteristicas de estacionalidad en sus precipitaciones anuales: seis meses de lluvia (Abril—
Septiembre) y seis meses con escasa presencia de ésta (Octubre—Marzo). Lo anterior, al ser
controlado por mecanismos derivados de la Circulacion Atmosférica, tales como el Anticiclén del
Pacifico, las altas presiones frias antdrticas y los sistemas frontales, ha expuesto a la regidn a sufrir
periodos de sequias, excesos de precipitaciones y heladas en su historia climatoldgica, cuyos
registros pluviométricos se remontan al afio 1869%.

Por estar en un sector central adyacente a la Cordillera de la Costa, se encuentra abrigada de vientos
marinos, razén por la cual el verano es caluroso y seco (Diciembre a Marzo). El periodo libre de
heladas dura entre 9 y 10 meses. La acumulacién térmica en las estaciones de primavera-verano
alcanza a 1550 dias-grado. Las heladas tempranas en otofio y las tardias en primavera representan
una amenaza importante para los cultivos.

El Centro de Investigacién y Transferencia en Riego y Agroclimatologia de la Universidad de Talca
(Citrautalca), ha elaborado los climodiagramas de pluviometria y evaporacién, asi como el del

43 http://www.citrautalca.cl/html/agroclimatologia/caracteristicas agroclimaticas talca.html
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comportamiento térmico para la ciudad de Talca*, los cuales son extrapolables a Maule, dada su
cercania geografica.

En el primer caso, se describe claramente las caracteristicas del clima mediterraneo, con las lluvias
concentradas en los meses de invierno y las altas temperaturas de los meses de verano. El segundo
grafico, muestra el rango de variacién de temperaturas entre las maximas y las minimas mensuales.
Este patrdn se repite entre las variaciones térmicas entre el dia y la noche, lo cual es una muy
caracteristica para la produccién de uvas para vinos de muy buena calidad.

Grafico 38: Climodiagrama de pluviometria y evaporacién mensual normal para la zona de Talca, region del Maule
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Fuente: Citrautalca, 2021.

Grafico 39: Climodiagrama del comportamiento térmico mensual para la zona de Talca, region del Maule
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Fuente: Citrautalca, 2021.

44 http://www.citrautalca.cl/pdf/agroclimatologia/grafico _agoclimatico.pdf
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Ante la imposibilidad de obtener informacion desagregada a nivel de la comuna de Maule, se
presentan las estadisticas productivas para la Regién del Maule, con la ultima informacidn
actualizada por ODEPA al mes de agosto de 2020.

3.4.2 Cultivos

En los rubros frutales, la region representa el 22,5% de la superficie plantada del pais, siendo las
manzanas (rojas y verdes), el cerezo, el avellano y el kiwi sus representantes mas importantes.

Tabla 54: Superficie Regional frutal por especie (ha)

Especie Region 2019 Pais Regién/Pais

Cerezo 17.655,6 39.645,4 44,5%
Manzano rojo 16.870,3 26.710,9 63,2%
Avellano 11.225,1 24.429,5 45,9%
Nogal 7.007,6 43.328,0 16,2%
Ardandano americano 5.942,8 18.375,3 32,3%
Olivo 5.025,0 22.152,0 22,7%
Kiwi 3.690,8 7.500,2 49,2%
Manzano Verde 2.766,7 5.602,8 49,4%
Peral 1.859,2 6.950,4 26,8%
Ciruelo europeo 952,8 12.589,1 7,6%
Otros 3.378,3 136.997,9 2,5%

Total 76.374,0 344.281,5 22,2%

Fuente: elaborado por Odepa a partir de informacién del catastro fruticola para la Region del Maule;

Odepa - Ciren. Superficie mayor a 0,5 ha.

Referente a las hortalizas, aportan con el 14,1% de la superficie a nivel nacional, con los cultivos de
Esparragos (47,5%) y Sandias (43,8%) como los mas importantes.
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Tabla 55: Superficie regional horticola por especie

Especie Region Pais Regién/Pais

Choclo 1.666,5 10.151,3 16,4%
Sandia 1.277,7 2.918,4 43,8%
Espdrrago 997,6 2.102,4 47,5%
Tomate consumo fresco 838,8 5.328,2 15,7%
Zapallo tempranoy de guarda 827,9 3.486,7 23,7%
Poroto granado 812,3 3.893,0 20,9%
Cebolla de Guarda 804,6 5.053,0 15,9%
Lechuga 600,1 6.475,6 9,3%
Meldn 518,3 3.091,3 16,8%
Repollo 434,7 2.261,1 19,2%

Otros 2.081,5 32.482,5 6,4%
Total 10.860,1 77.243,4 14,1%

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion del INE, encuesta de superficie horticola 2019

La regidn del Maule es muy importante en cuanto a la produccién vitivinicola, ocupando el 39,1%

de la superficie plantada. Las variedades negras Pais-Mission y Criolla representan el 59% mientras
que, en las variedades blancas, Torontel (87.8%) y Sauvignon Blanc (50.6%) son las mas

representativas.

Tabla 56: Superficie regional vitivinicola por variedad (ha)

Variedades Region Pais Region/Pais

Total 53.686 137.191 39,1%
Variedades tintas
Cabernet Sauvignon - Cabernet 15.634,2 41.098,6 38,0%
Pais - Mission, Criolla 6.034,6 10.236,5 59,0%
Merlot 5.059,7 11.843,8 42,7%
Otras 12.456,4 37.781,2 33,0%
Total 39.185,0 100.960,1 38,8%
Variedades blancas
Sauvignon Blanc 7.785,2 15.383,5 50,6%
Chardonnay - Pinot Chardonnay 3.816,2 11.241,5 33,9%
Torontel 560,9 638,6 87,8%
Otras 2.338,9 8.966,9 26,1%
Total 14.501,2 36.230,5 40,0%

Fuente: Elaborado por ODEPA con informacion del SAG, catastro nacional vitivinicola 2018
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Los cultivos anuales tradicionales representan parte importante de la identidad regional,
destacando el arroz (76.5%), por el tipo de suelo donde se cultiva, el maiz para semilla (51,3%) vy el
tomate industrial (45,9%) de la superficie nacional.

Tabla 57: Superficie regional de cultivos anuales por especie (ha)

Especie Region 2019/2020 | Pais 2019/2020 Region/Pais

Arroz 20.185 26.394 76,5%
Trigo Harinero 18.240 183.073 10,0%
Maiz Consumo 15.580 54.679 28,5%
Papa 5.389 44.145 12,2%
Maiz semilla 5.080 9.907 51,3%
Trigo Candeal 4.500 21.963 20,5%
Cebada Cervecera 3.151 22.158 14,2%
Avena 2.985 96.994 3,1%
Tomate Industrial 2.715 5.919 45,9%
Remolacha 2.640 11.853 22,3%
Poroto 2.419 7.189 33,6%
Maravilla 1.361 3.609 37,7%
Tabaco 642 2.195 29,2%
Otros industriales 595 1.270 46,9%
Lenteja 279 1.125 24,8%
Cebada Forrajera 264 7.656 3,4%
Otras leguminosas 241 1.221
Achicoria Industrial 163 3.589
Garbanzo 80 239 33,5%
Otras 71.237,0 0,0%

Total 86.580 576.415 15,0%

Fuente: elaborado por ODEPA con informacion de la encuesta se superficie sembrada de cultivos anuales, INE.

3.4.3 Silvicultura

El sector forestal, particularmente el bosque nativo, tiene mucha importancia, particularmente en
lo que a Roble-Hualo se refiere, con el 74,8% de la superficie nacional. Por su parte, en los bosques
plantados, el pino radiata representa el 24% de la superficie nacional.
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Tabla 58: Bosque Natural por Tipo Forestal (ha)

Tipo Forestal Region Pais Regién/Pais

Ciprés de la Cordillera 12.960 73.006 17,8%
Lenga 9.681 3.633.340 0,3%
Roble-Hualo 172.737 230.871 74,8%
Roble-Rauli-Coihue 172.506 1.654.880 10,4%
Esclerofilo 213.631 1.628.217 13,1%
Siempreverde 3.504.793 0,0%
Otros - 3.908.672,9

Total 581.514,9 14.633.779 4,0%

Fuente: Instituto Forestal, Anuario Forestal 2019.

Tabla 59: Inventario de bosques plantados por especie, acumulado a diciembre de 2017 (ha)

Tipo Forestal Region Pais Regidén/Pais

Pinus radiata 305.956 1.277.081 24,0%
Eucaliptus globulus 47.256 588.543 8,0%
Eucaliptus nitens 2.615 270.076 1,0%
Pseudotsuga menziesii 237 16.567 1,4%
Otras especies 4.004,0 137.258,0 2,9%

Total 360.068 2.289.525 15,7%

Fuente: Instituto Forestal, Anuario Forestal 2019.

3.4.4 Ganaderia

En cuanto a la ganaderia, la regidn no es un gran referente en relacién a masas ganaderas del pais.
Sin embargo, la que tiene mayor incidencia a nivel nacional son los caballares, los que explican el
17,5% del total nacional.

Tabla 60: Masa ganadera de la region del Maule, INE 2007

Especie Region Pais Regién/Pais
Bovinos 265.780 3.789.697 7,0%
Ovinos 163.870 3.938.895 4,2%
Cerdos 94.271 3.292.707 2,9%
Caballares 56.072 320.740 17,5%
Caprinos 45951 738.887 6,2%
Conejos 1.687 45,582 3,7%
Asnales 149 15.463 1,0%
Ciervos 922 9.915 9,3%

Fuente: Elaborado por ODEPA a partir de informacion del VIl Censo Agropecuario y Forestal. INE, 2007.
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El beneficio de ganado solo involucra entre un 3 a 4% del total nacional y la cantidad de carne
faenadas ha venido a la baja entre los afios 2011 a 2019. Asi mismo, la existencia de ganado bovino,
ovino y caprino, viene disminuyendo en el mismo periodo.

Tabla 61: Beneficio de ganado bovino, region de Maule (ton de carne en vara)

Ao Region Pais Regién/Pais
2011 7.645 190.979 4,0%
2012 8.983 197.571 4,5%
2013 9.434 206.285 4,6%
2014 8.949 224,111 4,0%
2015 8.313 225.261 3,7%
2016 7.765 215.267 3,6%
2017 6.620 199.789 3,3%
2018 6.089 201.044 3,0%
2019 6.301 212.000 3,0%

Fuente: elaborado por ODEPA con antecedentes del INE.

Tabla 62: Existencia de ganado bovino en explotaciones de 10 cabezas y mas, region de Maule (2007-2019)

Region Existencias de ganado bovino (nimero de cabezas)
2007 2013 2015 2017 2019
Maule 239.298 180.236 204.318 150.238 131.863
Total Pais 3.408.419 3.007.883 2.735.857 2.890.840 3.108.089
Particpacion 7,0% 6,0% 7,5% 5,2% 4,2%
regional

Fuente: elaborado por ODEPA con antecedentes del INE.

Tabla 63: Existencia de ganado ovino en explotaciones de 60 cabezas y mas, region del Maule (2007-2019)

Region Existencias de ganado ovino (niimero de cabezas)
2007 2010 2013 2015 2017
Maule 96.743 80.404 79.615 75.693 66.780
Total Pais 2.863.612 2.660.373 2.428.310 2.185.449 2.037.516
Particpacion 3,4% 3,0% 3,3% 3,5% 3,3%
regional

Fuente: elaborado por ODEPA con antecedentes del INE.
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Tabla 64: Existencia de ganado caprino en explotaciones de 20 cabezas y mas, region del Maule (2007-2017).

Region Existencias de ganado caprino (nimero de cabezas)
2007 2010 2013 2015 2017
Maule 35.045 34.742 28.824 35.157 23.779
Total Pais 607.940 667.052 461.645 412.538 447.141
Particpacion 5,8% 5,2% 6,2% 8,5% 5,3%
[ regional
Fuente: elaborado por ODEPA con antecedentes del INE.
La actividad lechera, solo representa el 4,6% de la produccion nacional
Tabla 65: Volumen de leche recibida en plantas: en millones de litros (2018-2019)
- Industria lactea menor 2
Ano — - — -
Region Pais Regidon/Pais
2018 8,0 172 4,6%
2019 8,1 177 4,6%

Fuente: elaborado por ODEPA con antecedentes del INE

De acuerdo con el Censo Agropecuario 2007, en la regidén habian 305.529 has bajo riego,
predominando el riego por tendido, de baja eficiencia de aplicacidon del agua por sobre los otros

sistemas mas tecnificados.

Tabla 66: Superficie total bajo riego por provincia (ha) (2007)

Provincia y total Total, Regado
Linares 125.144,8
Talca 91.315,7
Curico 86.021,3
Cauquenes 3.047,4
Total 305.529,2

Fuente: elaborado por ODEPA a partir de informacion del vii censo nacional agropecuario y forestal; ODEPA - INE, 2007.
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Tabla 67: Superficie bajo riego por provincia y sistema de riego (ha) 2007

i
L. . . Aspersion ) Goteo o |crc:)
Provincia Tendido Surco Otro tradicional . Carrete o pivote R aspersion y
tradicional cinta L.
microjet
Linares 71.364,1 30.209,8 12.505,6 976,8 1.226,5 6.194,2 2.667,6
Talca 42.689,7 32.835,0 1.290,5 705,4 810,1 10.689,9 2.295,2
Curicé 38.159,5 31.395,8 963,7 1.702,8 124,2 8.376,6 5.298,6
Cauquenes 4143 27,7 91,3 57,7 2,2 2.452,9 13
Total 152.627,6 94.468,3 14.851,1 3.442,7 2.163,0 27.713,8 10.262,7

Fuente: elaborado por ODEPA a partir de informacion del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal; ODEPA - INE,

2007.

Tabla 68: Superficie fruticola bajo riego por provincia y sistema de riego (ha)

Provincia |Goteo Microaspersion |Surco Tendido Otros* Total
Cauquenes 1.124,55 6,90 0,50 1.131,95
Curicd 14.040,50 10.370,82 6.355,17 1.638,48 37,78 | 32.442,75
Linares 13.166,36 4.802,35 3.008,76 5,16 12,62 20.995,25
Talca 15.468,23 3.798,10 2.026,97 450,23 19,62 21.763,15
Total 43.799,64 18.978,17 11.390,90 2.093,87 70,52 | 76.333,10

*Qtros considera: bordes, cintas, curva de nivel, platabanda y tazas

Fuente: elaborado por Odepa a partir de informacion del catastro fruticola 2019; Odepa - Ciren.

3.4.5 Perspectivas productivas de la region del Maule

La comuna de Maule, inserta en la regién homdnima, es eminentemente agricola. Sin embargo, su
productividad se ha visto disminuida, producto de la erosidn de los suelos, problemas de sequia en
la ultima década y baja competitividad en la produccidn de cereales.

Una de las principales limitaciones para los cultivos, es el agua de riego disponible, y sélo a modo
de ejemplo se presenta la situacidn de los caudales de los principales rios del pais, al mes de mayo
de 2021. Asi, los rios Claro y Maule, registran una baja en sus caudales del 35 y 36%,
respectivamente. Las situaciones de riesgos en la produccion agricola de desarrollard in extenso en
la seccién Cambio Climatico de este informe.

Debido al cierre de la planta IANSA de Linares, que procesaba la remolacha, cultivo que por ser
cabeza de rotacion, influye en forma importante en el resto de las especies a producir, CIREN45,
realizd un estudio destinado a entregar informacién que oriente al sector en cuanto a la
“reconversion productiva”, es decir a transformar la actual actividad productiva hacia otras que sean
sostenibles y rentables, y que mejoren la competitividad sobre la base de las potencialidades

4> CIREN, 2020. Guia productiva para el cultivo de especies hortofruticolas en la Region del Maule. Proyecto: Estrategia
para la reconversion productiva agroclimatica inteligente y sustentable del sector remolachero en la regién del Maule.
275 p.
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productivas y ventajas comparativas de la region, que considera los siguientes rubros: arandano,
cebolla, papa, esparrago, nogal, pistacho, quinoa, ciruelo, cerezo y avellano, lo cual le permite a los
productores diversificar su portafolio productivo, con valiosa informacién respecto de cada uno de
estos cultivos.

Para cada uno de estos cultivos, se presentan los aspectos técnicos, como requerimientos de suelo
y de clima, con una proyeccion agroclimatica al afio 2050. Entrevistas a los productores del rubro,
situacién del mercado y analisis econédmico-financiero. Toda esta informacidn es valiosa y relevante
y para los productores de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) y empresarios en general.

A modo de ejemplo, se presenta los mapas de suelo y proyecciones agroclimaticas para el cultivo
de la cebolla en la region del Maule.

Mapa 84: Aptitud productiva por suelos del cultivo de cebolla, region del Maule
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Mapa 85: Aptitud agroclimatica del cultivo de cebolla en la condicién actual, region del Maule
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Mapa 86: Aptitud agroclimatica del cultivo de cebolla en la condicién futura
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3.4.6 PRODESAL"®

El Prodesal de la Comuna de Maule agrupa a 317 productores de la Agricultura Familiar Campesina

(AFC). Esta instancia retne a productores de autoconsumo a subsistencia, que explotan superficies

desde 1.000 m2 hasta 6 ha, y los asesora en la produccién de diferentes rubros.

a)

b)

d)

e)

f)

h)

Hortalizas al aire libre y bajo plastico, siendo la cebolla y el tomate, respectivamente, las
especies mas importantes.

Flores: de corte (Statices o Siempreviva, Clavelina japonesa y Crisantemos) y ornamentales
(Lilium y Astromelia).

Vifias: con las variedades Pais, Moscatel de Alejandria, Cabernet Sauvignon y Torontel

Apicultura. De acuerdo con el MINAGRI¥, la region del Maule es la regién apicola més
importante de Chile, tanto por el nimero de colmenas, cerca de 140.000, como por la
cantidad de productores registrados en el SAG los que bordean los que superan los 1.400.
Por tal motivo loa apicultores reunidos en la Mesa Apicola regional han delineado sus ejes
de trabajo para este afio 2021, poniendo énfasis en mas protagonismo vy visibilidad para su
actividad. Esta es una instancia publico-privada presidida por el Seremi de Agricultura e
integrada por organizaciones apicolas de toda la region. Las principales acciones de corto
plazo seran: presentar un plan de capacitacion para el afo, preparar la propuesta de la
region para el encuentro mundial Apimondia Chile 2023 y estrenar una “fanpage” y perfiles
en las redes sociales. También, comenzaran la organizacién del seminario anual, y apoyaran
a los apicultores que buscan obtener su resolucién sanitaria para vender al por menor en el
mercado interno.

Avicultura
Produccidn animal. Manejo equino, Bovino, Ovino y Porcino

Comercializacion. El Prodesal ha asesorado a los productores con la gestidn de diferentes
mercados campesinos para la comercializacién de las hortalizas y flores principalmente.

Agroturismo y Ruta Turistica. En este caso se tratd de una iniciativa de Prodesal y el
Departamento de turismo de la Corporacién Regional de Desarrollo Productivo, que
buscaba darle valor agregado a la actividad campesina y contemplaba un recorrido que
incluia la visita a los predios de los productores, desayuno campesino, almuerzo, visita a
vifiedos que involucrd a 10 familias sus inicios. Actualmente se espera retomar la actividad
cuando los protocolos del manejo de la pandemia lo permitan.

46 programas Territoriales de INDAP, correspondiente al Programa de Desarrollo Local (PRODESAL).
47 https://www.minagri.gob.cl/noticia/apicultores-maulinos-quieren-tener-mayor-visibilidad-en-2021/
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3.5 TURISMO

El turismo ademas de constituirse como una de las actividades econdmicas pujantes en nuestro pais
también presenta caracteristicas favorables respecto del desarrollo integral de los territorios, esto
ultimo no obstante el compds de espera que ha impuesto a esta actividad como a otras, la situacion
de pandemia.

La nueva forma del desarrollo turistico no solo transforma al turismo en una actividad econdmica
relevante para el pais, si no también lo posiciona como una actividad que fomenta la proteccién del
medioambiente, del patrimonio natural y cultural, valorando y resignificando conceptos como:
ZOIT*, destinos turisticos*, atractivos turisticos®, en el marco de un desarrollo turistico sostenible.
Por otro lado, se trata de un sector que reune industrias no extractivas, que genera trabajo y que
sin duda incentiva el emprendimiento y la innovacion.

En el caso de la comuna de Maule, no obstante, no tener definidas de manera oficial zonas de
atractivos turisticos, sin duda a partir de sus activos y patrimonios naturales, los que ya han sido
descritos en detalle en capitulos anteriores, tiene potencial en el ambito del desarrollo turistico
como actividad econdmica, desde la perspectiva desarrollo turistico sostenible.

3.5.1 Desarrollo Sostenible y Turismo

El desarrollo sostenible y el turismo ya vienen siendo parte de las politicas publicas desde la nueva
mirada de la actividad turistica, Sernatur como parte de sus estudios a identificado algunos de los
aspectos basicos de una mirada conjunta de ambos temas®..

“El turismo es una actividad productiva, en la cual los recursos naturales y culturales como
el patrimonio histdrico y arquitecténico, y las manifestaciones folkldricas, religiosas y
costumbres, entre otras, constituyen el soporte y principal atraccion de la actividad”.

- “La comunidad local es la principal beneficiaria de la actividad turistica, por lo que debe ser
integrada desde un principio a la prestacion de servicios turisticos, de tal modo que su
participacién sea un factor que contribuya a la sustentabilidad del desarrollo turistico”.

48 Seglin Sernatur las Zonas de Interés Turistico, o ZOIT, de acuerdo al articulo 13 de la Ley N° 20.423 del afio 2010, son:
los territorios comunales, intercomunales o determinadas dreas dentro de éstos, que tengan condiciones especiales para
la atraccidn turistica y que requieran medidas de conservacion y una planificacidn integrada para promover las inversiones
del sector privado.

49 Destino turistico: Espacio geografico, delimitado fisica y administrativamente, conformado por un conjunto de atractivos
turisticos naturales, culturales; servicios turisticos; equipamiento e infraestructura complementarios; condiciones de
accesibilidad; imagen; recursos humanos e identidad local, que motivan el desplazamiento de turistas y el desarrollo de
actividades turisticas asociadas”, Sernatur.

50Es todo lugar, objeto o acontecimiento de interés turistico. Pueden ser naturales, como playas y lagos, o culturales, como
monumentos y fiestas, Sernatur.

51 Manual de destinos turisticos, elementos para la gestion de destinos turisticos; SERNATUR.
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- “El sector privado, representado por los prestadores de servicios turisticos de alojamiento,
alimentacidn, transporte, recreacién y todos los responsables de ofrecer bienes y servicios
para la industria turistica, requieren normativas claras para su gestion, las cuales dependen
entre otros factores de la intervencidn coordinada de las autoridades del destino”.

En este paradigma se define como turismo sostenible como “aquel que hace un uso dptimo de los
recursos naturales, respeta la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, asegura un
desarrollo econdmico viable en el largo plazo y que garantiza un bienestar duradero, a través de un
crecimiento continuo y estable que no sélo beneficie a las generaciones actuales y futuras”>2.

Naciones Unidas por su parte establece que para desarrollar un turismo sostenible se debe tener en
consideracion que “se trata de un proceso continuo y que requiere un seguimiento constante de
sus incidencias, para introducir las medidas preventivas o correctivas que resulten necesarias”.

En la siguiente ilustracién, se presenta un esquema para observar los objetivos del “Turismo
Sostenible”

llustracion 16: Objetivos del Turismo Sostenible

|\ SATISFACCION | | GESTION DEL

TURISMO
SUSTENTABLE

B

Fuente: Gestién Manual de destinos, elementos para la gestidon de destinos turisticos, Sernatur

Varias de estas dimensiones son parte de los desafios y también de las potenciales presentes en el
territorio de Maule, que de alguna manera se han analizado como parte de este diagndstico.

El desafio se centra en hacer visibles las ventajas que a partir del patrimonio natural y cultural tiene
la comuna, en la siguiente imagen se observa una clasificacién de destinos turisticos, desarrollada

52 Manual de destinos turisticos, elementos para la gestion de destinos turisticos; SERNATUR
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en el plan especial de infraestructura de apoyo al turismo del Ministerio de Obras Publicas en
conjunto con la Subsecretaria de Turismo. Se trata de zonas priorizadas desde la perspectiva
turistica, a la que superpusimos un catastro preliminar como una primera aproximacion de los
destinos turisticos potenciales que la comuna de Maule tiene, para el desarrollo de un Turismo
Sostenible.

llustracidn 17: Destinos Turisticos Potenciales de la Comuna de Maule

Confluencta Rio \
Maule y Rio Clare PN CA \

RADAL PASOPEHUENC
SIETE TAZAS

Mirador Linares U P uentaFerroviario

de Perales ) \

Mina de Oro
El Chivato

Rio Maule

Simbologia
Clasificacion de destinos Catastro preliminar de destinos turisticos comuna de
turisticos, Sernatur 2017 Maule, para un desarrollo turistico sostenible.

' Emergentes . Potenciales

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de destinos turisticos de la Regidn del Maule

En el estudio desarrollado por la Subsecretaria de Turismo y el MOP, no se identifica al Maule como
un territorio ni potencial, ni emergente, para el desarrollo turistico. Esto Ultimo ocurre en la mayoria
de los estudios y planes desarrollados sistematicamente por Sernatur.

Uno de los factores que posiblemente gatillan esta reiterada omision, se vincula con la nula oferta
de alojamiento turistico que la comuna ofrece, segun establece la Organizacién Mundial de Turismo
(OMT), “un destino turistico local es un espacio fisico en el que un visitante pasa al menos una
noche. Incluye productos turisticos, tales como servicios de apoyo, atractivos y recursos turisticos
en un radio que permite ir y volver en un dia. Tiene unos limites fisicos y administrativos que definen
su gestidn, imagenes y percepciones que determinan su competitividad en el mercado. Los destinos
locales incorporan a diversos grupos, entre los que se cuenta a menudo la comunidad anfitriona, y
pueden establecer lazos y redes entre si para constituir destinos mayores”.
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En el informe de intensidad turistica y definicidon de destinos turisticos de 2014 - 2018, desarrollado
también por Sernatur se identifica a la comuna en el area turistica prioritaria (ATP), denominada
“Talca alrededores - Ramal - Constitucién”, identificada con el nimero 4 en el siguiente mapa.

Mapa 87: Destinos Turisticos 2014 e Intensidad de Actividad Turistica
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Desde el punto de vista de su intensidad turistica la comuna aparece en uno de los menores rangos
de 10 a 12,5 lo que significa una baja intensidad turistica, respecto del resto de las comunas de la
region.

En 2018 se levanta nuevamente el indicador obteniendo lacomuna segln se observa en el siguiente
mapa, nuevamente un indicador muy bajo para esta actividad.

Mapa 88: Destinos Turisticos 2018 e Intensidad de Actividad Turistica
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Fuente: informe de intensidad turistica, definicion de destinos turisticos 2018.
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Existe coherencia entre los resultados del indicador intensidad de actividad turistica, con la realidad
de la comuna, un elemento que permite esta afirmacion es la limitada oferta de servicios que la
comuna presenta, sin embargo esto podria no ser un impedimento si el foco se pone en el desarrollo
de un turismo rural sostenible, de circuitos que permitan recorrer la comuna y acercar a los
visitantes a su patrimonio natural, cultural e historico (rios, bosques entre otros). De hecho, el
patrimonio natural de la comuna ofrece servicios ecosistémicos® de primer nivel.

3.5.2 Servicios Ecosistémicos y Turismo

Los servicios ambientales o ecosistémicos son aquellos servicios que resultan del propio
funcionamiento de los ecosistemas, solo requieren de su cuidado y conservacién.

En el siguiente mapa se puede observar la localizacion de estos servicios ecosistémicos, que son
parte del importante patrimonio natural que Maule tiene de cara al desarrollo de un Turismo Rural
Sostenible.

Mapa 89: Servicios Ecosistémicos Presentes en la Comuna de Maule

Soporte
Recreacion

Provision superficial
Provision subterranea

Comuna de Maule |

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de ID. Chile

Naciones Unidas clasifica a los servicios ecosistémicos en cuatro componentes:

- Servicios de aprovisionamiento: productos o bienes tangibles, beneficios materiales que
las personas obtienen de los ecosistemas, por ejemplo, el suministro de alimentos, agua,

53 Los Servicios ecosistémicos son aquellos beneficios que un ecosistema aporta a la sociedad y que mejoran la salud, la
economia y la calidad de vida de las personas.
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fibras, madera y combustibles.

- Servicios de regulacién: son los beneficios obtenidos de la regulacidon de los procesos
ecosistémicos, por ejemplo, la regulacidn de la calidad del aire y la fertilidad de los suelos,
el control de las inundaciones y las enfermedades y la polinizacién de los cultivos.

- Servicios de soporte o apoyo: son necesarios para la produccidon de todos los demas
servicios ecosistémicos, por ejemplo, ofreciendo espacios en los que viven las plantas y los
animales, permitiendo la diversidad de especies y manteniendo la diversidad genética.

- Servicios culturales: son los beneficios inmateriales que las personas obtienen de los
ecosistemas, por ejemplo, la fuente de inspiracidon para las manifestaciones estéticas y las
obras de ingenieria, la identidad cultural y el bienestar espiritual.

Estos servicios ecosistémicos sin duda se vinculan directa en indirectamente con la actividad
turistica.

El turismo de naturaleza, bajo un enfoque sostenible, segin la valoracién de los servicios
ecosistémicos que se presentan en un territorio, pueden producir beneficios a las comunidades las
cuales han encontrado en estas alternativas de turismo una herramienta de desarrollo local, por
medio de la generacién de empleo a pequefia y mediana escala, bajo un uso racional y responsable
de los recursos de los recursos naturales que aseguren las condiciones adecuadas para la
conservacion®.

Por otra parte vale la pena preguntarse écual es el marco desde el cual desarrollar iniciativas de
este tipo desde un gobierno local?, una respuesta la podemos encontrar en la propia Ley N°18.695
“Orgdanica Constitucional de Municipalidades” en la que se mandata a los gobiernos locales a
intervenir en estas materias, dada la facultad que se establece en su articulo 4°, “podran desarrollar,
directamente o con otros drganos de la Administracién del Estado, entre otras funciones, aquellas
relacionadas con el turismo, el deporte y la recreacion”.

En este contexto, la oportunidad de contribuir a la creacién de un “ecosistema local”, como una
oferta turistica, que apunte a un desarrollo rural sostenible, implicara necesariamente que en el
municipio se instalen las capacidades y recursos que permitan asumir las nuevas tareas y desafios
que dicho ecosistema requiere.

En la tarea avanzar hacia un desarrollo sostenible, el turismo aparece como una actividad
econdmica, que si se vincula al desarrollo de lo rural, a partir de su patrimonio natural y cultural,
podria representar un aporte al desarrollo econémico de la comuna.

Entre los lugares de interés turistico de la comuna como, se pueden sefalar: La Laguna de Querquel,
la Confluencia del rio Claro con el Maule en Linares de Perales, el bosque esclerdfilo de Santa Rosa
de Lavadero y la antigua Mina de extraccidn de oro del Chivato, ubicada en el Corddn del cerro El

54 Figueroa, A, 2017, Valoracién integral de servicios ecosistémicos para la implementacién de turismo de naturaleza.
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Aguila, el puente ferroviario del Maule (Monumento histérico), su patrimonio campesino, que pasa
a ser su sello caracteristico, una marca local y todas las actividades ligadas a ese quehacer.

Ya existen algunos avances desde la gestion local en esta perspectiva: El Programa de Desarrollo
Local (Prodesal) de la comuna vy el Departamento de Turismo de la Corporacién Regional de
Desarrollo Productivo, han desarrollado una iniciativa de Agroturismo o Ruta Turistica ligada a
actividades productivas junto a un grupo de campesinos.

El programa sefialado, tiene como propdsito dar valor agregado a la actividad campesina y
contemplaba un recorrido por diferentes predios que incluian la visita a actividades productivas
junto a los productores, desayuno campesino, almuerzo, visita a vinedos, que involucrd a 10 familias
sus inicios. Actualmente se espera retomar la actividad cuando los protocolos del manejo de Ia
pandemia lo permitan.

Seguir avanzando en estos desafios es una de las tareas de los proximos 4 afios de gobierno local,
en este sentido se requiere de una mirada integral, es decir se deben integrar los atractivos turisticos
(patrimonio natural), con las actividades culturales como las fiestas campesinas que aun prevalecen
en la comuna (carreras a la chilena, domaduras y rodeos, gastronomia y folclor entre otras).

Quizas el punto focal esta en “no ser considerado un destino turistico” que obligue a pernoctacion,
si no un circuito turistico que integre a sus rios, con su actividad agricola, con su historia, con su
cultura y que pueda visitarse en el dia. Esto es coherente con la localizacién estratégica de la
comuna, que se encuentra al centro de la region del Maule, rodeada de importantes destinos
turisticos de relevancia nacional, vecina al mayor centro prestador de servicios de la region, como
es la ciudad de Talca.

Sin duda la oferta también debe ir orientada a los servicios adicionales que se puedan prestar a los
flujos de visitantes, que van de paso hacia esos destinos turisticos mayores. Incluso la franja que
rodea a la ruta 5, deberia ser capaz de ofertar algo del desarrollo local al enorme flujo de vehiculos
que transitan por esta ruta. No obstante, su desarrollo incipiente, lo que podria marcar una
diferencia es la produccion y venta de flores, lo que podria ser una invitacién a entrar a la comuna
y conocerla.

En sintesis, la actividad turistica puede ser un importante motor de desarrollo sostenible para la
comuna de Maule, principalmente por el patrimonio natural que la comuna posee, Maule es una
“Comuna Riverefia”, estos espacios no pueden ser solo espacios intuitivamente de conservacion,
deben ponerse en valor, visibilizarse y con ello también hacer prevalecer la condicién y el resguardo
del desarrollo rural de la comuna.
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3.6 INDICE DE COMPETITIVIDAD

La elaboracién del estudio indices de Competitividad Comunal (ICC) de la Regién del Maule por
parte del Centro de Competitividad de la Universidad de Talca y el Gobierno Regional del Maule,
permite visualizar la situacién de las 30 comunas de la regidon de Maule

“La competitividad comunal se define como la capacidad de la comuna para facilitar el desarrollo
econdmico y para mejorarla calidad de vida de sus habitantes de forma sostenida”.

El objetivo general planteado fue la “generaciéon de informacidon para el mejoramiento de la
competitividad en las comunas de la regidon del Maule”, con lo cual se espera que las comunas
puedan implementar iniciativas especificas en aquellas dreas identificadas como prioritarias.

El disefio del indice de Competitividad Comunal, ICC Maule, el cual se estructura en 6 factores:
Economia, Personas, Infraestructura, Gestién Comunal, Innovacién y Medioambiente

El informe ICC 2018 sefiala que “Desde el punto de vista productivo, la comuna se caracteriza por
la produccion de diversos tipos de hortalizas, ademds de un vasto sector secundario de la madera.
Es una comuna que estd creciendo a una alta tasa, existiendo en Maule norte un mayor crecimiento
habitacional que en Maule sur.

Una alta proporcion de los habitantes de Maule sur desarrolla sus actividades fuera de la comuna,
principalmente en Talca, de modo que Maule se ha transformado en una comuna dormitorio,
careciendo de varios servicios relevantes, tales como Bancos y parques bien cuidados.

La comuna es esencialmente agricola, surgiendo una gran oportunidad para transformarse en el
proveedor natural de hortalizas frescas, y en un futuro no lejano podria convertirse en un
abastecedor de hortalizas Premium.”

Dentro del Ranking General, la comuna de Maule, ocupa el lugar 28 entre las 30 comunas de la
region, promediando 31,7 puntos porcentuales ( escala de 1 a 100), lo cual se explica por su
ubicacién en los factores Economia (lugar 23), Personas (lugar 13), Infraestructura (lugar 26 ),
Gestién Comunal ( lugar 25), Innovacion (lugar 25) y Medio Ambiente (lugar 29).

Esta posicidn es inferior a la ocupada en el ICC del afio 2012, donde se ubicada en la posicidn 25 en
el Ranking General, promediando 32,4 puntos porcentuales.

55 Informe ICC 2018 Regidn del Maule, evacuado por la Universidad de Talca.
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En el factor Economia, la comuna ocupa el lugar 23 con 43,1 puntos porcentuales, el cual valora un
buen desempefio en la obtencidn de recursos destinados a fomento productivo y el crecimiento
positivo en el nimero de empresas presentes en la comuna. Sin embargo, se necesita reforzar una
accion destinada a promover la instalacién de nuevos negocios que contribuyan al desarrollo
comunal.

En el factor Personas, la comuna tiene una buena oposicion relativa y se ubica en el lugar 13 lugar
con 42,9 puntos porcentuales, no obstante, hay un descenso dos puestos respecto a su posicion
relativa en afio 2012. En este aspecto, cabe destacar que en el subfactor fuerza de trabajo Maule
alcanza el lugar nimero 28 del ranking, con la minima valorizacién de la percepciéon de motivacidon
y proactividad de la fuerza de trabajo.

En cuanto al factor Infraestructura, la comuna alcanza 20,4 puntos porcentuales, con el lugar 26,
manteniendo el mismo puesto de su posicién relativa en 2012 por debajo del promedio de las
comunas de 35,3 puntos. Aspectos como la superficie bajo riego y el acceso a servicios financieros
son aspectos a corregir para mejorar este factor del ICC comunal.

En el factor Gestién Comunal, retrocede en comparacién con el indice 2013. En términos del ranking
de transparencia, ocupa una buena posicién con el lugar 14, por sobre el promedio regional. Sin
embargo, la eficiencia en el cobro de las patentes municipales, es el factor de gestién municipal que
debe mejorarse.

En cuanto al factor Innovacion (29,9 puntos), se mantiene por debajo del promedio regional que es
de 48,5 puntos porcentuales. Es necesario una mayor vinculacidn de los actores de la comuna con
las Universidades y Centros tecnolédgicos de la regidn, para obtener mayores aportes de ésta
instituciones. El nivel de percepcién de la innovacion tecnoldgica de los actores comunales que no
supera el 21% de cumplimiento.

Finalmente, en el factor Medio Ambiente, posiciona a la comuna en el penultimo lugar del Ranking,
influenciado principalmente por los m2 de areas verdes con 0,45 m2 de areas verdes por habitante
y por no contar con Certificacion Ambiental Municipal a través del SCAM (Sistema de Certificacion
Ambiental de Municipalidades) impulsado por el Ministerio de Medio Ambiente.

Entendiendo que la competitividad de la comuna facilita el desarrollo econdmico y permite mejorar
calidad de vida de sus habitantes de forma sostenida, el desafio que enfrenta el municipio en la
gestién comunal debe considerar como lineamientos estratégicos:

e Facilitar el desarrollo econémico local a través de fomentar la innovacién y el
emprendimiento en la comuna,

e Aportar al desarrollo de los vecinos para enfrentar el mundo del trabajo ( dependiente o
por cuenta propia) y la calidad de vida, promoviendo el desarrollo de infraestructura
estratégica,

e Relevar el factor medioambiental, como un factor relevante en la calidad de vida y en Ia
competitividad de la comuna.
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4) MEDIO AMBIENTE

El presente analisis se desarrolla desde una perspectiva mds amplia que la concepcién tradicional
de desarrollo ambiental, la que habitualmente se reduce a lo puramente ecolégico, y a las
metodologias de los sistemas y evaluacién ambiental.

Los seres desarrollan su vida en un espacio fisico rodeado por otros organismos y por el medio fisico
y socioecondmico. Los factores bidticos y abiéticos interaccionan entre si generando un lugar propio
y dicho espacio se denomina ambiente. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente en Estocolmo (1972), lo define como: “Medio ambiente es el conjunto de componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo
corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas”.

En esta linea de andlisis se entenderd por “lo ambiental”, al conjunto de componentes ya descritos
gue se relacionan entre si y que, a partir de esto, establecen vinculos funcionales entre si y con su
entorno (territorio), que pueden o no mantenerse en equilibrio. Estos componentes corresponden
a agua, suelo, clima, aire, etc. Componentes que ya han sido desarrollados desde una perspectiva
descriptiva y que en este apartado seran analizados como elementos estratégicos del patrimonio
natural y construido de lacomuna de Maule, junto a las politicas regionales y locales en este ambito.

4.1 POLITICA REGIONAL AMBIENTAL

No obstante no existir una politica especifica e integradora a nivel regional que integre todas las
iniciativas ambientales, segun se reconoce en el proceso de evaluacion ambiental estratégica del
Plan Intercomunal de Talca (2019), que incorpora el territorio de la comuna de Maule, existen en
las distintas escalas subregionales tanto politicas como instrumentos de planificacién que inciden
en la politica ambiental regional como: La Estrategia Regional de Desarrollo Maule 2020 (EDR), Plan
Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), Estrategia y plan de accidén para la biodiversidad en la
VIl Regién del Maule, Infraestructura ecolégica del Maule; escala intercomunal: Plan de
Descontaminacion Atmosférica; escala comunal: Plan de Desarrollo Comunal de Maule 2016-2019,

entre otras.

En la siguiente tabla se pueden observar algunos de los instrumentos de planificacién de nivel
regional y local y su implicancia en los temas ambientales.
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Tabla 69: Tabla Instrumentos de planificacion que inciden en el desarrollo ambiental de la comuna de Maule.

Escala

Instrumento

Contenidos Ambientales

Regional

Estrategia Regional de
Desarrollo Maule 2020

Entre sus objetivos plantea:

- objetivos dentro de los que se destaca el
“Contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente
del Maule, posiciondndose como una Region
limpia y de respeto a la naturaleza”.

Entre sus temas estratégicos considera Practicas
sustentables ambientales, entre las que se establece:

- resolver los problemas ambientales que se
presentan en la regidon. Contando con un énfasis
en los ecosistemas, suelos y aire urbano, las areas
protegidas y biodiversidad.

Estrategia y plan de
accion para la
biodiversidad en la VI
Region del Maule,

El objetivo que se plantea es establecer las
condiciones necesarias para disminuir o evitar la
pérdida de biodiversidad de la regién del Maule. De
manera explicita “conservar la biodiversidad nativa
regional a través de la mantencion de |Ia

sustentabilidad de los ecosistemas y sus especies”

Plan  Regional de
Ordenamiento
Territorial (PROT)

En su zonificacion se establecen areas de fomento a la
eficiencia hidrica (AFEH), en la comuna del Maule.
También presenta zonificacidn de zonas denominadas
Unidad de Equilibrio rural.

también pequefias zonificaciones de corredores
bioldgicos.

Se proyecta desde el desarrollo Sostenible en las
dimensiones social econdmica y ambiental. El PRI
establece que se propiciara la mantencién de las
condiciones naturales que presenta el territorio, que
permitan que se alberguen un gran ndmero de
ecosistemas.

Busca también propiciar ciudades y sistemas
productivos no contaminados que den cuenta de un
desarrollo competitivo.

Por otra parte, identifica canales, esteros y rios, como
posibles dreas verdes que estructuren un sistema de
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Plan intercomunal de
Talca y Maule (PRI)

este tipo de areas, integrdndolas a los centros
poblados resguardando el valor ecolégico de sus
riberas y cauces.

Busca propiciar el resguardo de los servicios
ecosistémicos que brindan el rio Maule, el rio Claro,
entre otros, definiendo un sistema de areas verdes
intercomunal y restringiendo los usos en los bordes de

los cauces.

De manera especifica se plantea mejorar la calidad del
aire en las comunas de Talca y Maule, a través de la
definicion de un sistema vial intercomunal de
conectividad que permitan un mejor desplazamiento,
y propicie la existencia de un sistema de areas verdes
de escala intercomunal que favorezca la ventilacion.
y, junto a una adecuada localizacién de la actividad
productiva, el equipamiento y/o infraestructura que

cuente con fuentes fijas de emisién.

proceso de
construccion

Intercomunal Plan de | Aun vigente, cuenta con un Comité Operativo del Plan
descontaminacion de Descontaminacion Atmosférica de Talca y Maule,
atmosférica por MP2.5 | liderado por la seremi de medio ambiente, quien
y MP10 para las | monitorea las condiciones del aire.
comunas de Talca y
Maule En este plan se identifican las principales fuentes de

contaminacion: calefaccién residencial, es la que
genera mayor emisioén, superando el 70% para el
caso de MP10 y MP2,5. La causa, es el uso de lefia,
principal fuente de combustion utilizada en Talca
(50%) y Maule (61%).

Comunal PLADECO de Maule en | Preliminarmente incorpora de manera importante el

area ambiental en el marco del desarrollo sostenible.

En términos generales a nivel regional las directrices que orientan el desarrollo medio ambiental de

la Regidn del Maule corresponden a Estrategias y Planes, en los que se pueden identificar elementos

sensibles desde la perspectiva medio ambiental vinculados a la comuna de Maule, estos se vinculan

a la conservacién de la biodiversidad y aunque en algunos de los casos se menciona el tema de los
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recursos hidricos, no se profundiza en su conservacidn y en los servicios ecosistémicos que estos
brindan. La existencia de planes intercomunales como el Plan de Descontaminacién Atmosférica,
gue establece normas a las comunas de Talca y Maule (plan de caracter intercomunal), pone de
relevancia la problematica de contaminacién atmosférica que se instala en la comuna de Maule
desde ya varios afios. Y desde otra perspectiva la preservacidn de los recursos hidricos, en esto
existe la necesidad de entender y preservar las areas rivereias de la comuna, las que considerando
ambos rios (Claro y Maule), suman 50 km de zonas riverefas para la comuna.

La Regidn del Maule tiene importantes desafios ambientales y necesidad de resguardos ambientales
en el contexto de una regidn que debe apuntar al desarrollo sostenible, entre estos estan el cambio
climatico, la expansidn de las ciudades, la conservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad de Ia
gestidn de los recursos hidricos entre otros.

4.2 ESTRATEGIA AMBIENTAL COMUNAL

No obstante, no existir una estrategia comunal ambiental que integre todas las acciones
ambientales que se planifican y/o desarrollan, existen acciones ambientales locales en el contexto
de politicas nacionales, estrategias a escala regional, y planes intercomunales, que sin duda desafian
al gobierno local. Los temas ambientales en la comuna de Maule requieren de una mirada
integradora desde la perspectiva del desarrollo sostenible, el que presenta un modelo que vincula
al desarrollo social, al desarrollo ambiental y al desarrollo econédmico como un todo.

El desarrollo sostenible, requiere de un adecuado desarrollo ambiental con condiciones que hagan
vivible y permitan el desarrollo en lo social y de la misma forma se requiere un desarrollo econédmico
“viable” que converse con las condiciones ambientales, evidentemente el desarrollo econdmico que
la comuna impulse debe impulsar la equidad, en este paradigma el desarrollo estratégico de lo
ambiental debe cumplir para la comuna de Maule un rol de liderazgo respecto de las otras areas del
desarrollo sostenible, dada la importante interdependencia entre su patrimonio natural y su
desarrollo econdmico.
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llustracion 18: Elemento base del desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion ONU

Uno de los factores de competitividad del Maule que actuaria en el modelo de transformacion
productiva de esta comuna corresponde a la dimensién “Entorno, Infraestructura y Medio
Ambiente”>®, este Ultimo pone énfasis en la necesidad de abordar las probleméticas ambientales
presentes en la comuna de Maule, de cara a los desafios que la regién y la comuna tienen como el
impacto en la actividad productiva del cambio climatico, existe una relacién estrecha entre el
desarrollo de la actividad agricola y la sostenibilidad del recurso hidrico que da sustento a esta
actividad econémica y por su puesto esto se vincula también directamente con el desarrollo social.

Como entonces la comuna se suma a los grandes desafios pais, como por ejemplo ser parte del
desarrollo de Chile y Regién Potencia Alimentaria, en el Plan de Desarrollo Competitivo de Maule se
establece que se requiere aumentar la superficie de riego a través de embalses, canales y mejorar
la eficiencia en el uso del agua. En este mismo Plan se establece que para el desarrollo sostenible se
requiere un motor de 6 hélices (sector publico, sector privado, academia, sociedad civil y medio
ambiente), es decir “se debe tener una administracién eficiente y racional de los recursos naturales,
para lograr efectivamente el bienestar social de la ciudadania actual sin comprometer la calidad de

vida de las generaciones futuras”>®.

Para posicionar a la comuna de Maule como un referente de sostenibilidad se deben tener en cuenta
sus potencialidades y vulnerabilidades, uno de sus importantes activos ambientales corresponde a
su condiciéon de “comuna rivereia”, lo que se expresa en 33 km de rivera del rio Maule y 17 km del
rio Claro, esto la posiciona en una localizacién de privilegio respecto de la disponibilidad del recurso
hidrico.

Por otra parte, entre sus vulnerabilidades estan los problemas ambientales presentes hoy en la
comuna, los que se deberan tener en cuenta para un desarrollo ambiental sostenible en la comuna.

%6 plan de Desarrollo Competitivo Comuna de Maule 2025
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- Aire
Las condiciones geomorfoldgicas y climaticas de Maule son propicias para la contaminacion del aire
en la comuna de Maule, una situacion similar presenta la comuna de Talca.

La calidad del aire en la comuna de Maule se ve alterada por distintos factores de origen antrdpico.
Por otra parte, no se cuenta con estaciones de medicién de calidad de aire en la comuna que
permitan obtener datos mas precisos.

Se reconoce que en la comuna de Maule hay problemas 2 principales focos de contaminacién:

- Contaminacién por el uso de lefia como combustible para la calefaccién domiciliaria.
- Contaminacién por el uso de fertilizacién con aeronave con agroquimicos, agroindustria y
guema de rastrojos.

Para el andlisis de los eventos de emergencia que se decretan, se utilizan los datos de las
estaciones de monitoreo cercanas, para representar de manera aproximada los niveles de
emisiones de material particulado.

Para representar esta problematica ambiental tomaremos los datos de la estacién ubicada en
Talca, en el sector de La Florida. En estos registros podemos evidenciar que en el afio 2020 la
curva de emisiones de material particulado comienza a subir en los meses de marzo y abril,
alcanzando los 80 ug/m3, lo que puede deberse a las quemas agricolas que hay en esa época.
En el mes de mayo la curva comienza a subir hasta llegar a los 160 ug/m3 en el mes de junio,
descendiendo un poco, pero manteniéndose sobre los 100 ug/m3 hasta septiembre, lo que
coincide con el uso de lefia como combustible para calefaccion.

Grafico 41: Emisiones de MP 10 registradas en la estacion La Florida en Talca afo 2020

MP 10 - re%'esuo diario
Tipo deGrafico: Sere de Tempo
Sene Tempos selecconada
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Fuente: Sistema Nacional de informacién Nacional de Calidad del Aire.
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Esto significo que en 2020 se observé un total de 42 episodios criticos por mala calidad del aire (21
Alertas ambientales; 20 Pre-emergencias y una Emergencia Ambiental), aumentando en un 35% los
episodios criticos de contaminacién en relacion al afio 2019.

La norma primaria de calidad del aire establece como un nivel bueno de MP10 hasta los 149 ug/m3,
regular entre 150 y 194 ug/m3, estado de alerta desde los 195 a los 239 ug/m3, estado de
preemergencia entre los 240 y los 329 ug/m3 y estado de emergencia los niveles superiores a 330
ug/m3.

No obstante existir un plan de descontaminacion atmosférica, el paso 28 de junio de 2021 una vez
mas se presenta una emergencia por (MP10 > 330 ug/m?3), lo que establece para la comuna de Maule
una serie de restricciones permanentes y otras adicionales por la emergencia, la contaminacién del
aire por MP10, tiene un importante impacto en la salud de las personas, por lo que se debe poner
foco desde la propia gestién local a la solucién de esta problematica ambiental.

Hace ya una década, la comuna de Talca y Maule fueron declaradas zona saturada por MP10, por
su concentracién anual y diaria. Los planes de descontaminacién en curso corresponden a planes de
descontaminacion ambiental en zonas saturadas, que han considerado las siguientes medidas de
mitigacion:
- Control de emisiones asociadas a calefacciéon domiciliaria.

- Regulacidn referida al uso y mejoramiento de la calidad de la lefia y sus derivados.

- Regulacion referida al uso y mejoramiento de la eficiencia térmica de la vivienda.

- Regulacidn referida a emisiones de viviendas y proyectos inmobiliarios.

- Control de emisiones de fuentes fijas residenciales, industriales y comerciales.

- Control de emisiones asociadas a las quemas agricolas y forestales.

- Control de emisiones asociadas al transporte

- Suelo

Segun se establece en las capacidades de uso de suelo ya descritas, la comuna esta privilegiada por
el tipo de suelos para la agricultura, esto sumado a la condicién de riego hacen del suelo un activo
natural estratégico para el desarrollo de econdmico de la comuna.

Una visidn estratégica de este recurso deberd establecer los limites del consumo de suelo agricola
para expansién urbana y de la misma forma se debera identificar y relevar las condiciones de
contaminacion de suelos, como por ejemplo los lodos residuales del tratamiento de aguas servidas,
o la contaminacion de suelos por los fertilizantes y quimicos ocupados en la propia actividad
agricola.

Se deben establecer medidas de conservacidn y proteccidn frente a estos factores contaminantes
del suelo en el entendido que el suelo es un recurso natural finito en la comuna de Maule.
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Agua: Vision ambiental estratégica del Agua

La gestidn del recurso hidrico en la macrozona centro de Chile y en particular en la comuna de
Maule, tiene hoy un triple desafio por un lado la mega sequia que afecta a esta macrozona (ya desde
hace mas de 12 Afios), condicién atribuible al cambio climatico, y por otro que el uso principal del
agua de la region corresponde a la agricultura, concentrando esta actividad mas de un 95% del agua
disponible, debe acotarse también que justamente la agricultura representa la actividad base del
desarrollo econédmico de la comuna. Todos estos desafios y la rigidez del marco regulatorio de los
recursos hidricos en Chile presionan la disponibilidad, la calidad y del agua por lo que este recurso
gue constituye el principal activo del patrimonio natural de Maule debe consolidar su desarrollo
futuro desde una mirada estratégica y sostenible.

Lo anterior no obstante la localizacién estratégica de la comuna entre dos cursos de agua, con
disponibilidad de acuiferos y de precipitaciones de aguas lluvias que, aunque han presentado
disminucién aun son de caracter permanente.

Es relevante entender que se debe establecer como un factor identitario ambiental de la comuna
su condicion de comuna riverefia, de alguna forma no obstante estar presente en todas sus
actividades la importancia del recurso hidrico, esta se invisibiliza a propdsito de su fuente principal
los dos rios que enmarcan a la comuna.

Los servicios ecosistémicos del agua deben ser identificados y relevados en una estrategia ambiental
de la comuna de Maule, de manera especial para su preservacidn, entre los eventos de
contaminacidon ambiental que presenta la comuna, estan los vinculados a la contaminacion de
acuiferos, de manera particular por la falta de un sistema de saneamiento sanitario, se debe
establecer foco desde la propia gestidn local para avanzar en una solucién a este problema.

Sintesis de Problematicas ambientales detectadas en la comuna

Las problematicas ambientales identificadas tienen relacién con las caracteristicas del territorio de
la comuna de Maule en relacidn con su localizacidn y su desarrollo, estos problemas ejercen presion
sobre los recursos naturales como lo son el agua, aire y suelo, como ya se describid.

Entre estos problemas estdn la contaminacidon atmosférica, la disponibilidad del recurso hidrico
(calidad y contaminacién), la contaminacion del suelo y el manejo de residuos, todas estas
problematicas que presionan también a la biodiversidad.

Los conflictos ambientales vinculados al agua dicen relacidn con los distintos intereses de uso del
recurso hidrico y la contaminacidn de aguas subterrdneas por la carencia de un sistema de
saneamiento adecuado para la comuna.
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Existen también problemas ambientales vinculados a la gestion de residuos, se relacionan con la
disposicion final de los residuos domiciliarios y contaminacién por residuos (lodos) de las plantas de
tratamiento de aguas.

Por otra parte, las problematicas asociadas a la contaminaciéon de los suelos, se relaciona con
algunas practicas agricolas en el uso de pesticidas y otros quimicos que provocan contaminacién de
suelos y malos olores.

Otro conflicto ambiental dice relacion con la actividad forestal y el riesgo asociado de generacién de
incendios forestales.

4.3 COMPROMISOS AMBIENTALES

Algunos compromisos ambientales han quedado establecidos en los instrumentos de planificacidn
territorial, como es el caso del Plan Regulador Intercomunal Talca y comunas aledafas, como parte
de su proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica se identificaron algunos criterios de desarrollo
sustentable, en adelante para la comuna “Desarrollo Sostenible”, que corresponden a: Territorio
que valora la biodiversidad, Sistema de centros poblados eficientes, Posicionamiento de la
intercomuna de Talca como potencia agroalimentaria.

Resulta interesante preguntarse respecto de esto, cual es el rol de sostenibilidad que le compete a
la comuna del Maule, de tal forma de hacerlo parte de su gestién y por tanto de sus compromisos
ambientales.

Entre los objetivos o compromisos ambientales que se establecieron en el PRI estdn: Reconocer y
relevar las dreas protegidas, los sitios prioritarios u otros de valor ambiental relevantes para la
intercomuna, definiendo usos de suelo compatibles con su valor natural; el resguardo de los
servicios ecosistémicos que brindan el rio Maule, rio Lircay y rio Claro, definiendo un sistema de
areas verdes intercomunal y restringiendo los usos en los bordes de los cauces; el resguardo
también de la calidad y cantidad del recurso natural suelo y los servicios ecosistémicos que éste
brinda, mediante la definicién de un drea urbana acotada y orientando usos de suelo compatibles
con el desarrollo rural; también se establece la contribucién a la mejora de la calidad del aire en las
comunas de Talca y Maule, a partir de un sistema vial intercomunal que permitan un mejor
desplazamiento de los vehiculos y la incorporacion de un sistema de dreas verdes a escala
intercomunal que favorezca la ventilacidn; finalmente establece un foco a las actividades
productivas tanto urbanas como rurales, en cuanto a su localizacién estableciendo zonas de
amortiguacion entre ambas.

Otros compromisos ambientales fueron establecidos en el Plan Regulador Comunal de Maule, entre
los que destacan: Promover un mejoramiento de la calidad ambiental del sistema urbano; limitar la
ocupacion de suelo de alta relevancia agroecoldgica y mejorar la interaccion con las actividades
agricolas; disminuir o mitigar las condiciones de vulnerabilidad por riesgos de inundacion; controlar
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los efectos sobre la salud y el confort ambiental provocados por la friccién de la infraestructura y el
sistema urbano.

4.4 CERTIFICACIONES AMBIENTALES

Respecto de las certificaciones ambientales en el marco del Sistema Nacional de Certificacion
Ambiental de Establecimientos Educacionales (SINCAE), que corresponde a un sistema de
certificacidon de caracter voluntario y que entrega una certificacién publica a los establecimientos
educacionales que implementan exitosamente estrategias de educacién ambiental en sus
comunidades escolares, se identificé que 8 establecimientos educacionales de la comuna han
postulado a esta certificacion entre los afios 2019 y 2021, de estos 5 han sido rechazados en el
proceso 2019 y 3 se encuentran en proceso de certificacion en el periodo 2021, como se observa en
la siguiente tabla.

llustracion 19: Centros educativos de la comuna de Maule que han postulado al proceso de certificacion ambiental

Afo Establecimiento Estado certificacion
2021 Instituto Ingles En proceso
2021 Centro pedagdgico preescolar Valle del Maule En proceso
2021 Conejin En proceso
2019 Escuela Rural Duao Rechazada
2019 Instituto Ingles Rechazada
2019 Escuela Rural Numpay Rechazada
2019 Escuela el Canelo Rechazada
2019 Escuela Quinipeumo Rechazada

Fuente: SINCAE Ministerio de Medio Ambiente

No se observaron establecimientos educacionales de la comuna que tuvieran certificaciones
vigentes, ni tampoco postulaciones a certificacién de establecimientos educacionales de la comuna
de Maule en el 2020, segun las bases de datos disponibles en el SINCAE.

4.5 CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es un fendmeno global con diversos efectos entre los que se cuentan: un
aumento significativo en las temperaturas, desencadenando una serie de efectos como el aumento
del nivel medio del mar, el incremento de la evapotranspiracidon en las cubiertas vegetales, suelos y
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superficies de agua, cambios en los patrones de lluvia, alteracidn de los ecosistemas, entre otros®’.
Estos efectos ya no son una prediccién del futuro, hoy nuestro planeta experimenta importantes
alteraciones en el clima, con consecuencias significativas e incluso catastréficas sobre los
ecosistemas naturales y los sistemas sociales.

indices de Cambio Climatico
- Evolucion de la Temperatura Maxima

Diversos estudios respecto de las variaciones histdricas de la temperatura en la tierra han
identificado un patron en el incremento y disminucion de las temperaturas, definiendo una
normalidad en dichas fluctuaciones, dicha normalidad se ha visto quebrantada en los ultimos afios,
segln se establece producto del accionar humano, lo que refleja el impacto negativo que el ser
humano y sus actividades tienen sobre el medio ambiente.

Si bien es cierto estos indices tienen un impacto planetario, es importante entender y analizar el
comportamiento de estos a nivel local. En el siguiente grafico se muestra como el promedio de la
temperatura mdxima diaria para la comuna del Maule ha variado desde el afio 1970 hasta la
actualidad y se predice como serdn las variaciones hasta el afio 2069.

Grafico 42 Promedio de la temperatura maxima diaria comuna de Maule desde 1980 con proyeccion al 2060

Anual

Pasado Futuro

diaria [°C]

Promedio de la temperatura maxima

Ano

Simulacion individual - Valor medio de las simulaciones

Fuente: Atlas de riesgo climatico, Ministerio del Medio Ambiente.

La tendencia observada, sefala un incremento general progresivo del promedio de temperatura
maxima desde 1980 al afio 2020, el cual segln las simulaciones entregadas ha aumentado desde los
21,8 °C hasta los 22,6 °C, con una variacion de +0,8°C. Segun las proyecciones estimadas para el afio
2060 se espera un aumento de la temperatura maxima a 23,8°C, superando en pocos afios los 24°C.

57 (Raynal-Villasefior, 2011).
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- Olas de calor

Una ola de calor es definida como el periodo de tiempo en el cual las temperaturas maximas diarias
superan un umbral diario considerado extremo, por tres dias consecutivos o mdas®. En la comuna
de Maule las olas de calor con temperaturas sobre 30°C han aumentado de los 22,4 dias en el afio
1970 a 33,4 dias en el afio 2020, y se proyecta que aumenten a 66 dias para el afio 2065.

Grafico 43: Numero de dias con olas de calor sobre los 30°C comuna de Maule periodo1980-2060

Pasado Futuro

Simulacién individual -8 Valor medio de las simulaciones

Fuente: Atlas de riesgo climatico, Ministerio del Medio Ambiente.

- Evolucién de la temperatura minima

En cuanto a la temperatura minima, debido al cambio climdtico, no resulta extrafio que estas
también sean cada vez mas cdlidas. Como se puede apreciar en el gréfico las temperaturas
aumentaron desde los 6,6°C en el afio 1970 a 7,2°C en el afo 2020, con una variacién de +0,6°Cy se

proyecta al afio 2060 que aumenten a 8,2°C.

Grafico 44: Numero de dias con olas de calor sobre los 30°C en la comuna de Maule periodo 1980-2060

Pasado Futuro

Ailo

Simulaciéon individual 8- Valor medio de las simulaciones

Fuente: Atlas de riesgo climatico, Ministerio del Medio Ambiente.

- Evolucidn de los dias con heladas

Las heladas son un fendmeno meteoroldgico que consiste en el descenso de la temperatura a
niveles inferiores al punto de congelacion del agua, haciendo que el agua o el vapor de agua se

%8 Direccion Meteoroldgica de Chile.

Pag.217



congele y deposite en forma de escarcha o hielo en la superficie. Se evidencia una tendencia a la
disminucién de dias totales anuales con heladas, en el afio 1970 se registraron 7,5 dias, lo que
disminuyd a 4,4 dias al afio 2020. Se proyecta que al afio 2065 los dias con heladas disminuyan a 1,4
eventos.

Grafico 45: Numero de dias con heladas comuna de Maule periodo 1970-2060

Anual

Pasado Futuro

Grados-dia bajo 0°C [grados-dias]

1980 2000 2020 2040 2060

Ao

Simulacion individual -~ Valor medio de las simulaciones

Fuente: Atlas de riesgo climatico, Ministerio del Medio Ambiente.
- Precipitacion acumulada

Al igual que los indices anteriores, la precipitacidon ha evidenciado una tendencia negativa. Para el
afio 1970 la precipitacién acumulada (anual) fue de 878,9 mm, disminuyendo a 764,4 en el afio 2020,
es decir, disminuyo 114,5 mm en un periodo de 50 afios y se proyecta que disminuya a 597,5 al afio
2065.

Grafico 46: Disminucion de la precipitacién acumulada comuna de Maule periodo 1970-2060

Anual

Pasado Futuro

Precipitacion acumulada [mm]

1980 2000 2020 2040 206(

Simulacion individual 48 Valor medio de las simulaciones

Fuente: Atlas de riesgo climatico, Ministerio del Medio Ambiente.

- Frecuencia de Sequia:

La sequia se define como la escasez de precipitaciones (sequia meteoroldgica), lo que deriva en una
insuficiencia de agua disponible o recursos hidricos (sequia hidrolégica). La frecuencia de sequia
evidencia la frecuencia en que la precipitacién acumulada es menor al 75% del promedio de la
precipitaciéon acumulada en el periodo de 1980 al 2010.
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Al afio 1970 la frecuencia de sequia era del 10,1% aumentando al 25,4% para el afio 2020 y se
proyecta que siga aumentando hasta 52,3% al afio 2065, se establece que la macrozona centro del
pais enfrenta una situacion sostenida de sequia por ya casi 13 afos.

Grafico 47: Evolucion de la frecuencia de sequia comuna de Maule
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Fuente: Atlas de riesgo climatico, Ministerio del Medio Ambiente.

- Evolucion de los eventos de incendios

A causa del incremento de las temperaturas, la disminucién de las precipitaciones y la mayor
frecuencia de sequias en la comuna, se presentan las condiciones para que haya un aumento en la
recurrencia e impacto de incendios que afectan a la comuna del Maule, lo cual se demuestra de
visualmente en el siguiente grafico:

Grafico 48: Numeros de incendios por periodos de 2 afos

"%,
KX
%,
%

Fuente: Corporacién Nacional Forestal CONAF
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El grafico muestra el numero de incendios ocurrido en la comuna para cada periodo entre los afios
1999 y 2020. Se observa que el periodo con mayor recurrencia de incendios es el de 2015-2016,
presentando un total de 74 incendios. En el otro extremo se observa que los periodos con menor
recurrencia de incendios fueron los del 2000-2001 y 2008-2009, con un total de 10 incendios para
ambos periodos.

En el grafico 2 se muestra la cantidad de hectdreas afectadas por el total de incendios para cada
periodo, entre los afios 1999 y 2020. En este caso se observa que el periodo con mayor superficie
afectada por incendios fue el de 2016-2017, en el cual la superficie total afectada fue de 3.999,22
Ha. El periodo con menor superficie afectada corresponde al de 2000-2001, en el cual 12,02 Ha se
vieron afectadas.

Grafico 49: Hectareas afectadas por incendios en 2 periodos
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Fuente: Corporacién Nacional Forestal CONAF

Al comparar y contrastar la informacién entregada por ambos gréficos se observa por un lado como
el periodo con menor recurrencia y el con menor superficie afectada se condicen, siendo el periodo
de 2000-2001 el con menores valores para ambas variables, encima se observa como el otro periodo
con el menor numero de incendios, 2008-2009, es el periodo con la segunda menor superficie total
afectada, con un drea de 17,27 Ha afectadas, demostrando una correlacién entre las variables para
este caso. Por otro lado, al revisar los valores mas altos de cada grafico se presenta una discordancia
entre el periodo con mayor numero de incendios y el con mayor superficie afectada. El periodo con
mayor recurrencia fue el de 2015-2016, en el cual se registraron 74 que afectaron un total de 144,66
Ha, y el periodo con mayor area afectada fue el siguiente, 2016-2017, en el cual un total de 34
incendios afectaron un area de 3.999,22 Ha.
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4.6 RIESGOS AMBIENTALES

4.6.1 Riesgo de erosion de suelos

En Chile, el Ministerio de Medio Ambiente desarrollé entre los afios 2018 y 2019 un proyecto para
determinar el riesgo de los impactos del cambio climatico, en ello se desarrollé un andlisis de riesgo
de erosién para todo el territorio nacional.

En lo que respecta a la comuna de Maule, los riesgos de erosidn de nivel severo y muy severo se
encuentran en la cadena montanosa del sector oeste, debido a que, en las fuerzas naturales, la
gravedad es el principal motor de los procesos erosivos, la erosidon de los suelos se produce cuando
la pendiente es lo suficientemente elevada para permitir el deslizamiento del suelo. En el caso de
Maule pueden ocurrir movimientos en masa, como los deslaves, derrumbes, reptaciones, etc.

En cuanto a la zona este de la comuna, se aprecian niveles bajos de erosidn, esta zona se caracteriza
por ser de pendiente casi nula, pero con una fuerte actividad agricola. En la mayoria de los casos se
hace necesaria la adopcion de medidas de prevencion y de conservacién del suelo para el
sostenimiento de las comunidades campesinas que dependen directamente de la productividad
agricola o ganadera de sus suelos.

Grafico 50: Riesgo de erosion comuna de Maule.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién espacial disponible en IDE Chile.
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4.4.2 Riesgo de propagacion de incendio

Debido a las amenazas climaticas a las que nos expone el cambio climatico, es importante reconocer
cuales son las zonas latentes de propagacion de fuego en caso de incendios. El indice territorial de
riesgo de propagacion de incendio se puede determinar con dos factores principalmente:

- Indice orografico: se mide mediante un analisis de pendiente, segun la investigacion cientifica
las pendientes pronunciadas favorecen la propagacion vertical del fuego. Por ende, a mayor

pendiente el riesgo sera mayor.

En la comuna de Maule, su sector “este” se caracteriza por ser de pendientes nulas o casi nulas,
por lo que el riesgo en esa zona es menor. Por el contrario, la zona “oeste” se caracteriza por
sus pendientes mas pronunciadas debido a la cadena montafiosa que alli se encuentra, la cual
continua con el inicio de la cordillera de la costa, por lo que en esta zona el riesgo es mayor
debido a la rapida propagacion del fuego que se puede generar en esa zona.

- indice de combustibilidad de la materia vegetal: Toda materia de origen vegetal puede ardery
por tanto es considerado “Combustible Vegetal”. La inflamabilidad del combustible vegetal
variara en funcidn de su contenido en agua, tipo de tejido vegetal, estructura y distribucién de
la materia vegetal. Para calcular este indice se considerd la clasificacion de usos de suelo
asigndndole un nivel de riesgo por tipo de uso: los suelos desnudos y edificados tienen un nivel

de riesgo muy bajo, los terrenos con frutales y regadios presentan un riesgo bajo, las zonas
agricolas, de cultivo y pastizal tienen un riesgo moderado, las zonas de matorral y vegetacion
lefiosa tienen un riesgo alto y por ultimo las zonas de masas forestales y bosques tienen un
riesgo muy alto.

Con estos dos indices se calculd el riesgo de incendio en el software SIG y se obtuvieron los
siguientes resultados:

Mapa 90 indice territorial de riesgo de propagacién de incendio

| Riesgo de Incendio |-
. Muy Bajo

| mBajo
[C]Moderado

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion espacial disponible en IDE Chile.
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Es importante identificar que, si bien en la zona de valle de la comuna la pendiente es casi nula, esta
posee combustible vegetal que aumenta el riesgo de incendios, por lo que en la cartografia
presentada se pueden apreciar pequefias manchas de niveles altos de riesgo de incendios. En cuanto
al sector Oeste de la comuna, al presentar altos niveles de pendientes y altos niveles de combustible
vegetal, los riesgos de incendios son preponderantemente de altos a muy altos.

4.4.3 Amenazas en la actividad agricola.

Para evidenciar los efectos que ha tenido el cambio climatico en la actividad agricola de la comuna,
a continuacidn, se presentan algunos ejemplos de los resultados publicados por el Atlas de riesgo
climdtico, desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente, asociados a los cambios en la
productividad de ciertos cultivos.

- Cambio de Productividad del Cerezo: Variacién en el rendimiento de los cultivos de cereza a
consecuencia del cambio climatico. Para la comuna de Maule se obtuvieron resultados con
valores negativos que indican pérdida en el rendimiento de -18.300 kg/ha.

Mapa 91: Cambio de Productividad del Cerezo producto del cambio climatico

Cambio en el
rendimiento del cultivo
{kg/ha)

SEN
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Fuente: Explorador de amenazas, Ministerio del Medio Ambiente

- Cambio de Productividad Cultivo de Maiz: Se obtuvieron cambios en el rendimiento del cultivo
de maiz con valores negativos de -7.000 kg/ha.
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Mapa 92: Cambio de Productividad cultivo del Maiz, producto del cambio climatico
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Fuente: Explorador de amenazas, Ministerio del Medio Ambiente

Cambio de Productividad Cultivo de Manzano rojo: Se obtuvieron cambios negativos en el
rendimiento del cultivo del manzano rojo de -19.920 kg/ha.

Mapa 93: Cambio de Productividad del Manzano Rojo producto del cambio climatico
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Fuente: Explorador de amenazas, Ministerio del Medio Ambiente

Cambios de productividad cultivo de nueces: Se obtuvieron resultados negativos en el
rendimiento del cultivo de nueces de -1.403 kg/ha.

Mapa 94: Cambio de Productividad del cultivo de Nueces producto del cambio climatico
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Fuente: Explorador de amenazas, Ministerio del Medio Ambiente.
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- Cambios de productividad de cultivo de papa de bajo riego: Se obtuvieron resultados negativos
en el rendimiento del cultivo de papas de 1.454 kg/ha.

Mapa 95: Cambio de Productividad del cultivo de Papa bajo riego producto del cambio climatico
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Fuente: Explorador de amenazas, Ministerio del Medio Ambiente.

Como se puede apreciar, para todos los casos mencionados, la comuna de Maule presenta valores
asociados a pérdidas considerables de hectareas cultivadas, al igual que el resto de las comunas de
la regién del Maule.
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5) AREA INSTITUCIONAL

5.1 ORGANIZACION

El diagndstico de la estructura organizacional incorpora en el andlisis los distintos instrumentos
juridicos que hacen referencia al ambito gestién municipal, a saber:

- Ley 18.695 - Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM)

- Ley 18.883 - Estatuto Administrativo para funcionarios Municipales
- Ley 20.285 - Acceso a la Informacién Publica

- Ley 19.602 - Modifica Ley 18.695 en Materia de Gestién Municipal
- Ley 19.803 - Asignacion de Mejoramiento de la Gestién Municipal
- Decreto 2385 - Rentas Municipales

El éxito en la ejecucién de un plan de desarrollo comunal se condiciona, de manera importante, a la
presencia de una estructura organica municipal capaz de contener los requerimientos que este
proceso identifica, a través de una organizacion agil, moderna vy flexible.

Hay que tener presente que la estructura y funcionamiento municipal esta regida por las normativas
legales mencionadas.

De acuerdo a la informacién publicada por la Municipalidad de Maule en sitios de Intenet , es el
siguiente:

llustracion 20: Organigrama normativo Municipal

.
Alcalde Concejo
Municipal
[
| | I Secretari
Corporacion Corporacidn Administrador rjc e. .a Ial 1Policia Local
de Deportes Cultural Maule unicipa
CONTRO fe Gabil
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Fuente: Elaboracion propia con informacién municipal
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Con dependencia directa del alcalde se encuebtran las siguientes Corporaciones:

5.1.1 Corporacion Cultural Maule®®:

El afio 2014, se fundd la Corporacion Cultural de la llustre Municipalidad de Constitucidn, integrada
por un directorio de 9 personas proveniente del area de la cultura y del mundo privado, con el
propdsito de gestionar las mas variadas actividades de formacion y difusidon, permitiendo que la
culturay el arte lleguen a todos los rincones de la comuna.

Los objetivos de la Corporacion se materializan a través de los proyectos aprobados por la Ley de
Donaciones Culturales y por Subvencién Municipal.

5.1.2 Corporacion Municipal de Deportes de Maule:

El afio 2015, se constituye una Corporacién de Derecho Privado sin fines de lucro y su objeto es la
promocidn, practica, el fomento, la coordinacién, la difusién y la organizacién, cuando corresponda,
de actividades deportivas y recreativas para la comunidad en el ambito del deporte formativo,
recreativo, de competicién comunal, de alto rendimiento y de proyeccién nacional e internacional.

La gestion institucional del municipio se organiza con los siguientes cargos funcionarios:

5.1.3 Administracion Municipal

Corresponde a la segunda jerarquia de la institucién, siendo el Administrador Municipal el
colaborador directo del alcalde en las tareas de coordinacidn y gestion permanente del municipio,
y en la elaboracidn y seguimiento del plan anual de accidn municipal. En relacion a las funciones,
ejerce las atribuciones que sefala el reglamento municipal y las que le delegue el alcalde, siempre
gue estén vinculadas con la naturaleza de su cargo.

El Administrador Municipal, tiene como objetivo apoyar la gestidn interna Municipal generando
instancias de participacidon y coordinacion de las unidades municipales, depende directamente
del alcalde, y tiene las siguientes funciones generales:

— Colaborar con el alcalde en las tareas de coordinacidn y gestidn permanente de todas las
unidades municipales, de acuerdo a las instrucciones que aquél le imparta;

— Colaborar con el alcalde en la elaboracion y seguimiento del Plan Anual de Accidon Municipal.

- Ejercer las atribuciones que le delegue expresamente el Alcalde, en conformidad con la
Ley, y las demas funciones que se le encomiendan en este reglamento, sin perjuicio
que la delegacién debe limitarse a las funciones vinculadas al cargo de Administrador
Municipal.

Las funciones especificas son las siguientes:

59 https://www.facebook.com/corporacionculturalmunicipal/
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— Presidir y coordinar el funcionamiento del Comité Técnico Administrativo.

— Adoptar las providencias necesarias para el adecuado cumplimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos municipales, que se relacionen con la gestién interna del
Municipio;

— Colaborar con las unidades correspondientes en la preparacién y elaboracidon de los
instrumentos de gestidn municipal y formulacién de politicas de gestién interna.

— Realizar labores de articulacién de equipos de trabajo y participar en la elaboracion de
los Planes de Capacitacién del Personal.

— Analizar las instrucciones, reglamentos, manuales de organizacion, procedimientos y
descripcién de cargos escritos, a fin de comprobar su utilidad y actualizacién, de acuerdo
a la normativa vigente. En caso de no contar con estos instrumentos, debera dirigir y
supervisar su elaboracidn por las unidades respectivas.

— Coordinar las acciones para el cumplimiento de las funciones de la estructura
organizacional y los futuros cambios y ajustes que ésta requiera.

— Elaborar, proponer y programar en coordinacion con otras unidades municipales, los gastos
de inversion en la Municipalidad necesarios para la adecuada Gestidn Municipal y los gastos
de operacion.

— Establecer y mantener una estructura de comunicaciones y coordinacion interna que vele
por el buen funcionamiento institucional.

— Colaborar en la planificacidon y coordinacién con otras unidades municipales, medidas
tendientes a prevenir riesgos y solucionar problemas derivados de una situacién de
emergencia. Coordinar y controlar los planes y programas de fiscalizacion en materia de
transito,
obras y patentes comerciales, industriales, profesionales y alcoholes.

— Coordinar los programas y proyectos que fomente la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, que ejecuten las distintas unidades municipales.

— Otras funciones que la Ley sefiale o que la autoridad superior le asigne, las que ejecutara
a través de la unidad que corresponda, de conformidad a la legislacién vigente.

Del Administrador Municipal, dependen las siguientes oficinas:

Informatica: Tiene como objeto mantener los sistemas informaticos de la Municipalidad y de los
equipos computacionales.

Servicios Generales: De esta oficina depende los servicios de Bodega, Inventario, Corrales
Municipales y Cementerio

Proteccion Civil y Emergencias: En esta oficina se encuentran dos entidades encargadas de velar
por la seguridad de la Comuna, esta integrado por la Oficina de Seguridad Publica y la Oficina de
Emergencias.
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Movilizaciéon: Tiene por objeto velar por el correcto uso, mantencion y estado mecanico de los
vehiculos municipales, y prestar apoyo logistico a las diferentes unidades municipales.

Transito: Tiene como mision la planificacidn, gestidon y administracién del sistema de transporte de
la comuna, asi mismo aplicar y hacer cumplir toda la normativa vigente (Ley 18.290, sus
Modificaciones y Ordenanzas Comunales Vigentes relacionadas con la Materia).

Cultura: Tiene como objetivo disefiar y programar las actividades de promocién y difusién de la
cultura y las artes en la comuna, las que son materializadas a traves de la Corporacion Cultural del
Municipio.

Deporte: Tiene como objetivo disefar y programar la organizacién y difusion de actividades
deportivas en la comuna, las que son materializadas a traves de la Corporacion Municipal del
Deporte.

Seguridad Publica: Tiene como objetivo coordinar los programas en materia de seguridad publica,
acciones de policia preventiva, sancién de faltas administrativas, estancia de infractores y
proteccion civil.

5.1.4 Secretaria Municipal

Esta unidad brinda servicios de informaciéon y orientacion a las personas a través de tres
modalidades de servicio presencial, Virtual y telefénico. La atencidén a las personas consiste en
entregar informacidn y orientacion sobre los servicios y trdmites que se realizan en el municipio de
Maule, el lugar y tiempo en que se efectlan, sus procedimientos y requisitos.

Es la unidad encargada de:

Oficina de Partes, que tiene como objetivo dotar a la comunidad en general de un procedimiento
expedito para sus presentaciones y reclamos, manteniendo de forma constante el flujo y control de
toda la documentacion que ingresa y egresa de la Municipalidad.

OIRS: Oficinas de Informacién, Reclamos y Sugerencias, que tiene como objetivo la comunicacidn
ciudadana que facultan a los ciudadanos entrar en contacto con los diferentes servicios.

Transparencia: que tiene como objetivo dar cumplimiento de la Ley N2 20.285, que permite a la
comunidad acceder a informacion del funcionamiento del municipio, su estructura, autoridades,
personal, contrataciones, decretos y otros datos relevantes.

Secretaria de Concejales: que tiene por objeto la coordinacion y apoyo administrativo de los
miembros del Concejo Municipal.
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5.1.5 Control Interno

Corresponde a funciones de Direccidn Juridica, encargada de asesorar legalmente al municipio,
prestar apoyo en materias legales al alcalde y al concejo. Ademas, informa en derecho todos los
asuntos legales que las unidades municipales planteen, orienta periddicamente respecto de las
disposiciones legales y reglamentarias, y mantiene al dia los titulos de los bienes municipales.

Funciones Especificas:

- Realizar la visacién y toma de conocimiento de los Decretos Alcaldicios;
— Ejercer la fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad vigente en los actos administrativos
realizados en las distintas unidades municipales.

5.1.6Departamento de Administracion y Finanzas (DAF)

Tiene como objetivo procurar la dptima provisidn, asignacion y utilizacidon de los recursos humanos,
econdémicos, materiales y elementos necesarios para el funcionamiento municipal.

Este departamento realiza las siguientes funciones:

— Asesorar al alcalde en la administracion del personal de la Municipalidad.

— Asesorar al alcalde en la administracién financiera de los bienes municipales, para lo que les
correspondera estudiar, calcular, proponer y regular la percepcién de cualquier tipo de
ingresos.

— Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacion en la elaboracién del presupuesto
municipal.

- Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de contabilidad
gubernamental y las instrucciones que imparta la Contraloria General de Ia
Republica.

- Efectuar los pagos municipales, manejar las cuentas corrientes bancarias del Municipio

- Rendir cuentas a la Contraloria General de la Republica.

Las unidades que dependen del Departamento de Administracion y Finanzas son:

Tesoreria: Tiene la misidn de realizar con la mayor eficiencia la recaudacion de los ingreso y
ejecucion de los pagos municipales.

Contabilidad y Presupuesto: tiene como objetivo apoyar la gestidn financiera municipal mediante
la elaboracién y mantencidon actualizada de los informes financieros de acuerdo a las instrucciones
que imparta la Contraloria General de la Republica. Tiene la responsabilidad de llevar registro de los
presupuestos, la contabilidad y los pagos de la municipalidad.

Personal: tiene como objetivo agilizar la administracién del personal municipal, con excepcién
de los servicios traspasados, lo que efectua la unidad correspondiente.
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5.1.7 Departamento de Obras (DOM)

Esta unidad municipal presenta dependencia administrativa por parte del equipo municipal de
Maule, y de forma técnica por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU). Este ultimo, a través
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, establece que la Direccidon de Obras Municipales
debe presentar un departamento de edificacion, un departamento de urbanismo y un
departamento de inspeccion técnica (ITO)

A través de estos departamentos se dan cumplimientos a las siguientes funciones:

— De acuerdo al Articulo 24, Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, tendra
como objetivo procurar el desarrollo urbano de la comuna y velar por el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, del Plan Regulador
Comunal y de las ordenanzas correspondientes.

— Fiscalizar las obras en ejecucién, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas que las rijan.

- Velar por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

- Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de urbanizacion y edificacion
realizadas en la comuna.

— Velar por el cumplimiento de la normativa vigente sobre vialidad establecida por el Plan
Regulador Comunal.

- Aplicar las normas generales sobre construccién y urbanizacién en la comuna en sus
aspectos territoriales y las normas legales sobre la materia.

— Colaborar con otras unidades en la elaboracidn, ejecucidn y control de programas
sociales relacionados con las materias de su competencia (el Articulo 24, Reglamento de
Organizacién Interna Municipal)

5.1.8 Secretaria de Planificacion (SECPLAN)

Este departamento debe velar por dar cumplimiento a las siguientes funciones segln la ley orgéanica
constitucional de municipalidades y el reglamento de organizacién interna.

Las funciones establecidas en los cuerpos normativos que afectan a los municipios son:
Articulo 21, Ley 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades:

— Servir de secretaria técnica permanente del alcalde y del concejo en la formulacidn de

- la estrategia municipal, como asimismo de las politicas, planes, programas y proyectos

— de desarrollo de la comuna;

— Asesorar al alcalde en la elaboracién de los proyectos de plan comunal de desarrollo y del
presupuesto municipal;

— Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos, inversiones y el presupuesto
municipal.

Pag.231



Articulo 14, Reglamento de Organizacién Interna:

- Recopilar y mantener la informacion Comunal y regional atingente a sus funciones

— Elaborar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en conjunto
con el departamento de la Mujer, la que deberia estar contenida en el plan de desarrollo
Comunal.

— Evaluar los planes, programas y proyectos municipales considerando la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres como criterio de evaluacion.

— Proporcionar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior (SUBDERE), la informacién que aquella solicite a la Municipalidad de conformidad a
la ley.

Es la unidad encargada de:

Area de Adquisiciones, que tiene como objetivo realizar contrataciones cumpliendo con la Ley
19.886 que regula las contrataciones de bienes y servicios de la administracidn del Estado

Area Presupuesto: Coordina la administracién de recursos propios municipales y los externos, asi
como también gestionar las acciones administrativas para disenar y ejecutar los proyectos de
infraestructura. Sus funciones son la gestién, y confeccidn del Presupuesto Municipal para cada
afno.

Area de Proyectos: Se compone de los siguientes subsistemas:

- Formulacién: Coordina oficinas del cual a su vez depende las oficinas de ingenieria,
arquitectura y urbanismo y Proyectos Sociales

— Licitaciones y Contratos. Formulan Bases y Términos Técnicos de Referencia para la
contratacidn de estudios, programas y proyectos.

- Rendiciones: Encarada de llevar los registros vinculado a la ejecucion de los proyectos, para
rendiciones internas y a terceros.

5.1.9 Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO)

La Direccidon de Desarrollo Comunitario tiene como objetivo asesorar al Alcalde y al Concejo
Municipal en la promocion del Desarrollo Social, Econdmico y Cultural de la Comuna,
considerando especialmente la integracidén y participacién de sus habitantes.

Dentro de sus funciones especificas se encuentra:

- Prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias, territoriales y funcionales,
manteniendo vinculaciones permanentes con ellas.

- Proponer, coordinary ejecutar, cuando corresponda, medidas tendientes a materializar
acciones relacionadas con asistencia social, cultura, capacitacion, deporte y recreacion,
promocién del empleo y turismo ademas de aquellas actividades tendientes al desarrollo
integral de la comunidad.

Pag.232



La direccién esta organizada, conforme lo establece el organigrama publicado en la pagina WEB del
municipio. con los siguientes departamentos u oficinas:

Departamento Social: tiene como objetivo contribuir a la solucion de los problemas
socioecondmicos que afecten a los habitantes de la Comuna de Maule, procurando las condiciones
necesarias que le permiten acceder a una mejor calidad de vida las personas.

Oficina Gestion de la Habitabilidad: el objetivo en mejorar la calidad de vida en las viviendas de
familias en situacidn de pobreza a través de implementacién de servicios basicos, mejoramiento de
vivienda, talleres de habitabilidad, y equipamiento basico.

Oficina Programa Autoconsumo: entrega apoyo a las familias y personas participantes del
Subsistema Chile Seguridades y Oportunidades, que vivan en sectores rurales, para que
implementen tecnologias de produccion, procesamiento, preparacion o preservacion de alimentos
y brinda asesoria técnica para ponerlas en marcha; a fin de que produzcan y dispongan de alimentos
saludables.

Oficina de Proteccion de Derechos de la Infancia: Tiene como objetivo a realizar acciones de
proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esta oficina funciona en
convenio entre el SENAME y la Municipalidad.

Oficina de administracidon y gestion de ayudas sociales: tiene como objetivo la gestion,
postulacion y tramitacién de los diferentes subsidios estatales que se cursan por via Municipal,
dirigida a las personas de mas bajos recursos econémicos

Oficina de Intermediacién Laboral (OMIL): Tiene como objetivo coordinar gestiones de
intermediacién laboral entre las personas cesantes, que buscan trabajo por primera vez o
desempleados, con los empleadores para la colocacion en un puesto de trabajo.

Oficina Subsidio Unico Familiar: Tiene como objetivo atender a personas de escasos recursos que
pertenezcan al 60% de la poblacidn nacional socioeconémicamente mds vulnerable, segln el
Registro Social de Hogares (RSH), para asesorar las postulaciones al Subsidio Familiar y acceder a
prestaciones médicas (preventivas y curativas) y odontoldgicas gratuitas.

Oficina Comunal del Adulto Mayor: Entrega servicios de asistencia social, legal , herramientas
psicosociales que permiten fortalecer su identidad, autonomia y sentido de pertenencia de los
adultos mayores.

Oficina agua potable y pensiones asistenciales e invalidez y vejez: El objetivo es brindar ayuda
econdmica entregada por el Estado destinada a la cancelacién de cuentas de agua potable y el
acceso a pensiones asistenciales y de vejez. Este beneficio esta dirigido a personas y familias en
situacion de vulnerabilidad social.

Oficina de vivienda. Atiende y satisface la demanda habitacional de los vecinos de la comuna, a
través de los Programas del Estado, con el fin de disminuir el déficit de vivienda existente en la
comuna.
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Oficina de la Mujer: : Tiene como objetivo contribuir al desarrollo de la mujer, para lo cual realiza
trabajos con perspectiva de género. En éstos participan organizaciones y grupos de mujeres de la
comuna bajo la modalidad de talleres y programas con intervencién integral, para ese grupo
objetivo. Ademas, se realiza un trabajo preventivo y de promocién de derechos de las mujeres con
participacién social, cultural y politica.

Oficina del Deporte: El objetivo de esta area del municipio es ampliar la cobertura, fortalecer los
programas, incorporar grupos apoyandolos en la organizacién y gestidn, posesionar los beneficios
de la practica de la actividad fisica y deporte en la poblacién.La oficina esta encargada de administrar
los recintos municipales deportivos de la comuna .

Desarrollo Econédmico: tendrd como objetivo contribuir al desarrollo de actores productivos o
econdmicos debe considerar los factores sociales, como elementos que se condicionan.

Oficina SENDA Comunal: tiene como objetivo representar a SENDA en la comuna, trabajando en
la prevencion del consumo de drogas y alcohol, asi como de tratamiento, rehabilitacién y reinsercion
social.

Oficina Registro Social de Hogares: El objetivo es brindar asistencia a los vecinos para ingresar al
registro social de hogares y acceder a sus beneficios.

Organizaciones Comunitarias: tendrd como objetivo promover la organizacién, consolidacion y
participacidn activa de las organizaciones comunitarias e intermedias y de los vecinos en general,
en el desarrollo de la Comuna.

Programa de Desarrollo Local (PRODESAL): Convenio suscrito por la municipalidad y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), para ejecutar programas y proyectos dirigidos a pequefios
productores rurales, que tengan como objetivo mejoar su desempeio productivo y mejorar la
subsistencia y calidad de vida.

En la Comuna de Maule los usuarios se organizan en 3 unidades operativas comunales, integradas
por vecinos de la comuna.
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5.2 GESTION PRESUPUESTARIA

5.2.1 Ingresos - Gastos Municipales

El analisis de los ingresos municipales se basa en los datos entregados por el Sistema Nacional de
Informacién Municipal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo — SUBDERE y la
municipalidad.

Durante el periodo 2016-2020, el total de ingresos municipales percibidos se incrementaron en un
56%. Este aumento que asciende a MMS 2.888,5 y se explica en un 66% por el aumento en los
aportes del fondo comdn municipal , y en un 13% por la mayor recaudacion en los permisos de
circulacién y patentes de beneficio municipal.

Los ingresos por concepto de impuesto territorial se incrementan en un 55% durante el periodo
sefialado, y representa solo un 3% de aumento en los ingresos municipales.

Para igual periodo, los gastos devengados se incrementaron en 49%, permitiendo al cierre del
ejercicio del 2020 con un superavit de MMS 418.

Grafico 51: Ingresos — Gastos Municipales (M$) 2016 — 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del SINIM

En el siguiente cuadro se muestran las partidas mas relevantes de ingresos municipales para el
periodo 2016-2020.
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Tabla 70: Ingresos — Gastos Municipales (M$) 2016 — 2020

N . Variaciéon
ITEM / afio (Miles de pesos) 2016 2017 2018 2019 2020 o
(]
INGRESOS MUNICIPALES (Percibidos) SIN | 5192254 | 5.953.980 | 6.449.684 | 7.666.167 | 8.080.762 | 56%
SALDO INICIAL DE CAJA
1. Ingresos Propios Permanentes (IPP) 1.084.885 | 1.229.284 |1.410.930|1.563.551 | 1.710.625| 58%
1.1 Impuesto Territorial a Beneficio 167.702 190.186 | 203.820| 239.776| 260.601| 55%
Municipal
1.2 Permiso de Circulacién a Beneficio 312.725 373.098 | 438.150| 528.797| 523.563| 67%
Municipal
1.3 Patentes de Beneficio Municipal 268.624 281.352 | 305.553| 383.004| 432.119| 61%
2. Participacion en Fondo Comin| 2595812 | 3.083.772 |3.666.431|4.338.558 | 4.497.193 | 73%
Municipal (FCM) (1)
3. Ingresos Propios (IP), criterio SUBDERE 3.680.697 | 4.313.056 |5.077.361|5.902.109 | 6.207.818 | 69%
4.1 Transf. de la SUBDERE 186.762 237.023| 207.001| 215.487| 209.503| 12%
7. Otros Ingresos Municipales 576.248 687.349 | 805.712| 953.211(1.099.094| 91%
GASTOS M5 M5 M5 M5 M3
GASTOS MUNICIPALES (Devengados) 5.142.038 | 6.079.273 | 6.669.163 | 7.467.647 | 7.662.352 | 49%
1. Gastos en Personal 1.160.568 | 1.402.936 | 1.649.398 | 1.818.416 | 2.075.152 | 79%
2. Gasto en Bienes y Servicios 1.503.057 | 1.688.476 |2.224.659 | 2.650.134 | 2.407.914 | 60%
3 Transferencias Corrientes 1.692.290 | 2.086.251 | 2.224.585 | 2.584.786 | 2.606.141 | 54%
3.1 Transferencias a Educacién 332.549 372.685| 450.000| 462.749| 463.489| 39%
3.2 Transferencias a Salud (Incluye 486.420 798.367 | 622.823| 700.000| 665.201| 37%
Transferencias del MINSAL) (4)
3.3 Transferencia al FCM 532.840 635.661| 745.150| 891.688| 885.730| 66%
3.4 Otras Transferencias 340.481 279.538 | 406.612| 530.349| 591.721| 74%
4. Iniciativas de Inversién 602.804 771.947 | 443.635| 351.429| 392.228| -35%
4.1 Estudios Basicos 0 0 0 41.800 39.400
4.2 Proyectos 602.804 771.947 | 443.635| 309.629| 352.828| -41%
6. Otros Gastos Municipales 183.319 129.663 | 125.025 61.128| 180.917| -1%
RESULTADO MS MS MS MS MS| V%
Ingresos Percibidos (Sin Saldo Inicial de
50.216 | -125.293| -219.479| 198.520| 418.410

Caja) menos Gastos Devengados sector
Municipal

Fuente: Sinim Subdere

Durante el periodo sefialado, todos los gastos se incrementan en menor proporcién a los ingresos,

a excepcion del gasto en personal cuyo crecimiento asciende al 79%.
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Con relacidén a la composicion del gasto, en el afio 2020, el gasto mds importante corresponde a
transferencias corrientes (34%) , seguido por el gasto en bienes y servicios( 31%) y gastos en
personal (27%) . La estructura de gastos para éstos conceptos en el afio 2015, tiene proporciones
qgue son de 33%, 29% y 23% respectivamente.

El gasto del personal a contratay personal para prestaciones de servicios en Programas Comunitario
se incrementa en 169% y 144%, lo que indica que el crecimiento de la dotacién de personal se
realiza con contrataciones que dan mayor flexibilidad en el gasto por éstos conceptos al municipio

Grafico 52: Gastos en personal ((2016-2020)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SINIM
Grafico 53: Gastos en personal ((2016-2020)
GASTOS/ Miles de $ 2016 2017 2018 2019 2020
1. Gastos en Personal 1.160.568 1.402.936 1.649.398 1.818.416 | 2.075.152
1.1 Personal de Planta 498.492 549.258 590.393 628.896 620.810
1.2 Personal a Contrata 94.614 205.044 236.525 225.452 254.747
1.3 Personal a Honorarios 65.873 62.631 62.228 85.198 81.173
14 Prestaciones de Servicios | 43, 1a0|  526.382|  697.553|  815.393| 1.058.195
en Programas Comunitarios

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SINIM
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Con relacidn a iniciativas de inversidn (estudios basicos y), durante el periodo disminuye en 35%.

Grafico 54: Gastos en iniciativas de Inversiéon(2016-2020)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del SINIM

5.2.2 Ingresos - Gastos Educacion Municipal

El municipio cuenta con un establecimiento de educacién basica y media, once establecimientos de
educacion basica y diez jardines infantiles, los que se ubican en la comuna.

Durante el periodo, el total de ingresos percibidos para la Educacién Municipal aumentan en un
40%, siendo la mayoria estos, aportes provenientes del transferencias directas del Ministerio de
Educacidn.

El 85% de los gastos corresponden a personal, y durante el periodo 2016-2020 hubo un aumento
del 127% de los gastos en personal de planta, representando el 45% de este concepto de gastos en
el afio 2020, cifra superior al 25% del afio 2016.

Grafico 55: Ingresos-Gastos Educacion (2026-2020)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del SINIM
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Tabla 71: Ingresos — Gastos Educacién Municipal (M$) 2015-2020

ITEM / afio (Miles de Variacién
2016 2017 2018 2019 2020 0
pesos) %
TOTAL INGRESOS PERCIBIDOS
( ) 4.108.441 | 4.549.662 | 5.583.753 | 5.461.238 | 5.745.010| 40%
EDUCACION:
Transferencias Corrientes 3.803.613 | 4.297.073 | 5.437.457 | 5.232.059 | 5.498.178 | 45%
De la SUBDERE 7.604 204 0 0 0
De la Subsecretaria de Educacion 3.317.074 | 3.723.932 | 4.700.315 | 4.545.224 |1 4.910.294 48%
Subvencidn de Escolaridad 1.752.818 | 1.903.821 | 1.972.096 | 2.127.746 | 1.419.673 | -19%
Otros Ingresos Corrientes 174.583 | 245.758 | 146.296 | 229.179 | 246.832 41%
TOTAL GASTOS  (DEVENGADOS) 4.210.444 | 4.304.077 | 5.480.398 | 5.754.656 | 5.779.047 37%
EDUCACION:
Gastos en Personal 3.261.930 | 3.854.161 | 4.743.352 | 5.019.123 | 4.927.168 51%
Personal de Planta 884.563 |1.098.403|1.292.345|1.435.012|2.008.170 | 127%
Personal a Contrata 1.102.117 | 1.226.577 | 1.545.379 | 1.579.694 | 1.073.362 -3%
Otras Remuneraciones 1.275.250 | 1.529.181 | 1.905.628 | 2.004.417 | 1.845.636 45%
Bienes y Servicios de Consumo 349.211 | 369.073 | 566.178 | 530.152 | 388.235 11%
Servicios Basicos 36.710 49.416 88.654 70.605 73.640 101%
Servicios Generales 91.045 95.193 72.770 114.788 50.130 -45%
Prestaciones de Seguridad Social 179.538 20.174 45.167 81.997 211.935 18%
Transferencias Corrientes 1.640 1.861 1.146 1.388 5.289 223%
— p At N
Adauisicion e Activos - No | o 03 | 39383 | 124.555 | 121.996 | 166.261 | 150%
financieros
Iniciativas de Inversidn 351.632 19.425 0 0 80.159 -77%
Ingresos Percibidos (Sin Saldo Inicial
de Caja) menos Gastos Devengados | -102.003 | 245.585 | 103.355 | -293.418 | -34.037 -67%
sector Educacion
Ingresos Percibidos menos Gastos | ) o) 003 | 245585 | 103.355 | -293.41 | -34.03
Devengados sector Educacion

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SINIM

Pag.239



P

‘O
] <
‘

El municipio cuenta con Centro Comunitario de Salud Familiar (CECOF), un Centro de Salud Familiar
(CESFAM), tres Postas de Salud Rural (PSR) un Servicio de Urgencia Rural (SUR) que se encuentran
en la comuna.

5.2.3 Ingresos — Gastos Salud Municipal

preventivas hacia los vecinos.

Tabla 72: Cuadro Ingresos — Gastos en Salud Municipal (M$) 2016-2020

Variacion

INGRESOS
2016 2017 2018 2019 2020 %

TOTAL  INGRESOS PERCIBIDOS
( ) 3.348.466 | 4.216.676 | 4.612.950 | 5.285.396 | 6.006.483

SALUD: 79%
Transferencias Corrientes 3.266.005 | 4.041.170 | 4.501.563 | 5.002.978 | 5.860.217 79%
Del Servicio de Salud 2.612.550 | 3.074.411 | 3.696.050 | 3.942.234 | 4.835.781 85%
4A;e”dé“ Primaria Ley N® 19.378 Art- | | 816.148 | 2.195.843 | 2.474.140 | 3.019.514 | 3.539.546 95%
Otros Ingresos Corrientes 80.165 174.819 111.387 | 282.418| 146.266 82%
GASTOS MS MS MS MS MS

;f\)l_TLTI; GASTOS  (DEVENGADOS) 3.374.774 | 4.037.022 | 4.519.415 | 5.256.397 | 5.893.400 75%
Gastos en Personal 2.922.272 | 3.324.507 | 3.613.914 | 4.241.267 | 4.720.007 62%
Personal de Planta 1.755.696 | 1.774.308 | 1.820.081 | 1.944.756 | 1.844.104 5%
Personal a Contrata 956.652 | 1.315.476 | 1.527.510 | 1.931.288 | 2.329.324 143%
Otras Remuneraciones 209.924 | 234.723| 266.323| 365.223| 546.579 160%
Bienes y Servicios de Consumo 419.600 | 636.678| 833.869| 854.283| 950.590 127%
Servicios Basicos 74.853 84.403 86.923 75.166 88.154 18%
Servicios Generales 16.300 11.994 10.703 10.566 71.071 336%
Prestaciones de Seguridad Social 2.025 484 10.515 108.573 102.687 4971%
Transferencias Corrientes 582 571 489 88 425 -27%
Adquisicién de Activos no Financieros 30.295 22.379 60.628 52.186| 119.691 295%
RESULTADO MS MS MS MS MS

Ingresos Percibidos (Sin Saldo Inicial
de Caja) menos Gastos Devengados -26.308 179.654 93.535 28.999 113.083 -530%
sector Salud

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SINIM
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Durante el periodo 2016-2020 el total de ingresos percibidos en Salud se incrementaron en un 79%.

Los gastos en personal son los mas relevantes y aumenta en 62% durante el periodo, siendo el
crecimiento mas relevante el gasto en personal a contrata (143%).

Respecto a bienes y servicios de consumo estan los productos farmacéuticos, repuestos vy
mantencién vehiculos, todos elementos destinados a la cobertura territorial para atenciones

Gréfico 56: Ingresos — Gastos Salud Municipal (M$) 2015 - 2020
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del SINIM
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6) RESUMEN Y CONCLUSIONES

La principal caracteristica de la comuna de Maule es su condicién rururbana, producto de la
importante expansion que ha experimentado los ultimos afios la zona urbana sobre el medio rural,
o suelo agricola. En el afio 2015, los procesos de planificacién desarrollado en la Region del Maule
consideraban a la comuna como un territorio de planificacién eminentemente rural y la asociaban
con las comunas de Pencahue y San Rafael, las que juntas conformaban el territorio de planificacion
“Maule Sur”. A partir de la fuerte expansién urbana, nace el desafio de una comuna que se proyecta
hacia el desarrollo urbano y avanza en la consolidacién de otras centralidades al interior de la
comuna, mejorando los estandares de habitabilidad rural.

Hoy el cambio climatico y las sequias prolongadas, presionan la gestidon de los recursos hidricos
como un imperativo ético para lograr el bienestar de los habitantes. Los recursos hidricos presentes
en la comuna son relevantes para el desarrollo de sus actividades econdmicas; constituyen junto a
sus espacios aledafios un importante habitat de biodiversidad tanto de flora como de fauna; es un
precursor para desarrollar no solo la agricultura, sino también otras actividades econdmicas como
el turismo y los servicios ecosistémicos asociados al agua.

En la comuna de Maule, los recursos hidricos son protagonistas en el territorio, principalmente por
la influencia del Rio Maule y el Rio Claro y que le dan una caracteristica de comuna riberefa,
atractivos naturales que la circundan y que son la base de su desarrollo agricola y de la vida de sus
habitantes.

La comuna posee mayoritariamente suelos cultivables principalmente en la zona de valle regado,
desde Colin a Duao, lo que coincide con la fuerte actividad agricola que se desarrolla en ese sector.
Dadas las condiciones excepcionales de tipo de suelo de cardcter “cultivables” y la disponibilidad de
agua para el desarrollo de la actividad agricola, representa un activo natural de la comuna.
Bordeando a las cajas de los rios se observan suelos estan limitados a la vida silvestre.

Hace 20 afios, el 60% de la poblacién comunal habitada la zona rural y el 40% estaba presente en el
sector urbano. En Censo de 2017 se establece que la poblaciéon urbana corresponde al 78% de la
poblaciéon comunal y la rural al 22%. El crecimiento de la poblacién comunal representa una de las
principales problematicas de la comuna. Esta situacion se debe a que Talca, la capital regional, ha
crecido explosivamente hacia la zona sur que es justamente el limite norte de la comuna de Maule,
con conjuntos habitacionales de gran envergadura orientados a familias de clase media .

La comuna presenta dos sectores urbanos reconocidos como ciudades, Maule y Culenar. El sector
de Culenar ha presentado un explosivo crecimiento en los ultimos afios, situandola como la zona
poblada de la comuna con mayor superficie, dejando relegada a un segundo lugar al sector de Maule
cabecera. Los asentamientos dispersos en el area rural de la comuna favorecen el desarrollo de la
agricultura y la cultura en el territorio, a diferencia de una ciudad conurbada que va generando
mayores periferias en la medida que crece.
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La comuna de Maule ha experimentado un fuerte movimiento migratorio proveniente de Talca que
se ha trasladado a instalar sus residencias en la zona norte de la comuna. El importante crecimiento
habitacional experimentado ha permitido disminuir el déficit habitacional de la comuna, por tanto,
la disponibilidad de viviendas que no constituye un problema en la comuna. Esta tendencia
migratoria ha configurado un panorama de disminucidn y envejecimiento de la poblacién rural y
aumento de la poblacion urbana, focalizada principalmente al norte de la comuna. Este panorama
viene dandose desde los ultimos diez afios y se proyecta que seguird progresando, lo que traduce
en una mayor demanda de servicios municipales como educacidn, salud, servicios de aseo, etc., y
en una presién en el uso de los recursos hidricos de la comuna lo que sera agravado producto del
cambio climatico.

Maule ha albergado a una poblacidon de alta vulnerabilidad social, lo que ha facilitado Ia
proliferacién de territorios deprimidos econdmicamente, con altos factores de riesgo social,
delictual, presencia y consumo de drogas, violencia y trafico, con un bajo nivel de cohesién social y
ausencia de politicas comunales que aborden este tipo de problematicas. Maule es una comuna
segura segun la informacién proporcionada por el Centro de Estudios y Andlisis del Delito, sin
embargo, la encuesta comunal aplicada sefiala que un 43% de los entrevistados perciben a la
comuna regularmente segura y un 22% plantea una percepcion de inseguridad.

Los indices de pobreza en la comuna medido poringreso estan bajo el promedio regional y nacional
, ho obstante, la pobreza multidimensional representa un 34,5% de la poblacién comunal, cifra
superior al promedio regional y nacional. Para abordar las multiples dimensiones que configuran la
problemdtica de la pobreza, es necesario establecer metas convergentes en materia de salud,
educacion, fortalecimiento de redes sociales, cultura, deportes entre otras, y mejoras sostenidas de
coordinacién, entre las distintas areas de intervencion del municipio.

La participacion ciudadana es un aspecto a promover y fortalecer entre los vecinos y vecinas de la
comuna de Maule. La baja participaciéon de la comunidad se explica por la desconfianza de los
actores sociales sobre las instituciones publicas, algo que no solo se da con los gobiernos locales, si
no que con el estado en general; y que se traduce en poco interés y motivacién de las personas para
participar en los procesos de toma de decision publica.

En materia de educacion, existe una gran cantidad de poblacién con demanda de servicios
educativos que no esta siendo satisfecha desde la comuna. No obstante, la evolucidn de la matricula
en los establecimientos educacionales de administracién municipal da cuenta de que en la mayoria
de las escuelas ubicadas en sectores rurales experimentan una disminucidn significativa de la
matricula en los Ultimos afios. Los estudiantes que asisten a los establecimientos de educacién
municipal, en una amplia mayoria presentan condiciones de vulnerabilidad social.

En materia de Salud, la organizacion de la red asistencial y su distribucion territorial relevan la
necesidad de contar con un CESFAM en la zona norte de la comuna, donde se concentra gran parte
de la poblaciéon urbana.
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Otros de os aspectos que influyen en la calidad de vida de los habitantes es la movilidad que ofrece
el transporte publico y el acceso a conectividad en términos digitales.

No obstante existe transporte publico en la comuna, no hay conectividad a traves de este medio de
manera directa desde el sector oriente hacia el poniente, la gran mayoria de los recorridos del
transporte publico interurbano son desde y hacia Talca, lo que reduce la movilidad de los habitantes
de los sectores rurales de la comuna. Esto se reflena en la encuesta comunal, donde el 57% de las
personas que participaron manifestaron estar disconformes o muy disconforme con el sistema de
transporte publico o locomocidn colectiva.

La comuna no cuenta con buena cobertura de servicios de telecomunicaciones y los servicios
existentes presentan muy baja cobertura en los sectores rurales. El fortalecimiento del internet y
los medios digitales para fomentar y fortalecer los negocios, acceder a la capacitacion y entregar
servicios, es un desafio imperativo a ser abordado por todos los actores de la comuna. La reciente
penetracidon de medios digitales en los programas de formacidn y capacitacién, releva la importancia
de realizar las inversiones para otorgar conectividad de internet a los vecinos de la comuna, y de
este modo, dar opciones para disminuir las brechas formativas y el desarrollo de habilidades para
el emprendimiento y la innovacién.

El nUmero de empresas formales con asiento en la comuna crece durante el periodo comprendido
entre los afios 2010 y 2019 a una tasa promedio de 8,1% anual. La micro y pequeiia empresa
representan el 77% sobre el total de las empresas formalizadas en la comuna de Maule. La actividad
silvoagropecuaria es el Unico rubro que disminuye en nimero de empresas. Las actividades de
atencion de la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, profesionales, cientificasy
técnicas son las que presentan un mayor incremento.

El empleo formal durante el mismo periodo ha experimentado un sostenido crecimiento a una tasa
promedio del 10,9% anual. El comercio y la construccién son las actividades mds importantes en la
generacidn de empleo tienen crecimiento que bordea el 60% (periodo 2010-2019).

Los rubros econdmicos mas relevantes y que explican el empleo formal son las actividades
silvoagropecuarias, la construccion y la industria manufacturera. No obstante, existe una fuerte
brecha de genero para este tipo de trabajos, dado que solo el 28,1 % corresponde a contratacion de
trabajadoras del género femenino, lo que también se expresa de modo importante en la brecha
salarial en desmedro de las trabajadoras mujeres.

El empleo formal generado en la comuna de Maule representa al 39,5% de las personas que viven
en la comuna que declararan trabajar (Censo 2017), lo que significa que el 60,5% de las personas
deben trasladarse a trabajar fuera de la comuna, tienen en empleos informales o trabajan por
cuenta propia. Esto plantea la necesidad de brindar apoyo al desarrollo de nuevos
emprendimientos locales y a generar estrategias que apoyen el desarrollo de
microemprendimientos y a las personas que trabajan por cuenta propia en la comuna.

El turismo de naturaleza, bajo un enfoque sostenible, pueden producir beneficios a las comunidades
las cuales han encontrado en estas alternativas de turismo una herramienta de desarrollo local. La
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oportunidad de contribuir a la creacion de un “ecosistema local”, como una oferta turistica, que
apunte a un desarrollo rural sostenible, implicara necesariamente instalar en la comuna capacidades
y recursos para asumir el desafio para atender planes y programas que los ecosistemas requiere
para su conservacién. El patrimonio de la comuna de Maule se compone de elementos naturales,
gue, pese a no contar con un reconocimiento oficial, la poblacién los valora y protege como parte
de la identidad del territorio, tales como los bosques y rios, las construcciones arquitecténicas y los

registros indigenas, elementos que deben ser integrados a la oferta turistica de la comuna.

Lograr un desarrollo sostenible, que atienda las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, que equilibre un
desarrollo ambiental, social y el desarrollo econdmico local, es un imperativo de los tiempos y una
oportunidad de plantear objetivos desde el PLADECO para la construccion del futuro de la comuna
de Maule.
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Il. PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

1) BASES PARA LA CONSTRUCCION DE LA IMAGEN OBJETIVO

La Imagen Objetivo se construye a partir de las ideas fuerzas que emergen de los talleres
participativos realizados en la etapa de diagndstico, de los resultados de la encuesta comunal®y las

distintas visiones obtenidas en reuniones con el Comité Técnico del municipio.

Resultado de la encuesta comunal: ¢ Como le gustaria que fuese su comuna en los préximos 5 afios?

(Puede marcar maximo dos opciones)

Porcentaje de preferencias %

Una comuna con un desarrollo sustentable y armdnico

Una Comuna que posee una nutrida actividad cultural y
artistica

Una comuna con habitantes que participan activamente
en la toma de decisiones

Una Comuna con una buena conectividad

Una Comuna que ofrece una educacion de buena calidad
para sus habitantes

Una comuna segura

Una comuna con plazas y parques, lugares para el
deporte, zonas para la recreacion y el esparcimiento

Una Comuna que ofrece buena atencion de salud

I 20%

P 20%

I 26%
I 27%

I 31%

I ae%

P, 4%

I— 510

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90% 100%

La calidad de los servicios de salud, espacios publicos y seguridad son los aspectos mas demandados
por los vecinos, no obstante, estas visiones se complementan con necesidades de una mayor

educacién de calidad, mejoras en la conectividad y participacién ciudadana. La visién de una comuna

80 Consulta realizada en julio 2021, con 166 respuestas de vecinos de la comuna.
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comprometida con el medio ambiente y cultura fueron priorizadas por el 20% de los vecinos
consultados.

1.1 FODA del Diagnéstico Comunal.

Otros aspectos a considerar se desprenden del diagndstico comunal y se fundamentan en el andlisis
cuantitativo, cualitativo y en la percepcion de los vecinos y vecinas en relacién a las problematicas
de la comuna, y que fueron expresadas en los talleres de participacion ciudadana realizados en la
Etapa 2.

A cada ambito de accién municipal, se realiza el andlisis FODA®!, para diagnosticar la situacién
estratégica en que se encuentra la comuna, las que se analizan respecto a las aspiraciones que la
comunidad desea alcanzar en el mediano y largo plazo.

IAGNOSTICO

UNAL

La Imagen Objetivo debe expresar:

+  VISION COMUNAL, que representa las aspiraciones que tiene los diferentes actores de la
comunidad y el punto al que se desea llegar, el cual debe estar concebido partiendo de un
suefio basado en un objetivo a largo plazo.

«  MISION INSTITUCIONAL: Corresponde al rol que debe asumir la organizacién municipal en
el cumplimiento de la Visién. De la misidn se desprenden los dmbitos de accidn del
municipio: Desarrollo Territorial y Medio Ambiente, Desarrollo Social y Desarrollo
Econdmico Local.

61 | as siglas FODA, son un acrénimo de las palabras fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, e identifican una
matriz de analisis que permite diagnosticar la situacion estratégica en que se encuentra la comuna.
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MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

FORTALEZAS DEL TERRITORIO

DEBILIDADES DEL TERRITORIO

Comuna riberefia, con presencia de servicios
ecosistémicos del agua.
Todas las localidades o asentamientos

humanos tienen algun tipo de conexion vial.

Comuna rururbana con posibilidades de un
desarrollo integrado.

Localizacion en el centro de la Regidn, punto
estratégico para prestacién de servicios
rurales (culturales, turismos etc.)

Gestidn del recurso hidrico de la comuna.
Acumulacién de basura (microbasurales) en
diversas areas de la comuna.

Deterioro y carencia de dareas.

El sector de Culenar, carece de servicios
publicos para los vecinos.

Territorio fragmentado (dividido) por la Ruta
5 Sur.

Falta politica
regional y comunal.

medioambiental a nivel

Zona saturada por contaminacién de MP10,
fuentes fijas.

OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO

AMENAZAS DEL TERRITORIO

Los recursos hidricos presentes en la
comuna, acuiferos y aguas superficiales (rio
Maule y rio Claro), junto con los espacios
aledafios son un potencial para el Desarrollo

Sostenible.

Politica Nacional de Desarrollo Rural que
cambia los paradigmas.

La expansion urbana en territorio rural,
seguird impactando la planificacion y la
provision de servicios.

La Ruta K-620, trae mejoramiento de su
estandar y un incentivo para el avance de la
conurbacién Talca-Maule.

Futuros proyectos de infraestructura vial que
seguiran fragmentando el territorio.

Riesgo de erosion de los suelos y el cambio
climatico, afectan la productividad agricola
del territorio.
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e DESARROLLO SOCIAL

FORTALEZAS DE LA COMUNIDAD

DEBILIDADES DE LA COMUNIDAD

- Bajo déficit de viviendas en la comuna.

- La condicion de ruralidad de las
localidades favorece identidad y el
desarrollo de su cultura.

- Disposicion de los vecinos a desarrollar
mayor asociatividad y fomentar alianzas
con el municipio.

Aumento en demanda de servicios educativos
gue no esta siendo satisfecha en la comuna (zona
norte de Maule).

Falta
Universidades.

Centros de Formacion Técnica

y/o
Déficit de infraestructura en Salud.

Se percibe niveles de inseguridad medio-alto.
Necesidad de mayor equipamiento y actividades
culturales y deportivas.

Problemas de movilidad por déficit de frecuencia
y cobertura del transporte publico. Poco servicio
de transporte publico desde el sector oriente al
poniente, de la comuna.

Mala conectividad digital que genera a los vecinos
dificultades de acceso por internet a diversos
servicios.

Falta de acceso a Bancos, Supermercados, etc.

OPORTUNIDADES PARA LA COMUNIDAD

AMENAZAS PARA LA COMUNIDAD

- Llegada de familias jévenes de clase media
emergente, con otro nivel socioecondmico.

- Existencia de politicas y financiamiento
para el desarrollo de emprendimientos
para retener la fuga de profesionales que
emigran a otras comunas.

Crecimiento de la comuna afecta la calidad vy
cobertura de los servicios comunales.

Altos indices de pobreza multidimensional limitan
el uso del capital social para fines estratégicos.
Problemas derivados del fendmeno de Pandemia
(COVID 19).

Fuga de talentos por falta de Centros de
Formacidn y de oportunidades laborales.
Envejecimiento de la poblacién rural.
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DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

FORTALEZAS PRODUCTIVAS

DEBILIDADES PRODUCTIVAS

Tierras agricolas de buena calidad para la
produccién horticola, flores entre otras.
Buenas condiciones agroclimaticas
Organizacion para la apicultura (Mesa apicola
regional).

Desarrollo incipiente del agroturismo.
Presencia de Monumento Nacional (puente
ferroviario) y la histdrica explotacion aurifera
“Mina el Chivato”.

Cercania a Centros de Investigacién como INIA
y Universidad de Talca.

Localizacion estratégica en la regidn.

Poca presencia femenina en el mercado
laboral formal de la comuna.

Disminucidn en la productividad agricola.
Falta de inversiones para aumentar la
superficie de riego y tecnologias.

Faltan soporte al desarrollo de nuevos
negocios, emprendimientos y/o
microempresas.
Predominio de

autoconsumo y subsistencia.

productores de

Falta instancias de comercializaciéon para
productos de pequeiios productores
agricolas (ej. Mercado Municipal).

La comuna de Maule no califica como
“Destino Turistico” (OMT) y posee bajos
indices de actividad turistica.

Falta motivacién y proactividad de la fuerza
de trabajo.

Falta acceso a servicios financieros en la

comuna.

OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS

AMENAZAS PRODUCTIVAS

Desarrollo de un turismo rural sostenible,
poniendo en valor el patrimonio natural,
cultural e histérico.

Comuna con servicios ecosistémicos (rios,
bosques entre otros).

La expansidon urbana amenaza el suelo
agricola.

Futuros proyectos de infraestructura vial
seguirdn fragmentando el territorio
comunal.

Riesgo de erosion de los suelos y el cambio
climatico, afectan la productividad agricola

del territorio.
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De la Imagen objetivo, se desprenden los Lineamientos Estratégicos y los objetivos, que constituyen
la base para la reformulacidn del Plan de Desarrollo Comunal.

Lineamientos Estratégicos: Se basan en la visidn, la misidn y los valores de la organizacidn y son
ellos los que determinan las acciones y medios que se ejecutaran para cumplir con los objetivos.

Los objetivos estratégicos son los fines o metas desarrollados a nivel estratégicoy que la
organizacién pretende lograr en un periodo determinado de tiempo, y que se define en 5 afios.

llustracién 21: Estructura de la plataforma estratégica del PLADECO

Lineamiento
Estratégico 3

Lineamiento Lineamiento

Estratégico 2

Estratégico 1

Fuente: Elaboracion propia

1.2 IMAGEN OBIJETIVO.

La Imagen Objetivo del periodo 2016-2019 es la siguiente:

“Maule, comuna limpia que se desarrolla integrada y conectada con la capital regional, que ofrece
las particularidades de cada uno de sus territorios a partir de la interaccidn campo y ciudad,
propiciando la actividad agricola, industrial, turistica y de servicios, generando multiples
oportunidades para las personas que habitan y desean vivir en ella.

Cuenta con una administracién municipal eficiente, cercana, con funcionarios comprometidos,
enfocada en mejorar la conectividad, el desarrollo urbano y los servicios basicos, promover la
organizacién social y la cultura, ampliando la cobertura en educacién y salud para alcanzar una
mejor calidad de vida.”
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Esta Imagen Objetivo se contrasta con las ideas fuerzas que obtienen del diagndstico comunal y de
las nuevas visiones de la comunidad, de las autoridades y de los equipos técnicos municipales.

El proceso de actualizacidon de nueva Imagen Objetivo y de los objetivos estratégicos proyectados
al afo 2025 fue desarrollada en jornadas de trabajo con directivos del municipio.

IMAGEN OBJETIVO 2021-2025:

“Maule, comuna que construye su identidad cultural entorno al Rio Maule, integrada social
y territorialmente, que equilibra procesos de planificacién urbana y rural, con estandares
de seguridad humana, con una ciudadania participativa, que respeta y cuida el medio
ambiente, su cultura y patrimonio, orientando su gestion hacia el desarrollo sostenible del
turismo y del sector agroalimentario. Se reconoce como una comuna digital e

interconectada entre todas sus localidades.”

Los componentes que representan las ideas fuerza de la Imagen Objetivo, se pueden expresar de
modo mas especifico a través de los siguientes conceptos:

v" Comuna que construye su identidad cultural entorno al Rio Maule:

Se reconoce el valor de la convergencia del Rio Maule, caracteristica que distingue a la
comuna de otros territorios de la region del Maule, que sustenta la tradicion de identidad
campesina y contribuye a la calidad de vida de todos sus habitantes.

v"  Comuna integrada socialmente:

En el drea social de la comuna de Maule, los espacios de encuentro entre los ciudadanos
son inclusivos, se acoge a todos y todas se igual manera, sin privilegios y respetando las
diferentes culturas, historia y origen de las personas.

v"  Comuna integrada territorialmente:

En el area de la planificacidon urbana y el desarrollo territorial de la comuna de Maule, la
conectividad y la movilidad al interior de la comuna, y desde ella hacia otros puntos de la
region, constituyen aspectos estratégicos para la calidad de vida de los habitantes. La
conexién intra-comunal, por un lado, permite el acceso al conjunto de servicios publicos y
privados instalados en una y otra parte de la comuna. La conexidn extra-comunal, por otro
lado, es vital para la movilidad del importante nimero de habitantes que diariamente se
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desplazan hacia otras comunas para trabajar, estudiar o acceder a distintos servicios
publicos y privados, entre otros aspectos importantes para la poblacién.

Comuna que equilibra procesos de planificacion urbana y rural:

Los derechos de los habitantes tanto de zonas urbanas como de zonas rurales estan
debidamente considerados en los procesos de planificacién del territorio comunal,
controlando y organizando de manera eficiente la expansion urbana, respetando las
caracteristicas y singularidades del habitat rural.

La comuna es categorizada como rururbana, donde los proyectos y programas que se
desarrollan promueven la armonia y coexistencia de las actividades que son propias del
campo con las actividades caracteristicas de la vida de ciudad. Ambos mundos interacttdan
en equilibrio y armonia, lo que otorga un atractivo particular al territorio.

Comuna con estandares de seguridad humana:

La seguridad humana abarca el derecho a una vida libre del temor, el derecho a una vida
libre de miseria y el derecho a una vida digna. En consecuencia, las personas que residen en
sus distintos sectores de la comuna proyectan y demandan las condiciones de seguridad, un
entorno limpio y sin microbasurales, sin amenazas a la seguridad personal, familiar y
material, protegidos por las entidades publicas a cargo de la seguridad de la ciudadania.
Esto permite el disfrute del espacio publico y el cultivo de las relaciones sociales entre
vecinos, siendo la prevencidn y la promocion del autocuidado de las personas el eje
prioritario de trabajo. Definir politicas para desarrollar estandares minimos que promuevan
la seguridad humana, es parte de los desafios que se proyectan para los préoximos afios.

Comuna con una ciudadania participativa:

Los ciudadanos y las ciudadanas de la comuna de Maule participan en forma activa en los
procesos de toma de decisiones publicas que tienen repercusidon en sus vidas. El desarrollo
de redes entre los vecinos y vecinas constituye un capital social que permite enfrentar los
desafios para superar la pobreza multidimensional, lograr un mayor bienestar y calidad de
vida de quienes habitan en la comuna.

Comuna que respeta y cuida el medio ambiente:

Un medioambiente sustentable es uno de los mas importantes desafios comunales. Una
comunidad que conoce, valora, cuida el sus recursos naturales y el ecosistema que los
rodea, y que coordina acciones que mitiguen los efectos del cambio climatico, la hacen
sostenible para las futuras generaciones.

Comuna que respeta y cuida su cultura y patrimonio:

En la comuna de Maule, se proyecta un escenario donde sus habitantes reconocen vy
participan activamente y de modo organizado en la promocidn y el reconocimiento de su
patrimonio cultural inmaterial y material. El patrimonio cultural de las localidades rurales y
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el patrimonio construido, requieren el cultivo y reconocimiento de su importancia y la
transferencia de esa historia a las nuevas generaciones de habitantes de la comuna.

Las multiples practicas de arte y cultura popular local que exigen un lugar relevante en las
distintas acciones de difusidn que se realizan desde el municipio.

v Comuna que orienta su gestion hacia el desarrollo sostenible del turismo y del sector
agroalimentario:

La comuna de Maule tiene condiciones para el desarrollo sostenible del turismo rural,
donde la motivacidn principal de los turistas es la observacién y la apreciacion de la
naturaleza, asi como de su cultura y tradicién agro-rural, que promueve la conservacién del
patrimonio natural y el desarrollo sostenible del sector agroalimentario.

v" Comuna Digital:

En Maule se desarrolla una estrategia basada en procurar el acceso y conectividad digital
de todo el territorio, fortalecer la alfabetizacion digital de todos sus vecinos y vecinas, y el
establecimiento de un gobierno electrénico en el municipio. De esta forma se promueve el
fortalecimiento de la participacién ciudadana, la mejora de los procesos de gobernanzay la
transparencia del gobierno comunal.

v Comuna interconectada entre todas sus localidades:

La conectividad vial y la movilidad que ofrece el transporte publico al interior de la cabecera
comunal, y desde ella hacia otros puntos de su territorio rural, constituyen aspectos
estratégicos para la calidad de vida de los habitantes. El establecimiento de una red de
ciclovias permitird el acceso al patrimonio natural de la comuna y promover una practica
deportiva que beneficia cuidado de la salud de los vecinos.

1.3 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.

Los lineamientos estratégicos son los elementos del mas alto nivel de la estrategia del Municipio,
cuyo proposito es alinear su gestion hacia la Imagen Objetivo.

Del andlisis de la imagen objetivo se desprenden los siguientes lineamientos:

Lineamiento 1: Integracidn Social y Territorial: Considerar en la planificacidn la integracion social y
fisica del territorio, entre los sectores urbanos y rurales, y los valores de identidad que surgen de
esa conectividad.
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Lineamiento 2: Seguridad Humana: Procurar a los habitantes de la comuna condiciones de
seguridad, educaciény salud, en un entorno limpio, sin microbasurales y sin amenazas a la seguridad
personal, familiar y material.

Lineamiento 3: Participacion ciudadana y Desarrollo de Capital Social: Promocién de la
participacién de las personas en los procesos de toma de decisiones publicas y el desarrollo de redes,
para lograr una mayor calidad de vida y un mejor desempefio de las actividades productivas locales.

Lineamiento 4: Gestion Ambiental y Sustentabilidad: Fomentar criterios de sustentabilidad en la
gestion de aspectos econdmicos, sociales y ambientales, que procuren el cuidado del
medioambiente y mitiguen los efectos del cambio climatico.

Lineamiento 5: Valorizacion de la Cultura y Patrimonio: Poner en valor el patrimonio natural y
construido, la culturay las tradiciones de los habitantes de sectores urbanosy rurales de la comuna.

Lineamiento 6:Comuna Digital: Facilitar la conectividad digital del territorio, la alfabetizacién digital
de sus habitantes y un gobierno electrénico para el municipio.

1.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

La definiciéon de objetivos corresponde a los propdsitos generales y especificos definidos en la
Imagen Objetivo de la comuna, guardan relacién con los principales problemas detectados, con los
recursos, fortalezas o debilidades, y con las alternativas u opciones de desarrollo. Son los fines o
metas desarrollados a nivel estratégico y que la municipalidad pretende lograr en el afio 2025.

Estos objetivos se plantean en los siguientes dmbitos de la gestion municipal:

v" Desarrollo Territorial y Medioambiente
Desarrollo Social
Desarrollo Econdmico local

ASRNRN

Desarrollo Institucional
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1.4.1 Desarrollo Territorial y Medio Ambiente.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Posicionar el Rio Maule como Patrimonio Natural de la

OE1l.1
comuna.
. . ., Desarrollar Centros Civicos en todas las localidades de la
Lineamiento 1: Integracién
. o OE 1.2 |comuna, para el encuentro de vecinos y vecinas de la
Social y Territorial.
comuna.
Mantener y desarrollar infraestructura vial, con énfasis en la
OE 1.3 | habilitacidn de nuevas ciclovias.
OE 7.1 Eliminar microbasurales en la comuna y establecer politicas
' de manejo de residuos sdlidos.
Lineamiento 2 : Seguridad OF 2.2 Generar Plan de saneamiento y Programa de Gestidn Hidrica
Humana. ' en la Cuenca del Maule.
OE 2.3 | Mejorar sistema de recoleccion de aguas lluvias y canales.
Lineamiento 3:
Participacion ciudadanay OE3.1 Definir “modelos de planificacién e intervencion territorial”
Desarrollo de Capital ' a nivel comunal con procesos de participacién ciudadana.
Social.
OE4.1 Plan de mejoramiento de espacios y arborizacién con
Lineamiento 4: Gestion ' especies autdctonas de bajo requerimiento hidrico.
Ambiental y Promover uso de Energia Renovable No Convencionales
Sustentabilidad. OE 4.2 |(ERNC) en el desarrollo de proyectos de infraestructura y
espacios publicos de la comuna.
Lineamiento 5: . . .
L, Poner en valor el patrimonio natural y construido de Ia
Valorizacién de la Cultura OE>5.1
. . comuna.
y Patrimonio.
Lineamiento 6: Comuna OF 6.1 Extender y densificar conexiones internet en todas

Digital.

localidades de la comuna
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1.4.2 Desarrollo Social.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

) . » OE 1.4 | Desarrollo de Anfiteatro para actividades culturales.
Lineamiento 1: Integracidn
Social y Territorial. OFE 15 Mantener y desarrollar movilidad de las personas desde y
"~ | hacia la comuna.
OE 2.4 Promover educacién de calidad en establecimientos
" | publicos.
OF 2.4 Promover una salud de calidad con cobertura territorial en
" |todala comuna.
Lineamiento 2 : Seguridad OF 2.6 Habilitar y formalizar vivienda producto de la expansion que
Humana. " | ha experimentado la comuna.
OE 2.7 |Promover el deporte y la recreacién en toda la comuna.
OF 2.8 Promover la prevencién en materia de Seguridad y Salud en
' las actividades de la comuna.
Lineamiento 3:
Participacion ciudadanay L
. OE 3.2 | Fortalecer estructura de Gobernanza participativa
Desarrollo de Capital
Social.
OE4.3 Promover la conciencia ambiental y tenencia responsable de
' mascotas y animales en los habitantes de la comuna
Lineamiento 4: Gestion . - -
i Planes de educacién formal que incorporen contenidos
Ambiental y OE4.4 ‘s
. transversales sobre desarrollo energético.
Sustentabilidad.
OE 4.5 | Mantener y desarrollar infraestructura sanitaria.
Lineamiento 5:
Valorizacién de la Cultura OE 5.2 | Rescate de Tradiciones Campesinas

y Patrimonio.
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1.4.3 Desarrollo Econdmico Local.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Lineamiento 1: Integracién

Desarrollar la oferta de productos locales a través de

. . OE16 . -
Social y Territorial Macroferia Municipal.
Lineamiento 3:
Participacidon ciudadana y OF 33 Generar redes de productores y empresarios de la comuna
Desarrollo de Capital (Vinos, Flores, actividades turisticas, etc.)
Social.
Lineamiento 4: Gestién| OE 4.6 |Potenciar el desarrollo del sector agroalimentario.
Ambiental y
Sustentabilidad. OE 4.7 | Potenciar el desarrollo del turismo sustentable.
Lineamiento 6: Comuna OF 6.2 Alfabetizar digitalmente a vecinos y vecinas de la comuna.
Digital. '
1.4.4 Desarrollo Institucional.
LINEAMIENTOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
ESTRATEGICOS
Lineamiento 3: Participaciéon | OE 3.4 | Gestion de Calidad de los Servicios Municipales.
ciudadana y Desarrollo de . : — —
Capital Social. OE 3.5 |Fortalecer el drea de Relaciones Publicas y Comunicaciones
del municipio
Lineamiento 6: Comuna OE 6.3 Fortalecer la implementacidn Tecnoldgica para avanzar en

Digital.

hacia una Comuna Digital.
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2) CARTERA DE PROYECTOS

2.1 Desarrollo Territorial y Medio Ambiente

OBIJETIVO ESTRATEGICO 1.1 : Posicionar el Rio Maule como Patrimonio Natural de la comuna.

PROYECTOS:
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJEleCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Habilitacion
balnearia del Rio
Proyecto | Maule con venta de | Pueblecillo | 2024 FRIL S 200.000.000 P 001
artesanias y
productos locales.

OBIJETIVO ESTRATEGICO 1.2 : Desarrollar Centros Civicos en todas las localidades de la comuna,
para el encuentro de vecinos y vecinas de la comuna.

PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL.J‘CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Mejoramiento
Proyecto | Sede Social Villa | Maule 2022 PMU $  60.000.000 | P002
Los Angeles.
Ampliacién Sede
Proyecto Comunltar!a villa El Canelo 2022 PMU S 55.619.693 P 003
Nueva Vida -
Sector El Canelo.

Pag.259




TIPODE | NOMBRE DE LA
INICIATIVA INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Construcciéon
Sede Social

Proyecto Santa Rosa de

Lavadero,
Comuna Maule.

Santa Rosa
de
Lavaderos

2022

PMU

s

59.942.656

P 004

Construccioén
Centro

Proyecto | Comunitario en

Villa Las
Vertientes.

Villa Las
Vertientes

2022

PMU

s

59.798.647

P 005

Construccion
Centro

Proyecto | Comunitario en

la Campiiia
Maule.

La Campina

2023

FNDR

S/l

P 006

Gestion

Creare
Implementar plan
la fiscalizacién de
aseo publico en el
perimetro urbano.

Villa
Francia

2024

MUNICIPAL

S/l

G 001

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.3 : Mantener y desarrollar infraestructura vial, con énfasis en la

habilitacidon de nuevas ciclovias.

PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJEClﬂCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Adquisicién camion,
Proyecto bacheadora y Comunal 2022 CIRCULAR S 127.270.000 P 007
demarcadora vial, 33
comuna de Maule.
Adquisicién e Sant‘a
instalacion de Teresita-
Proyecto juegos, equipos y Don? 2024 CIRCULAR S 120.000.000 P 008
o i sas Ignacia- 33
senalética en Santa o
. , Dofa
Teresita de Colin. )
Antonia
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TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Proyecto

Adquisicién e
instalacion de
juegos, equipos y
sefialética en sector
Dofia Antonia.

Dona
Antonia

2024

CIRCULAR
33

120.000.000

P 009

Proyecto

Adquisicién e
instalacion de
juegos, equipos y
sefialética en sector
Dofa Ignacia.

Dofia
Ignacia

2025

CIRCULAR
33

120.000.000

P 010

Proyecto

Adquisicién
maquina
motoniveladora,
comuna de Maule.

Comunal

2022

CIRCULAR
33

241.801.000

P 011

Estudio

Conexion de Av. 1
Oriente con Duao.

Duao

2024

FNDR

400.000.000

P 012

Proyecto

Conservacion
Callejoén Brisas de
Unihue, Comuna de
Maule.

Unihue

2022

FNDR

376.507.000

P 013

Proyecto

Conservacion de
vias urbanas, Sector
Maule Centro.
Comuna de Maule.

Comunal

2022

FNDR

150.000.000

P 014

Proyecto

Construccion
veredas y sefalética
Santa Rosa de
Lavaderos.

Santa Rosa
Querquel

2025

PMU

S/

P 015

Proyecto

Construccidn acceso
oriente a Maule
Centro. Comuna de
Maule.

Maule
Centro

2022

EEPP
MINVU

900.000.000

P 016

Proyecto

Construccidn acceso
poniente a Maule
Centro, Comuna de
Maule.

Maule
Centro

2022

FRIL 2020

92.995.000

P 017
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PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL!CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
El Parrén
., Chacarillas-Vista
Construccion de
ciclovias sector Hermosa-Nuevo
Proyecto , Amanecer-Los 2023 PMU S/ P 018
Arco El Parrén - Angeles-
Hacienda Maule Hacienda Maule.
Construccion de
resaltos y
instalacion de
Proyecto sefialética con Colin 2024 PMU 59.999.999 P 019
nombres de calles,
Sector Colin.
Construccién de
resaltos y
sefaléticas sector El Parrén
Proyecto El Parrény . 2023 PMU 59.999.999 P 020
) Chacarillas
Chacarillas,
Comuna de Maule.
Construccion de
Proyecto | [5aIt0s y veredas El Canelo 2023 PMU 59.999.999 | P 021
sector El Canelo /
Montealegre.
Construccion de
veredasy
Proyecto | c2nalizacion de Numpay 2022 | FRIL 2020 99.345.155 | P 022
aguas lluvia sector
Numpay, Comuna
de Maule.
Construccion
Proyecto | Puente 10 Oriente Villa Francia 2023 FNDR 328.500.000 P 023
- 26 Sur.
Construccion
Proyecto | Puente 9 Oriente- Villa Francia 2023 FNDR 328.500.000 P 024

23 Sur.
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PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CoDIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL,{CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Construccion
Proyecto | resaltos comunade | Comunal 2022 PMU 59.692.631 P 025
Maule.
Construccion
Proyecto | resaltosy ciclovias | Pueblecillo 2023 PMU 59.999.999 P 026
sector Pueblecillo.
Construccion
resaltos y sefialética Villa Carlos
Proyecto Villa Carlos . 2024 PMU 59.999.999 P 027
. Gonzadlez
Gonzdlez, Comuna
de Maule
Construccion
veredasy Linares de
Proyecto sefialéticas Villa Peralesy 2023 VIALIDAD S/l P 028
Cobiny Linaresde | Villa Cobin
Perales
Instalacion
semaforo cruce
Proyecto | Culenar con Santo Colin 2023 PMU 60.000.000 P 029
Tomas, Sector
Colin.
Mantencidén de
Proyecto | Cominosyveredas | o nes 2025 PMU 60.000.000 | P 030
en mal estado,
sector Callejones.
Mejoramiento El Parrén,
Proyecto Camino La Vara. Chacrillas. 2024 VIALIDAD S/l P 031
Mejoramiento El Hudscar-
. i L
Proyecto | carpeta de rodado mepgumo 2025 CIRCULAR 96.000.000 P 032
. , La Florida-El 33
Callején El Huascar.
Peumo
Mejoramiento El Huascar-
. i L
Proyecto | carpeta de rodado mepgumo 2025 CIRCULAR 120.000.000 P 033
-, La Florida-El 33
Callején EI Peumo.
Peumo
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TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE
LA INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Proyecto

Mejoramiento
carpeta de
rodado
Callején La
Florida.

El Huascar-
Quinipeumo-La
Florida-El Peumo

2025

CIRCULAR
33

120.000.000

P 034

Gestion

Mejoramiento
carpeta de
rodado
Callejon Los
Patos.

Villa Francia

2025

FNDR

150.000.000

G 002

Proyecto

Pavimentacion
callejon
acceso a Villa
Los Angeles.

Chacarillas

2023

CIRCULAR
33

70.000.000

P 035

Proyecto

Pavimentacion
calles
principales,
sector Unihue

Unihue

2023

FNDR

412.000.000

P 036

Proyecto

Pavimentacion
camino
Ovejeria
Negra, sector
Camino La
Greda.

Colin

2025

FNDR

520.000.000

P 037

Proyecto

Reposicién de
camion tolva,
Comuna de
Maule.

Maule Centro

2022

CIRCULAR
33

140.571.780

P 038

Proyecto

Reposicién
veredas Av.
Balmaceda
Norte,
Comuna de
Maule.

Balmaceda

2022

PMU

59.999.860

P 039

Proyecto

Reposicién
veredas Av.
Balmaceda-
Ignacio
Serrano,
Comuna de
Maule.

Balmaceda/Ignacio
Serrano

2022

PMU

59.998.502

P 040
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PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA COoDIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJEC[{CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Reposicién veredas
entre Ruta K-620y Camilo
Proyecto calle Camilo 2022 PMU S 50.000.000 P 041
Zamorano
Zamorano, Comuna
de Maule.
Traslado de Garita,
Seguridad vial y
Proyecto construcciéon de Duao 2024 PMU S 60.000.000 P 042
resaltos, Sector
Duao.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1 : Eliminar microbasurales en la comuna y establecer politicas de
manejo de residuos sélidos.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Gestion

Elaboracién de
Ordenanzas
Municipales y
reforzar fiscalizacién
para la extraccion
de daridos.

Maule

2022

Municipal

No Aplica

G 003

Proyecto

Construccidn de
planta de
compostaje
residuos agricolas y
comunitarios,
Sector Colin.

Maule

2022

PMU

S/

P 043

Proyecto

Reposicién de
camiones
recolectores de RSD
y asimilable,
Comuna de Maule.

Maule

2022

CIRCULAR
33

s

337.732.579

P 044

Programa

Desarrollar plan de
compostaje en los
hogares de la
comuna para
incentivar la
disminucién de los
residuos organicos
domiciliarios.

Maule

2022

PMU

s

59.525.396

P 045
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PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL:'.CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Programa de
educaciénala
comunidad y
Programa colegios para Maule 2022 Municipal S/l P 046
eliminar y denunciar
la aparicion de
microbasurales.
Habilitaciéon de un
Proyecto | Centro de Reciclaje Maule 2023 PMU S/l P 047
en la Comuna.
Gestion de residuos
Programa domiciliarios Maule 2023 | MUNICIPAL s/l P 048
(escombros y
colchones)
Eliminacion de
Programa | Microbasurales en Maule 2023 | MUNICIPAL s/l P 049
caminos, canales \
ribera del Rio Maule.
PLAZO CODIGO
TIPO DE NOMBRE DE LA
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL‘{CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Habilitar puntos de
reciclaje basuras
Proyecto (bateas) en sectores Maule 2025 PMU S/l P 050
de la comuna de
Maule
Gestidn de separacion
Programa de residuos Maule 2025 | MUNICIPAL s/l P 051
domiciliarios en el
origen
Programa Plan d.e, limpieza y Maule 2025 PMU S/ P 052
mantencion de canales.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2 : Generar Plan de saneamiento y Programa de Gestién Hidrica en la
Cuenca del Maule.

PLAZO

TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL!CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Estudio hidroldgico
Estudio de la cuenca del rio Comunal 2022 FNDR $100.000.000 P 053
Maule
OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3 : Mejorar sistema de recoleccion de aguas lluvias y canales.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECliCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Limpiezay
normalizacién de
. Carlos
canales y sistema de Gonzilez
Proyecto | recoleccién de aguas Villa Don 2022 PMU S 59.324.892 P 054
lluvias (Carlos Pablo

Gonzélez- villa don
Pablo).

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1 : Definir “modelos de planificacion e intervencion territorial” a nivel
comunal con procesos de participacién ciudadana.

PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL!CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Desarrollo de 0
L. P 055
Programa | Modelosdegestion | 2022 | MUNICIPAL s/l
participativa.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1 : Plan de mejoramiento de espacios y arborizacidn con especies
autéctonas de bajo requerimiento hidrico.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Programa

Mejoramiento de plazas
y dreas verdes en
diferentes sectores de
la comuna.

Maule

2025

PMB

S/

P 056

Proyecto

Reposicién juegos
infantiles plazas
publicas comuna de
maule

Maule

2024

CIRCULAR
33

S
200.000.000

P 057

Proyecto

Intervencion del canal
en Villa Francia para
mejorar entorno con

areas verdes.

Villa
Francia

2025

PMB

S/

P 058

OBIJETIVO ESTRATEGICO 4.2: Promover uso de Energia Renovable No Convencionales (ERNC) en el

desarrollo de proyectos de infraestructura y espacios publicos de la comuna.

PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJEClﬂCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Programa de
capacitacion para
Programa | promover el uso de Comunal 2022 MMA S/l P 059
ERNC en el disefo
territorial.
Promocién del uso de
Programa ERNCen la ag'r@ultura Comuna 2022 INDAP S/l P 060
y en otras actividades (Prodesal)

productivas locales.
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OBIJETIVO ESTRATEGICO 5.1 : Poner en valor el patrimonio natural, material e inmaterial de la

comuna.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL!CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Programa de
promocién del
Programa | patrimonio natural, Comunal 2022 MUNICIPAL S/l P 061

material e inmaterial
de la comuna.

OBIJETIVO ESTRATEGICO 6.1 : Extender y densificar conexiones internet en todas localidades de la

comuna.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJEC[.J,CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Proyecto Habilitacidn de Comunal 2025 PMU S/l P 062
acceso de Internet en
las sedes
comunitarias, plazasy
lugares publicos.
Habilitacion de
acceso de Internet
Proyecto | con Fibra Optica en Comunal 2025 GORE S/l P 063

todos los sectores
rurales.
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2.2 Desarrollo Social

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.4 Desarrollo de anfiteatro para actividades culturales.

PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECliCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Promocion de
Proyecto | actividades culturales | Comunal 2025 FNC S/ P 064
y expresiones
artisticas en la Casa
de la Cultura.
OBJETIVO ESTRATEGICO 1.5 : Mantener y desarrollar movilidad desde y hacia la comuna.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECl{CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Estudio Plan Maestro de
Estudio | Transporte, Comuna de Maule 2022 MTT S/l P 065
Maule.
Mantenimiento de
paraderos de P 066
Programa | locomocién colectiva Maule 2022 MUNICIPAL S/l
en la comuna de
Maule.
Gestion | mplementacionPlan )y, o 2023 MTT s/l G 004
Maestro de Transporte.
Gestion de subsidios
para locomociény
Gestion pasajes preferenciales Maule 2023 MUNICIPAL S/l G 005
rebajados para personas
discapacitadas.
Gestionar la rebaja de
Gestion | Pasajes para Adultos Maule 2024 | MUNICIPAL s/l G 006
Mayores y
discapacitados.
Cambio se sentido del
., transito, sector Villa Villa
Gestidn Francia, Calle 28 y 29 Francia 2025 MUNICIPAL S/l G 007
Sur.
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Ep
S 4
OBJETIVO ESTRATEGICO 2.4 : Promover educacion de calidad en establecimientos publicos.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJE((; Léﬁl)ON FUENTE MONTO PLADECO
Reposicién de 2
minibuses para el
Proyecto | Departamento de Comunal 2022 ClR(;L;LAR S 101.852.000 P 067
Educacién, comuna
de Maule.
Reposicién de 2
vehiculos para
Proyecto funciones Comunal 2022 CIREL;LAR S 55.253.000 P 068
administrativas
DAEM.
Convenio
Creacién de Centro de con Centro
Proyecto Formacién Técnica Comunal 2023 de S/l P 069
comunal. B
Formacion
Construir un Villa
Proyecto | Colegio Municipal . 2023 FNDR S/l P 070
. . Francia
en Villa Francia.
Techado de cancha Linares de
Proyecto del Colegio de 2024 FAEP S/l P 071
. Perales
Linares de Perales.
Habilitacién de sala
Programa | cunaenEscuelaEl | ElCanelo 2024 PMI s/l P 072
Canelo
Implementar
Prekinder en la Santa Rosa
Programa Escuela Santa Rosa | Querquel 2024 FAEP S/ PO73
de Lavaderos

OBIJETIVO ESTRATEGICO 2.5 : Promover una salud de calidad con cobertura territorial en toda la

comuna.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECP.CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Construccion y
habilitacién de
Proyecto El Canelo 2022 MINSAL S/ P 074
Posta Rural, sector
El Canelo.
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TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Programa

Aumentar horas de
profesionales
médicos en Postas
Rurales, Servico de
Salud.

Comunal

2022

MINSAL

S/

P 075

Proyecto

Construccion
centro comunitario
union comunal
adulto mayor,
Maule.

Comunal

2022

FNDR

119.721.000

P 076

Proyecto

Construccion
centro diurno para
el adulto mayor,
Maule.

Maule
Centro

2022

FRIL
ADULTO
MAYOR

95.267.000

P 077

Programa

Implementacion de
actividades
deportivas y

recreativas para la
comunidad.

Municipal

2024

FONDO
NACIONAL
PARA EL
DEPORTE

S/l

P 078

Proyecto

Transformar CESCOF
en CESFAM.

Villa
Francia

2024

MINSAL

S/l

P 079

Proyecto

Mejoramiento de
infraestructura de
Postas Rurales de la
comuna.

Comunal

2024

MINSAL

S/

P 080

Programa

Aumentar
cobertura del
programa de

rondas médicas y
mejorar la
atencion al Adulto
Mayor.

Colin

2024

MINSAL

S/

P 081

Proyecto

Habilitacion
Farmacia Comunal.

Comunal

2025

MUNICIPAL

S/

P 082

Proyecto

Construccion y/o
habilitacién de
Hospital Comunal
Nivel C

Comunal

2025

MUNICIPAL

S/

P 083
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OBIJETIVO ESTRATEGICO 2.6 Habilitar y formalizar vivienda producto de la expansiéon que ha
experimentado la comuna.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Gestion

Apoyo a la
regularizacién
titulos de dominio
de los comités de
vivienda

Unihue

2022

MUNICIPAL

S/l

G 008

Gestion

Apoyar los tramites
del comité de
vivienda con

SERVIU para la
construccién de
Viviendas con
Serviu.

El Hudscar-
Quifipeumo-
La Florida-El

Peumo

2023

MINVU

S/l

G009

Gestion

Apoyar a comités
de vivienda para la
construccidén de sus

proyectos

Callejones

2023

MINVU

S/l

G010

Gestion

Saneamiento de
titulos de dominio y
mejoramiento de
servicios basicos.

Villa Francia

2025

MUNICIPAL

S/l

G011

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.7 Promover el deporte y la recreacién en toda la comuna.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Proyecto

Construccion
iluminacion Club
Deportivo Numpay.

Numpay

2022

PMU

s

59.678.820

P 084

Proyecto

Construccion
multicanchay
ampliacion sede
comunitaria Villa la
Esperanza, Comuna
de Maule.

Villa Nueva
Vida

2022

PMU

s

58.437.452

P 085
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PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECl:l'CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Construccion
graderias y cierre
Proyecto | perimetral, Club | El Fuerte 2022 PMU 59.971.994 P 086
Deportivo El
Fuerte.
Construccion
multicancha, Villa Santa
Proyecto | Santa Teresita de | Teresita de 2022 PMU 59.987.743 P 087
Colin, Comuna Colin
Maule.
Habilitacion campo
Proyecto | Geportivo Club Vista 2022 PMU 59.999.241 P 088
Deportivo Vista Hermosa
Hermosa.
Mejoramiento Maule b 089
Proyecto gimnasio Sergio 2022 FNDR 292.828.815
L Centro
Livingstone, Maule.
Construccion
cancha pasto
sintético, cierre Linares de
Proyecto perimetral e 2022 FRIL 100.000.000 P 090
o, Perales
iluminacion Club
Deportivo Linares
de Perales.
Mejoramiento
canchae
implementacion santa Rosa P 091
Proyecto . de 2022 FRIL 100.000.000
Club Deportivo Lavaderos
Santa Rosa de
Lavaderos.
Mejoramiento e
implementacion Santa Clara
Proyecto cancha de futbol ) 2022 FRIL 100.000.000 P 092
de Colin
Santa Clara de
Colin.
Adquisicién e
instalacidn de Santa
Proyecto | juegos, equiposy | Teresita de 2022 CIR(;L;LAR 120.000.000 P 093
sefialética, en santa Colin

teresita de colin.
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PLAZO CODIGO
TIPO DE NOMBRE DE LA
INICIATIVA|  INICIATIVA | LOCALIDAD | EJECUCION | FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Construccion Maule ENDR 5094
Proyecto parque civico de Centro 2022 MINVU 66.580.000
maule.
Mejoramiento Carlos
Proyecto | plaza Villa Carlos , 2022 FRIL EEPP 99.339.000 P 095
. Gonzdlez
Gonzdlez.
Construccion
centro comunitario DoRa
Proyecto | deportivo, comuna . 2022 FNDR 200.000.000 P 096
- Antonia
de maule, dofa
Antonia
Mejoramiento
Proyecto | C3Nchapasto Unihue 2023 PMU 100.000.000 | P 097
sintético sector
Unihue
Proyecto | ejoramiento Duao 2025 PMU 60.000.000 | P 098
plaza villa Duao

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.8 Promover la prevencidn en materia de Seguridad y Salud en las
actividades de la comuna.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Gestion

Implementacion del
Plan de Seguridad
Publica.

Maule

2022

Fondo Nacional
de Seguridad
Pablica (FNSP)

S/

G012

Gestion

Construccién de
Subcomisaria de
Carabineros para
sector Maule Norte
(Villa Francia.

Maule Norte

2022

FNDR

S/

G013

Gestion

Colaborar con el
Cuerpo de
Bomberos en la
presentacion de los
proyectos para la
renovacién de 4
carros bomba.

El Hudscar-
Quinipeumo-
La Florida-El
Peumo

2022

FNDR

$

600.000.000

G014
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PLAZO CODIGO
TIPO DE NOMBRE DE LA
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL:I'CION FUENTE MONTO PLADECO
(afo)
Fondo
Desarrollo del Plan Nacional de
Estudio de Seguridad Maule 2022 Seguridad 30.000.000 | P 099
Publica. Publica
(FNSP)
Mejoramiento y
ampliacion del
sistema de
televigilancia en Unihue-
Proyecto | comunadeMaule. |y e 2022 PMU 59.765.102 | P 100
3 porticos con
lector de patente Caletera
Unihue, Unihue
camino viejo Maule
y caletera 5 sur.
Instalacion de Fondo
cadmaras de Nacional de
Proyecto seguridad en Maule 2022 Seguridad S/ P 101
diferentes sectores Publica
de la comuna (FNSP)
Desarrollar plan de Fondo
capacitacién para Nacional de
Programa enfrentar Maule 2022 Seguridad S/ P 102
emergencias en la Publica
comunidad. (FNSP)
Construccién de
Gestidn cuartel de Villa Francia | 2024 FNDR s/l G 015
bomberos con
equipamiento.
Instalacion de
Proyecto | luminaria publica, Villa Cobin 2024 PMB S/ P 103
sector Villa Cobin.
Implementar Santa Fondo
prog.rarr?e'x de Teresita- Nacional de
Programa capaCItac.',on en Dofia 2024 Seguridad S/l P 104
prevencién de . N A
riesgos y primeros Ignacia-Dofiia Publica
auxilios. Antonia (FNSP)
- . Fondo
Habllltar'rr'medlos ‘ Nacional de
Gestidn para facmtar la Linares de 2025 Seguridad s/ G016
denuncia de la caza Perales L
ilegal. Publica
(FNSP)
Gestion Cclj’arzteﬁ“;ec'gnp‘éf_ Villa Francia | 2025 FNDR s/ G017
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b
OBIJETIVO ESTRATEGICO 3.2 : Fortalecer estructura de Gobernanza participativa.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA COoDIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECHCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
L. Constitucion del ..
Gestidon COSOC. Comuna 2022 Municipal S/l G018

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.3 : Promover la conciencia ambiental y tenencia responsable de
mascotas y animales en los habitantes de la comuna.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA COoDIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECHCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Implementacion Plan
Programa | Medico Veterinario | o 2022 PTRAC | $  7.500.000 | P 105
en programa Tu
Municipio 2020.
Implementacion del
Plan Nacional de
Programa esterilizaciones Comunal 2022 PTRAC S 34.500.000 P 106
responsabilidad
compartida 2019.
Creacién de
Programa | _Crdenanzaspara Comunal 2023 | MUNICIPAL s/l P 107
tenencia responsable
de animales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.4 : Planes de educacidn formal que incorporen contenidos transversales

sobre desarrollo energético.

PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECQCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Incorporacién en
Curriculum
Programa Formativo Comunal 2022 FAEP S/l P 108
programas de usa de
ERNC,
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.5 : Mantener y desarrollar infraestructura sanitaria.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Programa

Intervencién de Plantas
de Tratamiento de
Aguas Servidas en
sectores rurales de

Maule Norte.

Maule
Norte

2022

FNDR

S/

P 109

Programa

Programa para
intervencién en
plantas de
tratamientos de
aguas servidas en
sectores rurales,
sector Maule Centro.

Maule
Centro

2022

PMB

$
48.600.000

P 110

Proyecto

Programa de
capacitacion para las
comunidades que
permitan , mejorar la
operaciony
administracion de las
plantas de tratamiento
de aguas servidas.

Comunal

2022

Municipal

S/

P111

OBIJETIVO ESTRATEGICO 5.2 : Rescate de Tradiciones Campesinas.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Estudio

Construir de un
relato colectivo e
identitario de los
habitantes de la
comuna.

Comunal

2023

Fondo del
Patrimonio
Cultural
SNPC

S 20.000.000

P112
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2.3 Desarrollo Econémico Local

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.6 : Desarrollar la oferta de productos locales a través de Macroferia

Municipal.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Proyecto

Construccion
pabelldn abierto
para habilitar
Macroferia sector
Maule Norte.

Maule
Norte

2022

FRIL 2020

s

94.477.000

P 113

Gestion

Implementacion de
mesas de trabajo
con productores y
empresarios de la

comuna (Vinos,

Flores, actividades

turisticas, etc.)

Comuna

2022

Municipal

No Aplica

G019

Gestion

Gestionar con el
MOP y Vialidad la
habilitacion del
acceso a la caletera
de la Ruta 5 para
zona comercial.

Comuna

2022

Municipal

S/

G 020

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.3 : Generar redes de productores y empresarios de la comuna (Vinos,

Flores, actividades turisticas, etc.).

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Gestion

Incorporaren la
estructura
organizacional de la
Municipalidad el
Departamento de
Desarrollo
Econdémico Local.

Comuna

2022

Municipal

No Aplica

P114

Estudio

Formulacion de
Plan de Desarrollo
Econdmico Local,

comuna de Maule.

Comuna

2022

SUBDERE

$35.000.000

P 115
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TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO

(afio)

EJECUCION

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Gestidn

Crear Corporacion
de Desarrollo
Econdmico Local
para Incubadora de
empresas,
fortalecimiento a
microempresarios
y emprendedores.

Comunal

2023

Municipal

S/

G021

Programa

Desarrollo de un
programa de
incubadoras de
nuevos negocios

Comuna

2023

Municipal

S/

P 116

Programa

Desarrollo de un
programa de
promocion de la
innovacion
tecnoldgicay
productiva

Comuna

2023

Municipal

S/

P117

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.6: Potenciar el desarrollo del sector agroalimentario.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Gestion

Establecer mesas
privadas y publicas
para el desarrollo del
sector
agroalimentario

Comunal

2022

MUNICIPAL

S/l

G 022

Programa

Programa de Ferias
para Emprendedores

Maule

2022

Municipal

S/

P 118

Programa

Desarrollar un
programa de
prevencion en
materia de
seguridad y salud
en las actividades
agropecuarias.

Comuna

2022

INDAP
(Prodesal)

S/

P 119
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PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECl:l'CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Desarrollo de un
programa de
rescate de la cocina
Programa tradicional, con Comuna 2022 S/ $10.000.000 P 120
propuestas
gastronémica de
productos locales.
Desarrollo de un L
Programa de Co.m|5|on
Programa N Maule 2022 Nacional de S/ P121
tecnificaciéon en Riego
obras de riego
Programa
Promocion de
Programa agricultura Comunal 2024 Agricultura S/l P122
agroecoldgica. Sustentable
de INDAP
OBJETIVO ESTRATEGICO 4.7 Potenciar el desarrollo del turismo sustentable.
PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJECL!CION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Desarrollar el
Estudio PLADETUR para | Comuna 2022 FNDR $25.000.000 P 123
comuna de maule.
Alianza con ENEL
para financiamiento
Gestion de iniciativas turistica | Comuna 2023 Municipal No Aplica G023
para la Cuenca del
Maule
Desarrollo de una
, Querquel-
guia de rutas Colin - Santa b 124
Estudio turisticas sustentable 2023 Municipal $10.000.000
Rosa de
del Maule Sur (Lago Lavanderos
Querquel, Colin)
Desarrollo de un
programa de rescate
Programa | y puestaenvalorde | Comuna 2023 FONDART $10.000.000 P 125

la artesania con

identidad local.

Pag.281




TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Programa

Desarrollar
programa para la
utilizacion de
medios de
informacién
municipal para
promover la oferta
turistica y los
atractivos de la
Comuna.

Comunal

2023

MUNICIPAL

S/l

P 126

OBJETIVO ESTRATEGICO 6.2 : Alfabetizar digitalmente a vecinos y vecinas de la comuna.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Programa

Capacitacion en
tecnologias digitales
de comercio
electrénico para el
uso de Facebook,
Instagram.

Comunal

2025

MUNICIPAL

S/

P 127

Programa

Desarrollo de un
programa de
capacitacion en
herramientas de
Marketing Digital.

Comuna

2022

INDAP
(Prodesal)

S/

P 128
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2.4 Desarrollo Institucional

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.4 : Gestion de Calidad de los Servicios Municipales.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Programa

Desarrollar
programa de
capacitacién de
funcionarios y
evaluaciones para
implementar
modelo de calidad
de la subdere.

Comunal

2022

SUBDERE

S/

P 129

Proyecto

Reposicion edificio
consistorial
comuna de maule.

Comunal

2022

FNDR

$

141.973.000

P 130

Programa

Curso
metodologias
participativas para
funcionarios
municipales
(pladeco maule)

Comuna

2022

Municipal

$3.000.000

P 131

Programa

Implementacién de
un modelo de
autogestion
comunitaria para
presentar
proyectos que
permitan el
desarrollo
comunitario.

Comuna

2022

Municipal

$3.000.000

P 132

OBIJETIVO ESTRATEGICO 3.5: Posicionar el liderazgo del Municipio en el accionar hacia la
comunidad, Mejorar coordinacion en la gestién de las diferentes direcciones del municipio

(Intersectorialidad), Fortalecer el area de Relaciones Publicas y Comunicaciones del municipio
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TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE
LA INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

CODIGO
PLADECO

Gestion

Implementar
programa para
mejorar canales

de comunicacion
con la
comunidad.

Comunal

2022

MUNICIPAL

S/

G 024

Gestidn

Desarrollar
programa de
difusion de la

gestidony
ejecucion del

PLADECO.

Comunal

2022

MUNICIPAL

S/

G 025

Gestion

Servicios
Municipales
moviles para los
sectores
alejados de la
comuna

Comunal

2025

MUNICIPAL

S/

G 026

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.8 : Posicionarse en el territorio como modelo de gestién ambiental,
adecuando su organica, infraestructura, personal, procedimientos internos y los servicios que presta

a la comunidad.

PLAZO
TIPO DE NOMBRE DE LA CODIGO
INICIATIVA INICIATIVA LOCALIDAD EJEleCION FUENTE MONTO PLADECO
(afio)
Desarrollar las
actividades
Programa tendientes a la Comunal 2022 MMA S/l P 133
obtencion de la
certificacion SCAM
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OBIJETIVO ESTRATEGICO 6.3 : Fortalecer la implementacién Tecnoldgica para avanzar en la

implementacién de una Comuna Digital.

TIPO DE
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

LOCALIDAD

PLAZO
EJECUCION
(afio)

FUENTE

MONTO

ESTADO

Programa

Desarrollar programa
de modernizacién y
actualizacion
tecnoldgica del
municipio.

Comunal

2022

SUBDERE

$40.000.000

P 134

Proyecto

Desarrollar
software o
aplicacién para
acceder a
beneficios, dirigido
a los vecinos de la
comuna.

Comunal

2022

MUNICIPAL

S/

P 135

Gestion

Habilitacion de un
registro curricular de
Organizaciones
Comunitarias.

Comuna

2023

SUBDERE

S/l

G 027
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2.5 Resumen de la Cartera

El resumen de la cartera de iniciativas sefiala un total de 135 estudios , proyectos y programas a
ejecutar en el marco del PLADECO, y 27 iniciativas de gestion relevantes para avanzar hacia la
imagen objetivo.

El presupuesto inicial estimado asciende a un monto de MS 10.016.856.

Tipo de| MEDIO AMBIENTE DESARROLLO DESARROLLO
Iniciativa Y TERRITORIO SOCIAL ECONOMICO LOCAL INSTITUCIONAL TOTAL
N° MmS N° M$ N° S N° M$ N° MS
. 2 |500.000 3 [50.000 3 [70.000 0|0 8 620.000
Estudios
50 | 6.225.599 32 |1.968.681 1 (94.477 2 |141.973 85 8.430.731
Proyectos
11 |59.525 14 |90.600 11 |20.000 5 [46.000 41 216.125
Programas
L 3 150.000 15 600.000 6 s/i 4 s/i 28 750.000
Gestion
TOTAL 66 | 6.935.125 64 |2.709.281 21 |184.477 11 |187.973 162 | 10.016.856
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3) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

3.1 Marco Normativo

La normativa constitucional vigente define a los municipios como “Corporaciones auténomas de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacidon en el progreso econdmico, social y
cultural de la comuna”.

Como se observa, a partir de esta declaracidn, el municipio tiene sentido y razén de ser sélo por el
bienestar integral de la poblacidn que habita al interior de sus limites administrativos; en este
contexto la ley N° 18.695 sefiala un conjunto de facultades, privativas y compartidas, que permiten
al municipio cumplir con su finalidad.

Entre estas facultades, se encuentra aquella que sefiala la obligatoriedad (facultad privativa) de:
“Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo” (PLADECO), y aquella que otorga al
municipio la atribucién esencial de “Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas
necesarios para su cumplimiento”. La misma ley sefala a este instrumento como base de la gestiéon
municipal y lo define como sigue: “El plan comunal de desarrollo, instrumento rector del desarrollo
en la comuna, contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad
local y a promover su avance social, econdmico y cultural. Su vigencia minima serd de cuatro afios,
sin que necesariamente deba coincidir con el periodo de desempefio de las autoridades electas por
la ciudadania. Su ejecucion debera someterse a evaluacién periédica, dando lugar a los ajustes y
modificaciones que correspondan.

En todo caso, en la elaboracidn y ejecucién del plan comunal de desarrollo, tanto el alcalde como el
Concejo Municipal deberan tener en cuenta la participacion ciudadana y la necesaria coordinacion
con los demas servicios publicos que operen en el dmbito comunal o ejerzan competencias de dicho
ambito”. De la misma forma en que la ley sefiala la facultad privativa de municipio respecto de este
instrumento y define su rol y alcances en la gestion del bienestar de la poblacién comunal, también
establece los procedimientos y asigna responsabilidades a nivel interno en lo que se refiere a su
gestidn, evaluacion y aplicacion.

En este contexto, es necesario sefialar, que la Ley N2 18.695 vy ratificado en el Reglamento Interno,
se observa que muchas de las acciones y funciones relacionadas con la elaboracién, gestion y
evaluacion del Plan de Desarrollo Comunal, se encuentran establecidas por norma como funcién de
la SECPLAN.
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3.2 La Gestion del Pladeco como Proceso.

El PLADECO debe entenderse como un instrumento bdsico de la gestion municipal en el ambito del
desarrollo comunal. Desde esta perspectiva, se establece que su gestidon, que incluye la
implementacion, la evaluacion y el seguimiento, es una tarea interna tan relevante como muchos
otros procesos presentes en el quehacer municipal.

Al considerar la gestién del PLADECO como un proceso, asumimos como concepto bdsico la
orientacién del accionar en funcidn de la satisfaccién de los requerimientos de la comunidad y no
del cumplimiento de los objetivos de un grupo de trabajo interno o de una direccidn o departamento
en particular; vale decir, una gestidn que supera formas de actuar centradas en el cumplimiento de
objetivos de corto plazo o en los procedimientos, por un estilo que establece vinculos
comunicacionales con personas y grupos de interés tanto internos como externos, en el entendido
de que el objetivo esencial del PLADECO es la busqueda del bienestar individual y colectivo de la
comunidad.

Si bien es cierto que, en términos formales, existe una serie de orientaciones legislativas respecto
de la forma de abordar la gestién del PLADECO, resulta primordial asumir que la gestion de éste es
una tarea que compete y compromete al municipio en su conjunto, debiendo establecerse
procedimientos formales insertos en la dinamica institucional, que aseguren su implementacion,
seguimiento, evaluacién y adecuacion.

Se definird como proceso, al conjunto de recursos y actividades interrelacionadas que transforman
elementos de entrada en elementos de salida.

Las definiciones de entradas a este proceso, dicen relacidén con elementos de orden conceptual,
derivados del Plan de Desarrollo Comunal, correspondiendo a las politicas y acciones de desarrollo
sustentadas en el diagnéstico, validadas por la comunidad y expresadas en la Plataforma Estratégica
del Plan, adquiriendo una expresién material en la malla de estudios, programas y proyectos.

Las salidas del proceso, dicen relacidn con una serie de acciones (actividades) vinculadas a la gestion
de proyectos, a la supervision de los procedimientos de formulacion y presentacion, en los casos
que corresponda, y al desarrollo de acciones comunicacionales y de coordinacion.

Los recursos asociados al proceso pueden incluir personal, recursos financieros, instalaciones,
equipos, técnicas y métodos.
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ENTRADAS DEL PROCESO SALIDA DEL PROCESO

e Proyectos formulados

e Proyectos presentados a fuentes de
Financiamiento

e Proyectos incorporados al presupuesto
municipal

e Proyectos ejecutados

e Informes evaluativos

e Ajustes de programas y proyectos

e Acciones de coordinacion

e Acciones de supervisidon y control de
Gestion.

e Imagen Objetivo

e Objetivos Estratégicos

e Estudios, Programas y Proyectos
e Iniciativas de Gestion

3.3 Sistema de seguimiento PLADECO (SSP)

Para desarrollar el sistema de seguimiento y evaluacion del PLADECO, se analizaron diversos
sistemas propuestos en otras comunas del pais que cumplen con las normas de la SUBDERE para
estos efectos.

La limitada disponibilidad de recursos humanos y financieros, frente a la magnitud y diversidad de
tareas que deben enfrentar las municipalidades, obliga a las autoridades y técnicos de la
administracién local a una permanente blsqueda de nuevos caminos para mejorar su gestion,
incrementando los niveles de eficiencia interna y perfeccionando la capacidad de negociacidn con
actores externos.

Contribuciones importantes en este sentido, han sido el desarrollo de la capacidad de analisis acerca
de las posibilidades de desarrollo de las comunas y la creciente adopcién de instrumentos de
planificacién como herramientas para una mejor gestion municipal.

En este sentido, se valora la utilidad de disponer de un instrumento estratégico, operativo y flexible,
gue contribuya a la materializacion de la visién de futuro de la comuna.

EL PLADECO, como instrumento central de la gestidon municipal en el ambito del desarrollo comunal,
requiere una gestion que incluya la implementacién, evaluacién y el seguimiento, que es una tarea
interna tan relevante como muchos otros procesos presentes en el quehacer municipal.

Tras la aprobacion del Plan de Desarrollo Comunal, se inicia un proceso de coordinacidn y gestion
institucional para asegurar la materializacion, seguimiento y evaluacion de las acciones propuestas.

En esencia, este proceso incluye:

- Sistematizar los compromisos adquiridos (Base de datos elaborada).
— Desarrollar las ideas y proyectos.
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Ingresar proyectos y programas al Sistema Nacional de Inversiones para su recomendacién
técnica.

Lograr la asignacidon de recursos sectoriales o regionales, segun corresponda.

Supervisar el cumplimiento de los acuerdos sociales adoptados y, en su caso, adoptar las
medidas necesarias para lograr los objetivos propuestos.

Ademas, el cronograma de cumplimiento, incluye el plazo estimado de ejecucidén cada iniciativa,
permitiendo asi incluir, de acuerdo a la carga laboral anual, los programas dentro del Plan Municipal
de Gestién (PMG).

El Sistema de Seguimiento del Pladeco (SSP) es un instrumento de apoyo a la toma de decisiones.
Se basa en evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos definidos en el PLADECO, a través de la

medicion de los indicadores de gestién establecidos.

El SSP se refleja, fundamentalmente, en la construccién de un mapa estratégico para la Imagen

Objetivo donde se plasman elementos como:

Ambito o Ejes de accion.

Lineamientos Estratégicos.

Objetivos Estratégicos que se relacionan con diferentes areas de resultados o perspectivas.
Iniciativas.

Indicadores necesarios para el seguimiento de las metas.

Responsables.

Tabla 73: Mapa Estratégico SSP — Maule

Proyecto
(PY),
. LINEAMIENTOS Programa INDICADOR
AREA ESTRATEGICOS OBIETIVOS ESTRATEGICOS (P), Estudio INICIATIVAS KPI RESPONSABLE
(E) y Gestion
(G)
Integracion Mantener y desarrollar Acta de
MEDIOAMBIENTE . infraestructura vial, con Lomos de Toro Villa .
IY TERRITORIO LE1 So.mal.y OF 1.3 énfasis en la habilitacion Py Carlos Gonzalez. [ cPeton de SECPLAN
Territorial. . . Obras
de nuevas ciclovias.
o
.. Alianza con ENEL NS de
Gestion para financiamiento respuestas IADM
i i L ibid N° )
Desarrol.lo lEa Amblentall\{OE a7 Poten.t:lar el desarrollo del G de iniciativas recibi e.ls/ MUNICIPAL
Economico Local Sustentabili turismo sustentable. .. de gestiones
turistica para la . « [/SECPLAN
dad. Cuenca del Maule realizadas)
100.
tecnologiesdigtalesP2Cret0 8@
Comuna Alfabetizar digitalmente a ara egl comegrcio aprobacion
D° Social L6 .. (OE 6.2 | vecinos y vecinas de la P p . de la DIDECO
Digital electronico para el .,
comuna. rendicion del
uso de Facebook,
programa
Instagram.

Fuente: Elaboracion propia
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Por naturaleza, el SSP es una herramienta de implementacion del Plan de Desarrollo Comunal. En el
caso de organizaciones que no han definido un plan, o si lo tienen, pero no es compartido o conocido
por todos los niveles, el SSP estimula un intenso didlogo de gestidn para definir el plan. En aquellas
organizaciones que ya disponen de una estrategia definida, como el caso de esta comuna, el cuadro
de mando ayuda a una implementacién mas rapida y eficaz.

llustracién 22: Sistema de Seguimiento del Pladeco (SSP)

ENTRADAS AL PROCESO SALIDAS AL PROCESO

——

vo Difusién
Estraté i B

stratégicos « Estudios Verificacién ‘
= Gestion

LS S

Imagen Lineamientos y -Inli:ui:::i;:: o —_—
Objetivo Objetivos - Programas Ejecucion: »‘ Indicadores

b

~
Revision
acciones

correctivas

Fuente: Elaboracion propia

El SSP, es un modelo que define el uso de indicadores para lograr el monitoreo integral, el caracter
integrador y sistémico necesario para mantener un sistema de control, la importancia de una
organizacién donde todas las acciones estén coordinadas y donde todos los funcionarios, en todos
los niveles, saben cudles son los aspectos de relevancia dentro de la organizacion.

De esta manera el SSP proporciona una visién dindmica de los aspectos fundamentales, lo que
permite observar la tendencia y la evolucidn de los indicadores y anticipar la toma de decisiones
estratégicas de mejor manera.

Dentro de sus potencialidades a nivel general se destacan:

e Mayor eficiencia en la gestién.

e Crear organizaciones mas modernas y dindmicas.

e Incorporacion de los conceptos de mejora continua y calidad del servicio.

e Incremento de la productividad.

e Prestar servicios de éptima calidad al menor costo posible.

e Flexibilidad y disposicién al cambio, que permita promover e integrar las Tics a los procesos
administrativos y de gestidn.

De modo mas especifico para este caso, el SSP se traduce en un modelo de gestién de planificacidn
gue permite facilitar y mejorar su gobierno, administracién y toma de decisiones:
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e Permite clarificar Imagen Objetivo de la comuna, desplegdndola en objetivos operacionales.

e Ayuda a pasar de las grandes declaraciones al trabajo diario.

e Favorece el alineamiento estratégico en la gestién de los diversos niveles funcionales y
contribuye a focalizar a la organizacién municipal en los objetivos estratégicos clave.

e Permite a los principales responsables —politicos y técnicos— analizar la informacién que
posee el municipio, tanto desde el ambito interno como externo.

e Ayuda a determinar los requisitos necesarios para que la informacién disponible se ordene
y sirva para los fines establecidos.

e Identifica como uno de los principales factores de éxito, en el proceso de implementacion,
la correcta definicion de responsabilidades en el seguimiento y gestidn del SSP en la
organizacion.

e Su elaboracion se basa en la simplicidad, sentido practico y flexibilidad frente a
herramientas mas rigidas, permitiendo visualizar de mejor manera resultados y logros
obtenidos.

e El SSP permite al municipio superar los problemas derivados de la heterogeneidad en la
definicidn de indicadores por servicios y las tradicionales dificultades para integrarlos en un
unico sistema.

e Permite disponer de un Unico sistema de informacion, en el que los objetivos estratégicos
se logran a partir de acciones y medidas que se planifican y ejecutan desde distintos
servicios o departamentos y que, de otro modo, seguirian visualizandose desde un enfoque
parcial y aislado.

3.4 Conformacion Comité de Gestion del PLADECO

De lo anterior, resulta claro deducir que la gestion del PLADECO desde una perspectiva integral es
una tarea que compete a distintas reparticiones del municipio, lo que se deberia reflejar en la
continuacién del trabajo del Equipo Gestor o la conformacion de un equipo de trabajo denominado
Comité de Gestion PLADECO (CGP) creada con esta Unica y exclusiva finalidad.

Las principales funciones del CGP, son:

- Implementar y operativizar el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y llevar a término lo
estipulado en el plan desde una perspectiva de gestién integral, participativa y orientada a
un estilo de desarrollo sustentable.

- Realizar el seguimiento y adecuacidn de la estrategia de desarrollo definida de manera
participativa por los proximos cuatro afos.

— Desarrollar y fortalecer la articulaciéon y coordinaciéon entre los agentes locales y las
instituciones publicas que deben operar en el territorio.

— Generar una instancia semestral de participacién y control social por parte de la comunidad
respecto al avance de la implementacién del PLADECO.
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La evaluacién del plan es una instancia de seguimiento ex post, en la que participan los responsables
finales de la ejecucidon del PLADECO que fueron definidas como las Direcciones de SECPLAN vy
DIDECO. Con el fin de salvaguardar debidamente el aspecto normativo, la delegacién de
responsabilidad, por el funcionamiento del Comité y por la informacidon y evaluacién de sus
resultados el Director de SECPLAN serd quien lo presida, pudiendo éste delegar en un profesional
de esta Direccién, que cumpla con las competencias necesarias, las actividades para realizar
reportes y seguimiento a los avances del proceso.

No obstante, la gestién del PLADECO debe involucrar a toda la institucién municipal, es por esto que
en el comité deben participar de manera permanente los siguientes representantes:

Administrador Municipal.

Director de SECPLAN.

Profesional SECPLAN.

Directora de DIDECO.

Director de Administracién y Finanzas.
Direccién de Obras Municipales (DOM)
v Direccion de Transito

NN

A partir de la ejecucidn y control de las iniciativas establecidas en la cartera de proyectos, el equipo
debe hacer un seguimiento del estado de avance en la ejecucién de los proyectos, y de los
principales resultados observados a nivel de indicadores y objetivos estratégicos. Este informe se
generara en forma semestral en conjunto con la revisidn de los proyectos que realiza SECPLAN, y
luego cuando se presente la Cuenta Publica Anual.

El sistema de control y evaluacidn del Plan de Desarrollo Comunal se efectta en dos niveles:

El seguimiento de primer nivel es el que se realiza en las instancias ejecutoras respecto de
las iniciativas. Esto se traduce en que los funcionarios municipales sean responsables de
forma directa o indirecta sobre los planes, iniciativas, estudios, proyectos o programas.
Es en esta etapa, en que se realizard la evaluacién de las iniciativas de caracter semestral
donde se le asigna un porcentaje de éxito, de modo tal que se registre su avance vy la
efectividad de su ejecucion.

De este modo cada departamento encargado de la Municipalidad deberd promover la
calificacion que se le asigna a cada iniciativa. Asi un proyecto puede tener porcentaje de
éxito y cumplimiento, segun lo califiquen los involucrados.

El seguimiento en el segundo nivel se realiza en la matriz de control (SSP) y es revisada por
la Unidad Ejecutora. En ella se actualiza la informacion basica donde se incluyen las
caracteristicas técnicas del proyecto con responsables, coberturas, fechas, metas
esperadas, ademas de etapas de ejecucién y financiamiento, siendo todo esto
administrado por la SECPLAN/DIDECO del Municipio.
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Para lograr controlar y administrar de forma eficiente las iniciativas se debe mantener actualizada la
matriz o base de proyectos, para lo cual dicha base sera compartida utilizando la plataforma Google
Drive, de forma de realizar una constante actualizaciéon del estado de las iniciativas de gestidn,
estudios, proyectos y programas.

Cuando los temas de discusidon asi lo ameriten, el presidente del comité podrd invitar a
representantes de otras unidades municipales, representantes de organizaciones sociales,
empresarios u otros.

Dependencia Jerarquica.

En relacién a la dependencia jerarquica de este Comité, es de importancia mencionar que la Ley
sefiala al Alcalde como “la maxima autoridad de la municipalidad y en tal calidad le correspondera
su direccién y administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento”, bajo esta
condicion, el “alcalde deberd presentar, oportunamente y en forma fundada, a la aprobacién del
Concejo, el plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, el plan regulador, las politicas de
la unidad de servicios de salud y educacién y demds incorporados a su gestidn, y las politicas y
normas generales sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones y permisos”. Como se observa, el
PLADECO recae en el ambito de responsabilidad directa del Alcalde, por tanto, el equipo de trabajo
que se forme para su gestion y control debe actuar bajo responsabilidad directa del mismo.

Funcionamiento del Comité de Gestion PLADECO (CGP).
Se propone el desarrollo de reuniones de caracter ordinario y extraordinario.

Las reuniones ordinarias, seran aquellas en que participaran todos los integrantes del comité, y se
deberan llevar a efecto trimestralmente, en fecha especifica a determinar. En las reuniones
ordinarias se analizaran las decisiones y acuerdos a que pueda llegar el comité y se revisaran el
estado de avance de implementacién del PLADECO, los obstaculos identificados y se tomaran las
medidas correctivas si corresponde, sin perjuicio de otras materias sobre las que pueda reflexionar
y que sean de interés atingente a sus fines.

Se llamara a celebrar una reunidn extraordinaria en cualquier momento y toda vez que se trate de
analizar cualquier asunto urgente y que no quede dentro de los plazos establecidos para la reunién
ordinaria. Ademads, se podra convocar para debatir temas de interés general.

El encargado de la convocatoria del CGP corresponde a quien lo preside (Directora de SECPLAN) y
se debera llevar un registro o acta de cada reunion celebrada.
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3.5 Indicadores de Seguimiento

Los indicadores son valores identificables que sirven para analizar el estado de avance de los
proyectos y acciones programadas en el plan de desarrollo, y dar cuenta de la evolucién en la
ejecucidon de éstos. A su vez, son sumamente relevantes en el proceso de diseio, seguimiento y
evaluacidn de los planes de desarrollo, dado que permiten identificar los aspectos evaluables de la
intervencién.

Requisitos de los indicadores de seguimiento:

a) Pertinencia: deben ser pertinentes a los procesos y productos esenciales del programa de
modo que reflejen integramente el grado de cumplimiento de sus objetivos.

b) Unidades comparables: las unidades escogidas para ser medidas deben ser comparables
de un afo a otro. Pueden ser cuantitativos como mediciones numeéricas, porcentajes, tasas,
o cualitativos como las actas de recepcion, decretos alcaldicios, encuestas de percepciones
y actitudes (ej. El nivel de servicio se considera alto, medio o bajo), etc.

c) Confiabilidad y costo minimo: |la informacién debe ser recolectada a un costo razonable y
con las garantias de confiabilidad necesarias.

d) Generacidn participativa: debe involucrar a todos los actores que sean considerados
relevantes para su evaluacion.

e) Simplicidad y facilidad de comprension: la informacién presentada debe ser simple y de
facil comprension.

El desarrollo de los indicadores de seguimiento para el sistema de seguimiento y evaluacién son
elementos fundamentales para lograr monitorear la realizacién de objetivos que se plantean en el
Plan de Desarrollo Comunal.

La realizacién material del Plan de Desarrollo Comunal se esboza en el escenario del desarrollo y
puesta en marcha de aquellos proyectos, planes y programas que se traducen en el hilo conductor
encargado de dar sentido a esta vital herramienta de planificacion comunal, lo cual se exhibe en los
programas y propuestas de proyectos que colaboren a impulsar la comuna hacia el desarrollo.

Para efectuar el seguimiento del PLADECO de Maule se propone lo siguiente:

Indicador de Avance: Entrega el estado de cumplimiento de cada iniciativa con un valor porcentual
(%). Para cada estudio, proyecto, programa o iniciativa de gestion se evalla su avance porcentual
en base a los siguientes criterios:

a) Se pondra “0” si no se ha ejecutado la iniciativa.

b) Se asignara un “0,5” de puntaje cuando la actividad o iniciativa se iniciado, pero existe un
avance parcial en al menos un 50%.

c) Se pondrd un puntaje equivalente a “1” si la iniciativa se ha ejecutado.

Pag.295



Las iniciativas ejecutadas deben cumplir con el criterio de KPI, que en términos generales se definen
los siguientes:

KPI Cuantitativos

e Indicador de Gestion:( N.2 de respuestas recibidas / N° de gestiones realizadas) * 100. Este

indicador permite medir la eficacia de la gestion realizada.
KPI Cualitativos

e Acta de Recepcion de Obras: Para el caso de proyectos de infraestructura (construccion,
mejoramiento, normalizacidn de obras etc.)

e Decretos Alcaldicios: Aprobacién de informes finales de los estudios, programas y proyectos,
tramitacién de Convenios con el municipio, entre otros.

e Certificaciones de Terceros: Cuando corresponda acreditar estandares definidos por otras
instituciones del Estado.

e Acta de Concejo Municipal: Cuando la iniciative amerite ser aprobada por el Concejo
Municipal (ej. PLADECO, Plan Regulados, etc.)

e Ordenanzas Municipales: Puesta en ejecucidon de normativas municipales.

Estos indicadores podran ser reevaluados y modificados por el CGP por otros, con el objetivo de
mejorar la labor de seguimiento del Comité. Los nuevos indicadores de seguimiento deben cumplir
con los requisitos anteriormente expuestos y deben reflejar de mejor forma el estado de avance de
las iniciativas.

Para mejorar la visidn global del avance del PLADECO, puede ser necesario se pueden incluir colores
a los indicadores, por ejemplo: Proyecto, Programa o Estudio Ejecutado (color verde), Proyecto,
Programa y Estudio con Ejecucién Superior al 50% (color amarillo) y Proyecto, Programa o Estudio
No Iniciado (color rojo).

Tabla 74: Visualizacion Avance Mapa Estratégico SSP — Maule

VALOR %
OBTENIDO | CUMPLIMIENTO

INICIATIVAS INDICADOR KPI RESPONSABLE META

Lomos de Toro Villa Carlos Gonzélez. | Acta de recepcidn de Obras SECPLAN 1
Alianza con ENEL para N2 de respuestas recibidas /
financiamiento de iniciativas N° de gestiones realizadas) * ADMINISTRADOR 1

MUNICIPAL /SECPLAN
turistica para la Cuenca del Maule 100. /

Capacitacion en tecnologias digitales
para el comercio electrénico para el
uso de Facebook, Instagram.

Decreto de aprobacién de la

e DIDECO 1
rendicion del programa

Fuente: Elaboracidn propia
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De esta forma, la unidad encargada del seguimiento del avance del PLADECO puede, de modo
general, tener una visién panoramica sobre el avance en la ejecucién del plan.

Este modo de empleo del SSP lo transforma en un sistema de comunicacién, de informacion y de
formacidén y no en un sistema de control tradicional. Este disefio permite que sea facil realizar el
monitoreo del PLADECO desde el afio 2021.

Avance Global del PLADECO: Calculo de los Indicadores

Para conseguir cuantitativamente el resultado del Plan de Desarrollo Comunal se efectuard la
siguiente operacion:
d) El puntaje total o la meta del plan de accién del Pladeco equivale al total de iniciativas,
multiplicado por uno.

e) El puntaje de seguimiento equivale a la suma de las iniciativas ejecutadas que se les asignd
1 mas las iniciativas que tiene una ejecucién parcial al 50% que se les asignara 0,5 de
puntaje.

Donde:

> Iniciativas * Puntaje

Iniciativas de la cartera PLADECO
e =1, Iniciativa inicial
e i=n, Iniciativa final
P = Puntaje de Estado de avance de Ejecucién de la iniciativa

e Ejecutada=>P=1
e Ejecutada Parcialmente => P=0,5
e NO Ejecutada=>P=0
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3.6 Retroalimentacion a la Comunidad

Una de las herramientas mas apreciadas y valiosas al momento de llegar a la implementacion de
PLADECO es la retroalimentacién con la comunidad. Esto es debido a que la institucién no se
encuentra en un escenario de conocer toda la realidad que concierne a las actividades que se
desarrollan en la comuna, con mayor razén aln de otorgarle seguimiento a cada una.

Por lo tanto, se utiliza y aprovecha un método de retroalimentacidon que permita difundir la
informacidn, permitiendo de este modo a las personas y los departamentos tomar las decisiones
necesarias.

Para un sistema de retroalimentacién efectivo los requisitos son:

a) Difusidon apropiada de la informacién dirigida a los diferentes tipos de pubicos que se
encuentran en la comuna y que son parte de la comunidad de Maule para el aporte al
cumplimiento de los objetivos.

b) Periodicidad de la retroalimentacién y el correcto seguimiento. La falta de regularidad en la
retroalimentacién y comunicacién entre comunidad y Municipio puede crear desconfianzas
en que si las acciones y decisiones tomadas seran o no las apropiadas para los habitantes
de la comuna.

c) El contacto con la comunidad respecto de sus percepciones.

La propuesta de implementacién del PLADECO, requiere la participacion “Comité de Gestion
PLADECOQ”, del Concejo Municipal y de la comunidad.

El objetivo general es que la ejecucidn de este PLADECO cuente con la participacidn de la ciudadania,
incorporando un vinculo que permita ver el estado de avance del mismo, y también se puede
incorporar una encuesta anual para medir la opinidn de la comunidad respecto de la ejecucion del
Plan de Desarrollo Comunal.

3.7 Matriz de seguimiento del PLADECO
El Sistema de Seguimiento del Pladeco (SSP) se presenta en el archivo Excel:
SSP PLADECO MAULE 2021 (CONCEJO 15.12.2021).xlsx

El archivo referido contiene la matriz que incluye la cartera de iniciativas aprobadas por el H.
Concejo Municipal en sesidn del 15 de diciembre del 2021, plazos de ejecucion de las iniciativas,
unidades municipales responsables e indicadores se seguimiento.
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