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Resumen ejecutivo

Este informe tiene como objetivo presentar los resultados del ejercicio de diagndstico y prospectiva
aplicado a la Regién del Maule, desarrollado por el equipo de profesionales de la Universidad de
Talca, como parte de los servicios encomendados por parte del Gobierno Regional, a través de su
Division de Desarrollo Regional (DDR), en el marco de la “Consultoria para la Actualizacién de la
Estrategia Regional de Desarrollo para la Regién del Maule”. La metodologia utilizada esta basada
en el modelo ex6geno-enddgeno de Boisier, el cual sefiala los determinantes del desarrollo de la
Region; mientras que para la evaluacion de desarrollo se considerd especialmente el concepto de
Desarrollo Humano del PNUD vy los ejercicios de prospectiva desarrollados dentro del marco del
proyecto. Los principales resultados son: la construccién de relaciones entre variables asociadas al
desarrollo; un andlisis y evaluacion de la situacion presente; un diagndstico regional; y la
construccion de una imagen objetivo consensuada para el futuro regional a través de la integracion
de la visién de los diversos agentes y resultados de talleres desarrollados durante la consultoria.

El desarrollo de la regidn se representa a través de 12 variables, a saber: 1) pobreza e indigencia,
2) salud y acceso a la salud, 3) analfabetismo y acceso a educacion, 4) desempefio econémico en
términos de competitividad, 5) distribucion del ingreso por quintil, género y territorio, 6)
habitabilidad, 7) desempleo, 8) seguridad ciudadana, 9) capital social y civico, 10) sustentabilidad
ambiental y territorial, 11) imagen regional, y 12) capacidad de gobierno.

Con respecto a los resultados del diagnéstico en si, el mejor resumen esta dado por los
indicadores IDH del PNUD, el ICORE de la UDD vy los resultados de la encuesta CASEN 2006. El
primero de ellos sitla a la Regiéon como la de menor desarrollo regional, y a 25 de sus comunas en
la mitad inferior del rango nacional; el ICORE (e ICR) ha situado histéricamente al Maule entre las
4 regiones peor evaluadas en lo que respecta a los factores determinantes de la competitividad
(entre los peor evaluados esta el factor Gobierno) mejorando levemente este Ultimo afo; por su
parte, la CASEN ubica a la Regién como la quinta de mayor proporcion de pobres y con peor
situacién en vivienda. Los estudios tematicos por su parte, indican que la Regién es la de mayor
tasa de analfabetismo, con una salud con peores indicadores que el promedio pais, y con un
mercado laboral complejo marcado por la estacionalidad y mala distribucion del ingreso. Los
determinantes del desarrollo son variables causales que se pueden agrupar de acuerdo a los cinco
subsistemas establecidos en la ERD 2000-2006, referidos principalmente a la economia regional;
territorio, infraestructura y medio ambiente; aspectos sociales; y a la identidad, cultura y patrimonio.
Ademés, de un nuevo determinante denominado gobernabilidad y gobernanza regional,
representada a través del sistema publico, el cual debe actuar como un catalizador del desarrollo.

Finalmente, la imagen objetivo integrada regional 2020 se obtuvo a través de la sistematizacién de
los resultados obtenidos por la Mesa Publico Privada, la Agencia de Desarrollo Productivo (ARDP
Maule), un ejercicio de prospectiva previo y los resultados obtenidos en los talleres realizados
dentro del marco de este proceso de actualizacion.

El informe esta dividido en siete secciones. La 22 muestra el contexto y marco conceptual; la 32
evalia el desarrollo de la Region; la 42 describe la gobernabilidad y gobernanza como
determinante del desarrollo, la 5% describe los determinantes exogenos del desarrollo,
internacionales y nacionales; la 62 describe los determinantes enddgenos de acuerdo a los cuatro
subsistemas; la 72 resume las conclusiones del informe.
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GOBIERNO DE CHILE

. Introduccidn

Este informe tiene como objetivo presentar los resultados del ejercicio de diagndstico y prospectiva
aplicado a la Region del Maule, el cual ha sido desarrollado por el equipo de profesionales de la
Universidad de Talca (UTAL), como parte de los servicios encomendados por parte del Gobierno
Regional (GORE), a través de su Division de Desarrollo Regional (DDR), a la Universidad dentro
del marco de la “Consultoria para la Actualizacién de la Estrategia Regional de Desarrollo para la
Region del Maule”.

Como objetivos especificos de este trabajo se pueden citar: elaborar un marco conceptual
estableciendo hipétesis de relaciones entre variables asociadas al desarrollo; realizar un analisis y
evaluacion de la situacién presente; construir un diagnostico con capacidad explicativa y de
prediccion considerando las variables explicativas mas importantes; construir una vision de futuro
regional a través de la integracion de los escenarios estratégicos construidos por los diversos
agentes y los resultados de talleres desarrollados dentro del marco de la consultoria, y como
objetivo especial, la transversalizacién del enfoque de género con el fin de que sea un proceso
totalmente incluyente.

La metodologia utilizada esta basada en el modelo exégeno-endégeno de Boisier, el cual sefiala
los determinantes del desarrollo de la Regién; mientras que para la evaluacion de desarrollo se
consider6 especialmente el concepto de Desarrollo Humano del PNUD y los ejercicios de
prospectiva desarrollados dentro del marco del proyecto.

La construccion de hipotesis de relacion entre variables causales y variables efecto, se abord6 a
través de diagramas causa-efecto de acuerdo a los cuatro subsistemas establecidos en la
Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006. Debido a la pertinencia en la definicion y debido a
que este trabajo consiste en una actualizacion de la Estrategia Regional se conservaron los
mismos cuatro ejes o subsistemas, a saber: sentando las bases de nuestra concepcién del
crecimiento y el desarrollo; hacia un ordenamiento territorial sustentable con asentamientos
humanos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes; la tarea estratégica de promocion del
recurso humano y el tejido social; y la valorizacién de nuestra cultura y patrimonio histérico. Estos
estan referidos a la economia regional; territorio, infraestructura y medio ambiente; aspectos
sociales; y a la identidad, cultura y patrimonio; respectivamente. Ademas, se agrega a este analisis
un quinto eje sobre la Gobernabilidad y Gobernanza de la Region por parte del sistema publico el
cual debe actuar como un catalizador para apoyar el desarrollo regional en base a la accién sobre
los otros cuatro subsistemas.

Finalmente, la imagen objetivo integrada regional 2020 se obtuvo a través de la sistematizacion de
los resultados obtenidos por la Mesa Publico Privada, la Agencia de Desarrollo Productivo (ARDP
Maule), un ejercicio de prospectiva previo y los resultados obtenidos en los talleres realizados
dentro del marco de este proceso de actualizacion.

El informe esta dividido en siete secciones: la 22 muestra el contexto y marco conceptual; la 32
evalla el desarrollo de la Regién; la 4% describe la gobernabilidad y gobernanza como
determinante del desarrollo, la 5% describe los determinantes exdgenos del desarrollo,
internacionales y nacionales; la 62 describe los determinantes endégenos de acuerdo a los cuatro
subsistemas; la 72 resume las conclusiones del informe.
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Il. Metodologiay Marco Conceptual

En esta seccion, en primer lugar, se explica brevemente la metodologia propuesta por el equipo de
la Universidad de Talca, para la definicion de una imagen objetivo regional y los distintos
elementos estratégicos de la ERD, es decir, los objetivos estratégicos, lineamientos estratégicos y
las distintas estrategias para cada uno de ellos.

En un segundo apartado se desarrolla el marco conceptual que sirve de fundamento teérico a este
informe. Comienza explicando el concepto de Desarrollo en el contexto de la Region del Maule, a
través de 12 “variables efecto”. Este concepto relativo depende tanto del patrén de comparacion
como de la percepcion e imagen objetivo de las y los habitantes de la Region. Luego, se entrega el
marco tedrico ordenador para las “variables causa”, endégenas y exdgenas, que determinan el
desarrollo. Finalmente, se presenta un andlisis causa-efecto que permite definir las “variables
causa” principales dentro del contexto de la Region del Maule.

1. Metodologiay actividades

La metodologia propuesta por el equipo de trabajo de la institucién ejecutora y aprobada por el
Gobierno Regional, se caracteriza por ser altamente participativa y con una fuerte base técnica. Es
por esto que se planted una serie de actividades con la comunidad maulina para recoger su vision
de las probleméticas regionales y de los factores o variables que debiesen ser consideradas al
momento de definir los lineamientos estratégicos de la nueva ERD.

Es asi como cada actividad del programa de trabajo tiene una finalidad especifica y un rol
importantisimo en este proceso de actualizacion de la estrategia:

A. Los talleres locales o comunales y el analisis de los planes de desarrollo comunales
(PLADECOS) permiten definir las principales problematicas de cada comuna del Maule.

B. Los talleres tematicos permiten definir las principales variables causales en siete temas
especificos y fundamentales para el desarrollo regional.

C. Los talleres de prospectiva apuntan a definir las posibles estrategias orientadas a alcanzar
mayor desarrollo en cada una de las variables priorizadas.

D. Los estudios permiten también definir las variables principales de tres tematicas cruciales para
el desarrollo, basandose en una profunda revision bibliografica y desarrollo tedrico por parte de
los expertos encargados de cada estudio, y mejorado y validado por expertos en talleres de
validacion.

Ademaés, estas actividades son complementadas con una serie de instancias regionales que, en su
momento, también fueron realizadas con el ideal de llegar a acuerdos que lleven a alcanzar
mayores niveles de desarrollo para el Maule. Entre éstas se pueden mencionar el informe de la
Mesa Publico-Privada, la Agenda de la Agencia Regional de Desarrollo Productivo (ARDP) del
Maule, ademas de un ejercicio de prospectiva liderado por el experto Henrich von Baer 3 afios
atras.

Por ultimo, el trabajo detras de este informe de diagnéstico y prospectiva también considera una
profunda revision bibliografica de informes y estudios de distintos organismos publicos y privados.
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Esto permite completar la vision de los factores importantes para el desarrollo regional, dar forma a
una imagen objetivo sofiada por las y los habitantes del Maule y a los elementos estratégicos que
daran forma a la nueva ERD: definiendo lo que seran los nuevos objetivos estratégicos, los
distintos lineamientos estratégicos que se deberan trabajar para alcanzar dichos objetivos, y las
posibles estrategias concretas que permitiran dar los avances en cada lineamiento estratégico.

De este modo, la gréfica de la Figura 1 resume la metodologia de definicion de los elementos
estratégicos de la nueva ERD, es decir, la forma en que las actividades e instancias ya descritas,
permiten identificar las variables importantes y los principales problemas del Maule, en base a
estos desarrollar una imagen objetivo, y sobre ellos definir los distintos lineamientos estratégicos y
estrategias.

Talleres
Tematicos
y Locales

Otras
instancias

Variables importantes y Problemas

Imagen Objetivo

Lineamientos estratégicos

Estrategias

Figura 1 — Gréfica explicativa de la metodologia de definicion de elementos estratégicos

Fuente: Elaboracion propia.
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2. ¢Qué entendemos por Desarrollo?

2.1. Desarrollo segun el PNUD

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha planteado su indice de
Desarrollo Humano (IDH) como un instrumento de medicién del desarrollo de los paises. Este
indicador social estadistico evalla la situacion de cada nacion en tres dimensiones: educacion,
salud e ingreso. A su vez, el PNUD también evalla periédicamente el grado de desarrollo de los
subterritorios de cada pais, con un indicador modificado. De esta forma, el afio 2006 se publicé el
estudio “Las Trayectorias del Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, el cual analiza la
evolucién de las regiones y de sus comunas entre los afios 1994 y 2003. El calculo del IDH
regional del afio 2003 presentado en este informe, ubica a la Region del Maule en el dltimo lugar
del ranking de desarrollo de las regiones, la misma posiciéon que ocupaba el afio 1994, pero con un
alza en el valor de su indicador, subiendo de 0,595 el afio 1994, a 0,675 el afio 2003 (ver Figura 2).

CHILE: Aumento del IDH regional desde 19%4 a 2003

0,900
0,850
0,800

0,750
0,731, 0,729 0,733
0,711

0,689 1 684 ) L

0,725
0,700 0,700
0,650 1 045 0615 0,659

0,500 — o595 10598

0,550 : ‘ : : : : : : : : : : |

Figura 2 — Aumento del IDH regional desde 1994 a 2003

Fuente: PNUD, “Temas de Desarrollo Sustentable N°13: Las Trayectorias del Desarrollo Humano en las
Comunas de Chile”, 2006.

El indice de Desarrollo Humano del PNUD, considera tres niveles de factores: educacion, salud e
ingresos. Mientras que las “variables efecto” a considerar por cada factor son. Salud: tasa de AVPP
(Afos de vida potencialmente perdidos) por 1.000 habitantes. Educacion: 1/6 de alfabetismo de
adultos (25 afios y mas), 1/3 media de escolaridad (25 afios y mas), ¥2 de cobertura educacional
(preescolar, basica, media y superior) Ingresos: 1/3 del promedio del ingreso per céapita de los
hogares, 1/3 del promedio del ingreso per capita de los hogares corregido por pobreza, 1/3 del
promedio del ingreso per capita de los hogares corregido por el coeficiente de GINI.

La mala evaluacién de la Region del Maule se explica por los malos resultados en cada dimension
evaluada. Al desagregar el indicador en estos tres aspectos, la Region del Maule esta ubicada en:
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la décima posicion del ranking de Salud, en la dltima posicion del ranking de la dimension
Educacion, y en la penultima posicion del ranking de Ingreso. La Figura 3 muestra cémo ha sido el
avance de cada region en la reduccién de la distancia a la meta ideal de IDH de cada dimension,
planteada en 1994. Puede apreciarse que la dimension Salud es la que méas ha disminuido esta
brecha en todo el pais, incluida la Region del Maule. El factor Educacion también muestra un
avance, pero de menor magnitud que el ya mencionado. Y por dltimo, la dimensién en que menos
se avanz6 fue el ingreso.

distancia a la meta ideal
por dimension

% RedL
de IDH 1994-20

Tarapaca

Metropolitana Antofagasta

Magallanes Atacama

Aisén 5.0 Coquimbo

Los Lagos Valparaiso

Araucania 0’Higgins

Bio -Bio Maule

Salud Educacidn Ingresos

Figura 3 — Porcentaje de reduccién de la distancia a la meta ideal de IDH 1994-2003 por
dimension
Fuente: PNUD, “Temas de Desarrollo Sustentable N°13: Las Trayectorias del Desarrollo Humano en las
Comunas de Chile”, 2006.

2.2.  Percepcion y Prioridades de Maulinas y Maulinos Segun ENUSC

La Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) 2007 entrega informacion
respecto de la percepcion de maulinas y maulinos acerca de las siguientes variables son: salud,
contaminacién ambiental, corrupcion, situacion econdémica, trafico de drogas, consumo de drogas,
pobreza, desempleo, educacién, delincuencia.

Auln con el sesgo de la seguridad se puede decir que la evaluacion de la percepcién de los
maulinos y maulinas respecto a cuan afectados se sienten por los distintos tipos de problemas,
detecté que la salud, delincuencia, educacion y desempleo son los temas que afectarian con
mayor fuerza, y la contaminacién ambiental la que sienten que tiene un menor impacto en su vida
cotidiana. Al comparar el grado de afeccion por sexo, se observan claras brechas de percepcion
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entre hombres y mujeres, siendo ellas las que se sienten mas afectadas en todas las tematicas.
Estas diferencias son mayores en las materias de consumo de drogas y delincuencia, seguidas por
la situacién econémica y educacion (ver Figura 4 izquierda).

Al comparar con la percepcion del afio 2003 (ver Figura 4 derecha), se observa un notorio aumento
en el porcentaje de la poblacion regional que dice estar muy afectada por los problemas de
seguridad ciudadana. En general las prioridades han cambiado levemente, ya que en el 2003 los
temas eran el desempleo, delincuencia, salud y el consumo de drogas.

Porcentaje de la poblacién regional que dice ser "Muy Afectado” Porcentaje de la poblacion regional que dice ser "Muy Afectado™
por cada situacién, afio 2007 por cada situacién.
Cambios afio 2003 - 2007

salud Salud
80% 80% |

Y — . " .
Contaminacién Ambiental 70?6_-‘ oo S~ Delincuencia Contaminacion Ambiental 79% Delincuencia

Corrupcion Educacion Corrupcién Educacion

A

2007
—== Mujer -l l ‘ ‘ —2003

Total Region

s/ 5
AR
wEET T

------ Hombre ‘

A ————

Situacién Econémica Wi, Desempleo Situacion Econdmica Desempleo

Trafico de Drogas - . Pobreza Trafico de Drogas - Pobreza

Consumo de Drogas Consumo de Drogas

Figura 4 — Poblaciéon regional que dice estar “Muy Afectado” por distintas situaciones

Fuente: Elaboracion propia basado en Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) 2007.

2.3. Imagen Objetivo Consensuada a Partir de la Prospectiva1

En el proceso de actualizacion de la ERD se ha buscado identificar la imagen objetivo regional que
reuna la vision de las maulinas y maulinos, para lo cual se desarrollaron las distintas actividades:
talleres locales y analisis de PLADECOS, talleres tematicos y de prospectiva. Ademas de ello, se
incorpord los productos de las principales iniciativas colectivas ya realizadas en la Region, las
cuales apuntan en la misma direccion de llevar al Maule a un nivel de desarrollo superior, y
recogen la visibn de los principales agentes regionales. Entre ellas se destacan los trabajos
realizados el 2007 por la Mesa Publico-Privada y la Agencia de Desarrollo Productivo, ademas de
un ejercicio de prospectiva liderado por el experto Henrich von Baer hace 3 afios atrds. Todos
plantean una serie de visiones, ideas y proyectos que pueden plasmarse en una vision de la
imagen objetivo a la cual debe apostar la Regién del Maule.

El andlisis prospectivo de la Region se realizé sobre siete tematicas especificas consideradas
cruciales para el desarrollo regional: Encadenamientos productivos tecnol6gicos; Modernizacion

! Este apartado corresponde a los resultados de diversos talleres y la incorporacion de productos y procesos
desarrollados con anterioridad en la Region. Mas detalles se presentan en el Anexo V.
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del Estado; Fortalecimiento del Tejido Social; Insercién internacional; Medio ambiente; Ciencia,
tecnologia, innovacién y emprendimiento; y Desarrollo urbano y territorial.

El estudio de cada tema constd de dos etapas: un taller tematico donde expertos aportaron su
visién respecto a la materia en cuestion y con lo cual las y los participantes identificaron y
priorizaron las variables o factores mas importantes para lograr avances en dicha tematica,
pensando en cudl seria su futuro deseado para la Regiéon del Maule al afio 2020; y un segundo
taller en el cual las y los participantes elaboraron objetivos y estrategias para cada variable, de tal
forma de comenzar a construir un camino a seguir para alcanzar este futuro deseado.

De esta forma, recogiendo estas prioridades de las principales tomadoras y tomadores de decision,
se puede plantear la siguiente imagen objetivo.

“Una Regién del Maule con una economia cuyos resultados superan los promedios nacionales,
debido principalmente a los beneficios de haber construido en conjunto, potentes encadenamientos
productivos en los sectores priorizados, basados en un fuerte y permanente vinculo Empresa-
Universidad-Gobierno que esté dando solucion de forma permanente a las problematicas e
iniciativas.

Una Regidn del Maule con una clase politica de la mas alta calidad y donde sean las ciudadanas y
ciudadanos quienes puedan realizar acciones de monitoreo y control sobre la gestion del Gobierno
de turno. Una Region donde cada territorio tenga los elementos necesarios y atribuciones en la
toma de las decisiones que determinan su propio desarrollo; donde el sistema publico cuente con
calidad certificada de su gestién, aprovechando las virtudes de la tecnologia, y contando con una
dotacién 6ptima del recurso humano. Una Region con dirigentes politicos que buscan el poder para
compatrtirlo y dispersarlo, mas que concentrarlo.

Una Regién del Maule con igualdad de oportunidades y un nutrido tejido social conformado por
dinamicas redes sociales de confianza entre los distintos sectores y agentes de desarrollo,
cultivado gracias a la sélida formacién civica desde la infancia y a los variados espacios de
interaccién que permitan cultivar y fortalecer la confianza y cooperacién. En pocas palabras, una
Region que ha consolidado una identidad regional compartida.

Una Region del Maule que esté inserta en el mundo, que sea reconocida en el exterior, primero
que todo, por su marca e imagen regional consolidada que conceptualice los atributos y riquezas
del Maule y la identidad de sus habitantes. Una Regién que encante a extranjeras y extranjeros,
con un portafolio de productos y servicios atractivo y que cuente con la conectividad e
infraestructura ideales.

Una Regidn del Maule que incorpora transversalmente en sus procesos de desarrollo los principios
de sustentabilidad y cuidado al medio ambiente. Una region cuyas empresas y comunidad se
alinean con el cuidado del patrimonio natural y de sus recursos.

Una Regioén del Maule tecnolégica e innovadora, fruto de una potente articulacion de los esfuerzos
en |+D+l de las Universidades, Empresas y Gobierno. Una Region que cuente con el recurso
humano suficiente y con las competencias necesarias; y con el escenario apropiado para que las
empresas se atrevan a emprender en [+D+l.

Una Region del Maule con procesos de organizacion del territorio y de sus ciudades que
mantengan su continuidad en el tiempo y que sean el fruto de la coordinacién y asociatividad de las
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y los distintos agentes relevantes publicos y privados de la Region. Una Regién con una rica
interconectividad entre sus distintos asentamientos o centros poblados, y con los puntos
importantes extrarregionales, que fortalezcan los centros deprimidos de la Regién y potencien las
zonas de interés regional.”

Esta vision de la imagen sofiada del Maule, esta elaborada desde un punto de vista mas bien
orientado a las posibles causas del desarrollo. A continuacién se presenta un parrafo adicional que
plantea una imagen objetivo desde el punto de vista de los efectos que reflejan el desarrollo,
basado principalmente en los resultados de los talleres locales y del analisis de PLADECOS, cuya
sintesis se presenta en el Anexo 3. Estas actividades dejaron en claro las principales
probleméticas de cada territorio. De este modo, la Regién sofiada en términos de los efectos del
desarrollo esta dada por las situaciones opuestas a los problemas mencionados.

“Una Regién del Maule sin pobreza, donde toda su comunidad posea una vivienda digna y
cdmoda, que les permita gozar de una buena salud y en caso de necesitarlo, pueda acceder a un
servicio médico de la mas alta calidad. Donde sus habitantes tengan acceso a la mejor educacion
sin restricciones, pudiendo asi formar y desarrollar sus habilidades, para después de ello seguir
completando su formacioén de persona humana con un empleo digno que le permita satisfacer sus
necesidades y expectativas. Donde exista mayor equidad en la distribucion del ingreso. Una
Regién en que sus habitantes vivan seguros, en paz y armonia, no sélo con sus préjimos, sino que
también con su entorno, cuidando, valorando y sabiendo aprovechar los recursos de la naturaleza.
Una Region del Maule que tenga una clase politica que sepa administrar de buena forma los
recursos y con una elevada capacidad de gobierno, donde la sociedad maulina sea participe de los
procesos de construccion de desarrollo y posea fuertes vinculos e interaccién entre sus miembros.
Una Regién del Maule con un excelente desempefio econémico, con cifras que la validen como
una Regién de peso internacional, rica en arte y cultura, y cuya identidad esté consolidada de tal
forma, que en todo continente, la palabra “Maule” tenga significado.”

2.4. Desarrollo Dentro del Contexto de la ERD Maule 2020

Aunque los antecedentes presentados nos aproximan a una definicién de desarrollo, adn no es
posible responder directamente a la pregunta ¢qué se entiende por desarrollo dentro del marco de
la ERD Maule 2020? Es preciso integrar a las definiciones anteriores, aquellas variables que
definen la imagen objetivo integrada a partir de los resultados de talleres desarrollados dentro del
marco del proceso de actualizacion y por instancias anteriores. Por lo tanto, integrando el concepto
de Desarrollo Humano acufiado por el PNUD, los resultados de la Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (ENUSC)2 2007 y la imagen objetivo Regional Integrada se obtienen los
siguientes 12 conceptos o “variables efecto” que, en su conjunto, determinan el grado de desarrollo
de la Region: 1) pobreza e indigencia, 2) salud y acceso a la salud, 3) analfabetismo y acceso a
educacion, 4) desempefio econémico en términos de competitividad, 5) distribucién del ingreso por
quintil, género y territorio, 6) habitabilidad, 7) desempleo, 8) seguridad ciudadana, 9) participacion
ciudadana, 10) sustentabilidad ambiental y territorial, 11) imagen regional, y 12) Capacidad de
Gobierno.

% La razon de emplear esta Ultima es que se evalla la percepcion de importancia de diversos factores y se
posee informacion actualizada del 2007.
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3. ¢Cudles son los Determinantes del Desarrollo??

El crecimiento econdmico territorial depende actualmente de la forma como opera una matriz de
seis factores: la acumulacion de capital, la acumulacion de conocimiento (progreso técnico), la
acumulacion de capital humano, el “proyecto nacional” y su componente territorial (que asigna
papeles estratégicos a cada territorio, afectando su sendero de crecimiento a largo plazo), el
cuadro de la politica econémica nacional global y sectorial que “premia y castiga” implicita y
diferenciadamente el crecimiento de cada territorio, y la demanda externa (exportaciones mas
gasto de no residentes). Cuando estos seis factores se miran desde el punto de vista de los
agentes que operan “detras” de ellos mediante sus decisiones, se concluye que el crecimiento
econdmico territorial es altamente exdgeno, los actores se encuentran normalmente fuera de ély
por tanto el gobierno territorial no puede controlarlos; a lo sumo puede influenciar sus decisiones,
algo directamente dependiente de su capacidad de negociacidon (parcialmente basada en el
conocimiento) y de su capacidad de promocién (también apoyada en el conocimiento).Obsérvese
la Figura 5.

PROYECTO NACIONAL

Y POLITICA ECONOMICA DEMANDA
ORDENAMIENTO NACIONAL EXTERNA
TERRITORIAL

CRECIMIENTO CON CAMBIO
PROACTIVO

ACUMULACION
DE
CAPITAL

ACUMULACION
DE
PROGRESO TECNICO

ACUMULACION
DE
CAPITAL HUMANO

Figura 5 — Crecimiento territorial ex6geno

El desarrollo societal, por su lado, presenta cuestiones de mucha mayor complejidad. Para
empezar, ha cambiado por completo nuestra concepcion del desarrollo, desde su inicio como un
concepto practicamente sindnimo del crecimiento, hasta su interpretacién actual, como un proceso
y un estado intangible, subjetivo, constructivista, vinculado a la posibilidad de crear en cada lugar y
momento un clima, un contexto, una situacién o como se quiera llamar, capaz de potenciar la
transformacion del ser humano en persona humana, en su individualidad, y sociabilidad y en su
capacidad permanente de conocer, saber y amar. A partir de esta re-conceptualizacion centrada en
la persona humana y en su dignidad como tal (y ello se relaciona con la superaciéon del hambre, del
desempleo y de la discriminacion, en la version inicial de Dudley Seers), la busqueda de los

% Texto extraido integramente de Sergio Boisier 2004, Revista Eure N° 90, pp. 27-40, Santiago de Chile.
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factores causales del desarrollo se ha reorientado hacia un conjunto de ellos, mucho mas de
caracter intangible que material. Véase la Figura 6 a continuacion.

Es claro que el desarrollo, aun concebido como un “producto” intangible, no puede independizarse
por completo de la expansion permanente de una base material (crecimiento), pero hay que
rechazar cualquier tipo de causalidad lineal, jerarquica, entre ambos; en particular debe rechazarse
la receta neoliberal: primero crecer y luego desarrollarse. Creo que no conocemos todavia la
articulacion exacta entre crecimiento y desarrollo, y es posible que ella sea de alta complejidad, tal
vez como un “rizo” matematico, y podria ser factible que al mismo tiempo su articulacién en el
tiempo esté descrita por dos cadenas sinoidales entrelazadas como el ADN, sugiriendo que a
veces el crecimiento precede al desarrollo y a veces sucede lo contrario.

También se comienza a entender que desatar un proceso de verdadero desarrollo, no sélo de
mero crecimiento, presupone una actitud mental colectiva positiva, lo que Hirschman llamé
decenios atras “las ganas de desarrollarse”, y es cierto, comunidades que sufren de una verdadera
depresion, de una anomia colectiva a la Durkheim, generan espirales regresivos de tipo econémico
(en vez de circulos virtuosos) que imposibilitan el desarrollo. Como lo dicen los publicistas, “pensar
positivo” es parte de la formula del éxito. En términos de teoria de sistemas, estamos hablando de
fenémenos de pro-alimentacion de refuerzo, vulgo profecias auto-cumplidas. Pero lo mas
importante mostrado por la Figura 6 tiene que ver con los conceptos de subsistemas generadores
de complejidad y con el de capital intangible. El desarrollo es una emergencia sistémica o una
propiedad emergente de un sistema territorial que contiene una muy elevada sinapsis y en el cual
se ha introducido negentropia bajo la forma de sinergia cognitiva. Los subsistemas generadores de
complejidad son s6lo enunciados acé por razones de espacio: el subsistema axiolégico, subliminal,
decisional, organizacional, procedimental, de acumulacion.

Por otro lado, y admitido, como se dijo, el caracter intangible del desarrollo (como el logro de un
ambiente que potencia la transformacion de los seres humanos en personas humanas, se
recordard), se atiene a la l6gica sostener que entonces sus factores causales seran de igual
dimension, es decir, intangibles y subjetivos. Como se puede mostrar que en casi cualquier
territorio organizado existe un amplio conjunto de tales factores y como ellos pueden ser sometidos
a un ejercicio taxondmico que entregue categorias relativamente homogéneas en su interior, ellas
son llamadas “capitales intangibles” [...]

Por dltimo, la Figura 6 apunta a la necesidad de endogeneizar los procesos de cambio (crecimiento
y desarrollo) en el territorio. En relacion al crecimiento econdmico, ya descrito como altamente
ex0geno, es imprescindible intentar introducir un cierto grado de endogeneidad, alcanzable
mediante la negociacién y la promocién; en relacion a los capitales intangibles y al propio
desarrollo, su caracter intrinsecamente endégeno debe ser potenciado permanentemente. Como
se dice en la propuesta estratégica de la Provincia del Neuquén en Argentina, NEUQUEN 2020, “si
el desarrollo es un producto de la propia comunidad, no seran otros, sino sus miembros quienes lo
construyan” (COPADE, 1997).

El concepto de endogeneidad (Boisier, 2000a; Vazquez-Barquero, 2001, entre otros), muy a la
moda en circulos académicos, hay que entenderlo como desplegado en cuatro planos sociales que
se intersectan. En primer lugar, la endogeneidad debe entenderse como una creciente capacidad
territorialpara optar por estilos de desarrollo propios y para poner en uso instrumentos de politica
adecuados a tales estilos; como es claro, este plano de endogeneidad se asocia estrechamente a
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la descentralizacién. En segundo, la endogeneidad se entiende como una capacidad del territorio
para apropiarse de una parte creciente del excedente econémico generado alli para ser reinvertido
in situ (a fin de dar soporte temporal a un crecimiento basado en una matriz productiva mas y mas
diversificada); nuevamente esta capacidad es una funcién directa del nivel de descentralizacion
radicado en el territorio. En tercer lugar, la endogeneidad dice relaciéon con la capacidad del
territorio para generar sus propios impulsos de cambio tecnol6gico, capaces de maodificar
cualitativamente su funcionamiento, un asunto asociado a la capacidad para establecer y poner en
funcionamiento un sistema localde C & T.

En cuarto lugar, la endogeneidad solo es posible en el marco de una cultura productora de
identidad territorial, a partir de la cual los activos intangibles potencian la competitividad territorial.
No cabe duda alguna: en la sociedad del conocimiento cambia o debe cambiar radicalmente la
forma en que un territorio se plantea e interviene sus propios procesos de cambio —crecimiento y
desarrollo-, y ello va de la mano con una imprescindible descentralizacién, cuya naturaleza y
alcance exactos dependen més de la casuistica que de normas generales.

INTERACCIONES
SUBSISTEMAS
GENERADORES DE GRADO DE
COMPLEJIDAD ENDOGENEIDAD
TUNA PROPIEDAD EMERGENTE
DE UN SISTEMA TERRITORIAL
ALTAMENTE
SINERGIZADO
POTENCIAL ACTITUD
DE MENTAL
CRECIMIENTO COLECTIVA

Figura 6 — Desarrollo territorial endégeno

4. Subsistemas e Hipotesis Simultaneas de Causalidad

De acuerdo al punto anterior el desarrollo es consecuencia de diversas “variables causa”
emergentes de la interaccién del entorno y el interno de la Region. Mientras que el entorno
(nacional e internacional) define la condiciones de borde para el desarrollo, las variables causa del
interno, de acuerdo con la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006, pueden ser adscritas a
cuatro subsistemas, a saber: 1) aspectos sociales; 2) economia regional; 3) territorio,
infraestructura y medioambiente; e 4) identidad cultura y patrimonio. Ademas, en este trabajo se le
da especial énfasis a la gobernabilidad y gobernanza regional, definiéndola como un quinto
subsistema o eje, algo especial, ya que influye de forma importante sobre los otros 4 ejes. Los
cuatro subsistemas y su interaccidn pueden ser afectadas por el sistema publico regional a través
de sus gobernabilidad y gobernanza, actuando como un catalizador para apoyar el desarrollo
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regional. Se entiende por gobernabilidad al espacio de accion que tiene un organismo, mientras
que gobernanza al arte 0 manera de gobernar y que condiciona la eficiencia y eficacia del sistema.

Aun cuando la relacion de dependencia entre los subsistemas y cada una de las variables causa y
efecto es compleja y desconocida, se pueden establecer ciertas hipétesis de causalidad, las cuales
se muestran en forma general en la Figura 7. En ésta se observa que los cinco subsistemas
contienen una serie de variables que serian causales del grado de desarrollo, lo cual presentado
en forma de problemas, significa que los problemas principales asociados a los cinco subsistemas,
son los determinantes del desarrollo. Por lo tanto las hip6tesis serian:

H1: Aspectos sociales deficitarios condicionan el grado de desarrollo regional, en particular, por su
impacto en la pobreza e indigencia, salud y acceso a la salud, alfabetizacién y acceso a la
educacion, distribucién del ingreso, habitabilidad, y participacion ciudadana.

H2: Falta de Competitividad, Desempleo y Mala Distribucién del Ingreso condicionan el grado de
desarrollo regional, principalmente a través de su impacto en la pobreza e indigencia, desempefio
econdmico, distribucién del ingreso, empleo, y sustentabilidad ambiental y territorial.

H3: Inequidad territorial, carente infraestructura y deterioro medioambiental, determinan el grado de
desarrollo principalmente por medio de su impacto sobre salud y acceso, analfabetismo y cobertura
escolar, desempefio econdmico, distribucion del ingreso territorial, sustentabilidad ambiental y
territorial.

H4: Carencias en la definicién de identidad, produccion y difusion de cultura y falta de cuidado del
patrimonio determinan el desarrollo regional a través de su impacto principal en el posicionamiento
de la imagen regional.

H5: Un reducido espacio de gobierno y una deficiente gobernanza, afectada por su inadecuada
estructura organizacional, procedimientos poco eficientes y un bajo nivel de capital social y civico
limitan el efecto catalizador del gobierno en la aceleracion de los procesos de desarrollo.
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/ CAUSAS Y EFECTOS DEL DESARROLLO REGIONAL \

Aspectos Sociales

|Gobernabi|idad y Gobernanza Regional | IEconomia Regional]

A A 7 Desarot)

1. Pobreza e indigencia

2. Salud y acceso

3. Alfabetismo y cobertura
4. Desempefio econémico
5. Distribucién del ingreso

Territorio, Infraestructura Identidad, Culturay Patrimonio 6. Habitabilidad
: z 7. Empleo
y Medioambiente

8. Seguridad ciudadana

9. Capital Social y Civico.

10. Sustentabilidad ambiental
y territorial

11. Imagen regional

12. Capacidad de Gobierno

Entorno Internacional j

K Entorno Nacional

Figura 7 —Causas y efectos del desarrollo regional.

Ahora bien, si las hipoétesis planteadas mas arriba son desglosadas, se puede definir una serie de
variables causa o determinantes, las cuales aparecen representadas los diagramas detallados de
los respectivos subsistemas de las figuras (Figura 8, Figura 9, Figura 10 y Figura 11). Estas
variables causa fueron obtenidas a través de: los talleres locales y andlisis de PLADECOS, donde
se levantaron las diversas necesidades comunales; los estudios realizados dentro del marco del
proyecto; los talleres de prospectiva a través de un ejercicio de prospectiva en el cual se definieron
las principales areas a potenciar y la integracién de diversos diagnésticos y estadisticas anteriores.
El origen de las variables est sefalizado con color azul para aquellas extraidas de los estudios,
con plomo para aquellas extraidas de los talleres locales y diagnésticos anteriores, y celeste para
aquellas provenientes de los talleres tematicos y de prospectiva. En tanto, el color naranjo
representa a aquellas variables que no resultaron ser causales o bien su medicién arrojo
resultados que no representan un nivel deficitario, de acuerdo con el andlisis en detalle de la
Seccion VI.
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/ EJE “ASPECTOS SOCIALES”
Aspectos Sociales
Educacién
Cientifico
Humanista
Educacion
Teécnico
Profesional
Educacion
Superior
Infraestructura
para Deporte y
Recreacion
i6n Salud Précticas de Vida Electricidad
Saludable
Prevencién de =.. Basica Vivienda
Enfermedades
Agua Potable y
Alcantarillado
Infraestructura y
tecnologia
Equipo de Salud
Atencion de . - = (*)
3 Salud es, y
Sleacen el asociatividad I
Seguridad Social

:} Desarrollo |
K J

(*) Se refiere al “Capital Social”. Un punto importante que también compone los Aspectos Sociales, relacionado al “Capital Social”, es el
“Capital Civico”, el cual se ha incorporado en el Eje de Gobernabilidad y Gobernanza Regional, por su afinidad.

Figura 8 —Causalidad Aspectos Sociales
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Economia Regional

Factores de
produccidn

Producto bruto

Productividad regional

Er

productivos

Inversion
(Capital)

lainversion

:= Desarrollo |
- )

Figura 9 —Causalidad Economia Regional

22|Pagina



TALCA

CORERNO BECIONAL
Bk st

GOBIERNO DE CHILE

/

EJE “TERRITORIO, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE”

Continuidad de
los procesos

o

:{ Desarrollo |

Conectividad fisica
extraregional
Conectividad Comeccion
Conectividad Digital
y telefénica
Programas de
prevencion
Précticas
Sustentables
ambientales Protegidas y
Biodiversidad
Planificacion
Produccion
Limpia
Desarrolio Urbano P
y teritorial
C ttariedad Cultura
y conectividad Ambiental
intraterritorial
Normativa y
control
Eficiencia
energética

Territorio, Infraestructura
y Medioambiente

Figura 10 — Causalidad Territorio, Infraestructuray Medio Ambiente
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7 EJE “IDENTIDAD Y CULTURA”
:{ Desarrollo |
Produccién y
Creacion Artistica y
Cultural
Difusién Artistica y
Cultural
lio Cultural

Consolidacién de

Identidad Regional

Identidad, Cultura y Patrimonio

e J

Figura 11 —Causalidad de Identidad, Cultura y Patrimonio
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/ EJE “GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA REGIONAL”

Gobernabilidad y Gobernanza Regional

Estructura
Organizacional y
Dotacién Humana
Estrategias y
Planes Modernizacion y
eficiencia
del Gobierno Acuerdos
Sistema Regional y Local Politicos
il Capacidad de las
Gestion de Politica autoridades
inversiones
Rendicion de
cuentas.
Descentralizacion

)

Capital Civico

del Estado Nacional

:! Desarrollo |
% 2

(*) Otro aspecto importante para la Gobernanza Regional es el “Capital Social”, el cual esta incorporado en el Eje de “Aspectos Sociales”.

Figura 12 — Causalidad de Gobernabilidad y Gobernanza Regional
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lll. Evaluacion del Desarrollo Regional

Esta seccién muestra la evaluacion de las 12 principales variables efecto que definen el desarrollo
de acuerdo a la seccion anterior. Para esto se definié y utiliz6 un set de indicadores para cada
variable de acuerdo a la literatura y a la informacidon disponible, los cuales se muestran en la Tabla
1. Ademas, se sefiala explicitamente la necesidad del levantamiento de indicadores para completar
este analisis en forma periddica a futuro. La evaluacion de los indicadores se detalla al final de la
caracterizacion de las variables efecto, con un resumen de ellos en la Tabla 7.
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Tabla 1 -Indicadores de impacto para la evaluacién del desarrollo

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Indicadores

1. Pobreza e
indigencia

Pobreza total (CASEN)

Indigencia (CASEN)

segun enfoque

Pobreza total por
género y por comuna
(CASEN)

2. Salud y acceso

Afios de vida potencial
perdidos (INE y PNUD)

Esperanza de vida al
nacer (PNUD)

Indice de Reclamos
OIRs (Cuentas Publicas
SSMaule)
Reclamos/opiniones

Afios de vida potencial
perdidos por género
(INE).

Esperanza de vida al
nacer por género (INE).

3. Alfabetismo y
cobertura

Tasa de analfabetismo
(CASEN)

Tasa de alfabetismo
mayores de 24 afios
(Censo Nacional -
PNUD)

Afios escolaridad media
mayores de 24 afios
(Censo Nacional -
PNUD)

Cobertura de
escolaridad
(Censo Nacional -
PNUD)

Tasa de analfabetismo
por género (Censo
Nacional) y por comuna
(CASEN)

4. Desempefio
econémico

PIB percéapita (INE)

Exportaciones (Aduana)

Promedio Ingreso por
Hogar (CASEN)

5. Distribucion del
ingreso

Coeficiente de GINI
(PNUD)

Ingreso por quintil
(CASEN)

Ingreso auténomo por
género y por provincia
(CASEN)

6. Habitabilidad

Condicién de
materialidad vivienda
(CASEN)

Hogares segun
saneamiento (CASEN)

Cobertura del sistema
eléctrico (INE)

connotacion social
(DMCS) (Min. Int.)

Estadisticas Policiales y
Ministerio del Interior)

7. Empleo Tasa de desempleo Desempleo promedio Estacionalidad del - Tasa de desempleo por
anual (INE) altimos 12 afios empleo (Calculado INE) género y por comuna
(Calculado INE) (INE)
8. Seguridad Hogares victimizados % Tasa de denuncias por Denuncias por violencia --- ---
ciudadana (ENUSC) delitos de mayor intrafamiliar (Anuario de

9. Capital social y
civico

Inscritos en registro
electoral (SERVEL)

Tasa formal de
organizaciones
comunitarias (SINIM)

Inscritos en registro
electoral por género y
por comuna (SERVEL)

Tasa formal de
organizaciones
comunitarias por
comuna (SINIM)

10. Sustentabilidad
ambiental y territorial

Aqua:

Perfil hidroquimico y
Materia organica DBO5
de rios y lagos
principales (Informe
Pais: Estado del Medio
ambiente en Chile)

Biodiversidad:

Numero de especies de
flora en peligro de
extincion (INE)

Numero de especies de
fauna en peligro de
extincion (INE)

Superficie bruta de
bosque nativo (CONAF)

Aire:

SO, (g/m%), NO, (g/m?),
0Ozono(g/m®), Material
Particulado, Olores
molestos (indicador
cualitativo)

(Informe Pais: Estado
del Medio ambiente en
Chile)

Suelo:

Erosion,
Contaminacion,
Fertilidad (necesidad de
indicadores
cuantitativos)

(Informe Pais: Estado
del Medio ambiente en
Chile)

Asentamientos:

Coeficiente de
concentracion urbana
C4 (Porcentaje de
poblacién en las 4
principales comunas)

11. Imagen Regional

Indicador de
posicionamiento de
imagen regional a nivel
nacional (Encuesta)

12. Capacidad de
Gobierno

Indicador de calidad de
la gestion publica
Regional (Encuestas
ICORE)

Indicador del programa
regional de fomento.
Inversién de decisién
regional e inversion
municipal. (ICORE)
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1. Pobreza e Indigencia

La pobreza en la VIl Region del Maule bajé de un 25,3% el afio 2000 a un 17,7% el 2006, segun
los resultados de la dltima Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica (Casen), situandose como
la quinta regién con mayor proporcion de habitantes en situacion de pobreza (ver Figura 13).

Incidenciade la Pobreza por Regidn (%) - 2006

25%

20%

17,7%

15%

EQAJJQJJJ! i

Porcentaje

X Pais  V v Vi XV XV X vl
| Pobrezanoindigente 3,8% 52% 51% 7,7% 82% 93% 9,4% 9,0% 10,5% 12,4% 13,1% 13,5% 14,4% 13,6% 14,0% 15,5%
L Indigencia 2,5% 2,1% 42% 2,8% 24% 2,1% 2,3% 2,8% 3,2% 29% 28% 42% 42% 52% 6,1% 52%

Figura 13 — Incidencia de la Pobreza por region, afio 2006
Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

Durante el periodo 1996 — 2006 analizado, la poblacién maulina ha mostrado niveles de pobreza
que han ido decreciendo con el pasar de los afios, pero siempre superiores al promedio nacional,
mostrando una brecha significativa, la cual ha disminuido durante los afios 2003 y 2006,
acercandose a los 4 puntos porcentuales, pero que sigue siendo demasiado grande para
considerar que los avances han sido suficientes (ver Figura 14).

Evolucion de la Pobreza e Indigencia en la Evolucién de la Pobreza
Region del Maule 1990-2006 (%) Region del Maule y Pais, 1990-2006 (%)
45% - 428 as% . 42,8

40%

35%
——Total

30% pobres 30%
7 §
£ % 25%
§ —pobresno  § ~—Total pobres
S 20% indigentes 6 20% R.del Maule
a a

15% _ 15% ~—Total pobres

——Indigentes Pais

10% 10% 13,7%

5% 5%

0% 0%

1990 1592 1994 1996 1998 2000 2003 2006 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006
Afo Afio

Figura 14 — Evolucion de la pobreza e indigencia en la Region del Maule, en relacién al nivel
nacional, periodo 1990 - 2006

Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006
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La Figura 15 muestra la magnitud de los avances regionales y nacionales obtenidos durante el
periodo analizado, explicitando que no solo se tiene niveles de pobreza superiores al promedio
nacional, sino que ademas los logros regionales en su disminuciéon han estado por debajo de la
media del pais.

Reduccion de Poblacion en situacion de Pobrezaen
la Region del Maule y Chile, periodo 1990 - 2006

Personas pobres no
Personas indigentes indigentes Personas pobres

0%

-10% -

20% -

-30% -

-40% |

-41,90%
50% -

Disminucién (%)

-60% |

70% _—
B6.70% 6o 109

-80%

 Maule ® Nacional

Figura 15 — Reduccién de la pobreza en la Region del Maule y Chile, durante el periodo 1990-2006
Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

Al analizar los niveles de pobreza por provincias en la Figura 16, Cauquenes se muestra como la
provincia con mayor proporcién de su poblacion en situacion de pobreza (total e indigencia), con un
25,8%, seguida de cerca por Linares (22,5%), Talca (17,2%), la cual es la mas cercana a la media
regional, y por ultimo la provincia de Curicd, que muestra un nivel de pobreza incluso inferior a la
media nacional, de 12%.
Poblacién en situacién de Pobreza en Provincias de la
Regién del Maule - 2006

30%

25%

(%)

15%

10%

5%

bl

Cauguenes Linares Talca Curicd Regi6n del Maule

M Indigencia M Pobreza no indigente

Figura 16 — Niveles de Pobreza en las provincias de la Regién del Maule, afio 2006
Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006
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Por otro lado, la Figura 17 permite identificar las 5 comunas mas pobres de la Regién, todas con
niveles por sobre el 25% de poblacién en situacion de pobreza: Parral (25,2%), Retiro (26,4%),
Cauquenes (26,7%), Empedrado (28,6%) y Hualafié (29,6%). En el otro extremo se encuentran las
comunas de Curico (9,7%), Teno (9,3%), Rio Claro (4,9%) y Romeral (3,7%).

Poblacion en Situacion de Pobreza por Comuna,
Afo 2006

i6n de Pobreza (%)

Comunal en Si

Hualafie

Empedrado
Cauguenes

Retiro
Parral

San Javier
Linares
Chanco
Pelluhue
Colbun
Licantén
Constitucion
Curepto
Villa Alegre
San Clemente
Rauco
Maule
Talca

San Rafael
Molina
Pelarco
Longawi

YerbasBuenas
Sagrada Familia

HIndigencia ® Pobrezano indigente

Vichuguen

Figura 17 — Niveles de Pobreza en las comunas de la Regién del Maule, afio 2006
Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

En las zonas urbanas los niveles de pobreza vienen siendo mayores que en las zonas rurales
desde el afio 1996, aumentando esta diferencia fuertemente durante los afios 2003 y 2006,
alcanzando niveles de 19,7% de pobreza en zonas urbanas y 13,7% en las rurales. La Figura 18
muestra esta evolucién, explicitando esta diferencia.

Evolucion de la Pobreza Urbano-Rural 1990-2006 (%)

45% -

40% -~

35%

30% -

25%

26,0% 55,55

Porcentaje

20%

15%

g Nj%
\ - ~4d-Urbano
18 89
) ~de=Rural

5%

0%

T T T T T T T
1992 1994 1996 1998 2000 2003
Afio

1990 2006

Figura 18 — Evolucion de la pobreza por zona Urbana y Rural
Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006
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Al diferenciar los niveles de pobreza entre habitantes indigenas y no indigenas, y hacerles un
seguimiento en el tiempo, se puede observar que su situacion de pobreza fue similar durante los
afios 1996 y 2003, pero el afio 2006 se genera una brecha muy importante, de 12,2 puntos
porcentuales (ver Figura 19).

Evolucidon de la Pobreza Indigena 1996-2006 (%)

35%

32,6%
29,7%

30% -
0.7 24 4/‘ ~fe=Poblacion
25% L

indigena

9
20% 23,1%

~=id=Poblacionno

i 17.5% indigena

Porcentaje

10%

5%

0%

1996 2003 2006

Afio

Figura 19 — Evolucion de la pobreza Indigena, periodo 1996 - 2006
Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

También se aprecian diferencias significativas al comparar los niveles de pobreza entre grupos
etarios (ver Figura 20), denotando una desigual distribucion de la pobreza entre ellos,
observandose la mayor pobreza en el grupo infantil (de 0 a 3 afios, 26,1%; y de 4 a 17 afios, de
25,0%) y la menor en el grupo de los adultos y adultas mayores (9,1%).

Magnitud de Pobreza e Indigencia Seguiin Grupo Etario
2006

30%

Porcentaje

B Pobres no
Indigentes

M Indigentes

0-3 4-17 18-29 30-44 45-59 60ymas Todos(as)

Grupo Etario

Figura 20 — Magnitud de la Pobreza e indigencia segin grupos etarios, al afio 2006
Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

Por ultimo, el grafico de la Figura 21 muestra cémo la pobreza de mujeres y hombres ha
disminuido en los dltimos 16 afos, llegando a alcanzar el afio 2006 un nivel de 16,9% para los
hombres y un 18,5% para las mujeres.
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Es visible que en todo el periodo analizado, las mujeres siempre han sido mas pobres que los
hombres, a pesar de que durante los afios 1992, 1998 y 2000 la brecha entre ellas y ellos fue casi
nula (0,3%, 0,1% y 0,4% respectivamente), los afios 2003 y 2006 mostraron un importante nuevo
aumento de estas diferencias, alcanzando niveles de 2,1% el 2003, y de 1,6% el 2006. Esta brecha
de género en pobreza se explica en la mayor presencia de mujeres jefas de hogar en hogares
indigentes y pobres, pese a tener mejores indices en salud y educacion, tal como se detallara en
posteriores secciones (ver

Tabla 2).

Evolucion de la Pobreza por Sexo 1996-2006 (%)

50%
45% -

35%

30%

25%

Porcentaje

L =hd-Mujer

20%
ﬁ —A—Hombre

15%
16,9%

10%

5%

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006

Afio

Figura 21 — Evolucién de la pobreza diferenciada por sexo, periodo 1996-2006
Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

Tabla 2 — Evolucion de la jefatura femenina en los hogares de la Regién del Maule, 1990 - 2006

Mujeres jefas de hogar / Total hogares 2003
Indigentes 17,9% 31,7% 33,9%
| Pobres no indigentes 19,7% 22,5% 27,8% |

No pobres 20,0% 23,9% 24,6% \

Fuente: MIDEPLAN, encuesta CASEN 2006

Al analizar la jefatura de hogar femenina (pobre y no pobre) sobre el total de hogares en la Region,
se aprecia un importante aumento de 19,7% en 1990 a 25,3% en el afio 2006. Sin embargo, este
aumento es menor que a nivel nacional, donde esta cifra se elevd desde un 20% el 1990 a 29,7%
el 2006. En este contexto, también se aprecia que en los hogares en donde la jefa es una mujer, el
nivel de pobreza también ha aumentado, especialmente en la situacion de indigencia, donde se
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alcanza un 33,9% el afio 2006. Esta situacion habla de la feminizacién de la jefatura de hogares
pobres, especialmente el indigente, escenario que se replica a nivel nacional con ain mas fuerza.

2. Salud*

Uno de los indicadores basicos que refleja el estado de salud de una poblacion es el indice Afios
de Vida Potencialmente Perdidos AVPP y la esperanza de vida al nacer, mientras que un indicador
de calidad de servicio puede ser el indice de Reclamos OIRs (Cuentas Pulblicas SSMaule)
Reclamos/opiniones. El AVPP se muestra en la tabla Figura 22. Se observa que la Region del
Maule tiene un alto nivel comparado con otras regiones. La figura 21, en tanto, muestra las
diferencias por género y grupo etareo destacandose las muertes jovenes en hombres.

Ahos de vida perdidos

HOMBRES

W MUJERES

50  AMORAVIAREIIOs T T

i L -

K L i LA i-;5]N -

| I Il % Vv vievieovie X X

Xl

X RM

Figura 22 — AVPP por todas las causas de muerte y sexo segln regiones afio 2002.

Fuente: INE 2004.

Distribucidn de muertesy Afios de Vida Paotencialmente Perdidos
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— AVPP Mujeres
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* El estudio de salud desarrollado en paralelo, analiza con mayor profundidad los habitos, enfermedades e

indicadores del estado de salud de las maulinas y maulinos.
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Figura 23 —Distribucion de muertes y AVPP por sexo y edad, afio 2003.
Fuente: INE 2004.

Con respecto a la evaluacion del sistema de salud, se cuenta con las estadisticas de las oficinas
de informacién, reclamos y sugerencias (OIRS) respecto a la tasa de reclamos vy felicitaciones. Tal
como muestra la Figura 24, el nimero de reclamos ha ido en aumento desde el afio 2005, llegando
a un total de 2.741 el afio 2007, lo cual representa un 0,23 % del total de 1.189.779 personas
atendidas. Por el otro lado, las felicitaciones también han ido en aumento, alcanzando un total de
1.966 el afio 2007, representando el 0,17% de las atenciones realizadas. En total se recibieron
4.977 solicitudes ciudadanas en el sistema OIRS, lo que indica que el 40% fueron felicitaciones, y
el 55% reclamos. S6lo un 5% corresponde a sugerencias.

Satisfaccion Usuaria en Sistema de Salud Publica del Maule
Namero de Reclamos en Sistema OIRS

2500 1

16001 2741

LOOCH] 1878
1205

ANO 2005 ARO 2006 ARO 2007

Figura 24 — Satisfaccion usuaria en el Sistema de Salud Publica del Maule — Reclamos.
Fuente: SSMaule, Cuenta Publica 2007.

3. Capital Humano®: Analfabetismo y cobertura educacional

La educacion en es una de las caras més preocupantes de la Region del Maule. Los indicadores
de educacion dejan a sus habitantes en una situacién desventajosa respecto del resto del pais. Asi
por ejemplo, la tasa de analfabetismo regional el afio 2006 alcanz6 el 7,43% de la poblacion, en
comparacion con el 3,89% que muestra Chile en su conjunto, casi la mitad. Aunque si se ha
logrado disminuir esta realidad de forma importante durante los Ultimos seis afios, la Region
aumento su diferencia relativa respecto al pais en comparacion a afios anteriores (ver Tabla 3).

A nivel nacional, las regiones rurales acusan los mayores indices de analfabetismo. La Region del
Maule lleva el liderazgo en este problema, permaneciendo al menos los ultimos 60 afios en esta
posicion, lo cual se traduce en que por cada analfabeto o analfabeta del pais en la regién hay tres
en igual condicion en el Maule, permaneciendo esta relacion estable hasta el censo del 2002.

Sin embargo, el analfabetismo en la Region se ha reducido de manera importante en términos
relativos, pero algo menos en el absoluto, pues las tasas siguen siendo muy altas (ver Tabla 4)

® Mas detalles del tépico educacién son tocados en estudio de capital humano desarrollado en paralelo.
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Tabla 3 — Evolucion de la tasa de analfabetismo en la Regién del Maule y el pais.

2000 2003 2006
Region del Maule 11,97% 10,66% 7,43%
Pais 7,63% 7,26% 3.89%
Brecha
0, 0, 0

(Maule - Pais) e 3,40% 3,54%
Brecharelativa

(Maule / Pais) 1,57 1,47 1,01

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2006.

Tabla 4 — Evolucion del analfabetismo en la Regién del Maule 1952-2002 (en %)

Analfabetismo Analfabetismo Analfabetismo

Censo Afio

Regién Masculino Femenino
1952 30,9 31,6 30,1
1960 28,1 28,5 27,6
1970 18,5 19,0 17,9
1982 14,8 15,9 13,8
1992 10,1 11,2 9,5
2002 7,8 8,0 6,2

Fuente: Estudio de Capital Humano.

El analfabetismo declarado, mas el funcional y sumado a ellos el analfabetismo oculto conforman
un problema sumamente relevante en la Regién, alcanzando niveles entre el 10% y el 12% de la
poblacion maulina. Tal como muestra la Tabla 4, histéricamente ha sido un problema mas visto en
hombres que en mujeres. Cuantitativamente es equivalente en zonas urbanas y rurales, pero
proporcionalmente es mas grave en el sector rural. Siendo mas especificos en este aspecto
territorial, se puede mencionar que de la poblacién analfabeta total de la Region, un 7,7% es de la
provincia de Cauquenes, 30,4% de Linares, 27,1% de Curicé, y 33,8% de Talca.

Un indicador de rendimiento de la educacion regional son los resultados del SIMCE, en el cual la
Regién ha pasado de ocupar el lugar 12 en el ranking nacional, a situarse entre los lugares 9 a 6,
segun las ultimas mediciones; sin embargo, siempre han estado bajo el promedio nacional.

Por otra parte, una evaluaciéon del acceso a la educacién puede ser medida a través de afios
escolaridad media para mayores de 24 afios (Censo Nacional - PNUD) lo cual indica una leve
mejora de 7,5 afios en 1992 a 7,9 afios en 2002.

También puede ser medida a través de la Cobertura de escolaridad (Censo Nacional - PNUD) la
cual aumento de 63,5% en 1992 a 74,0% en 2002, no obstante sigue siendo baja.
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4. Desempeiio Econdmico

4.1. PIB per céapita

El PIB per capita de la Region del Maule y el nacional, han mostrado una tendencia al alza desde
los afios noventa a la fecha; esto se puede apreciar en la Figura 25 mostrada mas adelante. Esta
grafica también muestra como la Region siempre ha mostrado un PIB per cépita muy inferior al
nacional, llegando a alcanzar USD$ 7.014 el promedio pais, versus los USD$ 4.253 de la Regién el
afio 2007. Lo que es aun mas preocupante, es que la brecha entre el pais y los maulinos y
maulinas tiende a aumentar con el paso del tiempo, notandose claramente un aumento de la
misma, desde el afio 1996 en adelante.

PIB per Capita: Nacional y del Maule
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Figura 25 — Evolucién del PIB per cépita nacional y de la Region del Maule, 1990-2004

Fuente: Saens, Lavados y Adasme, 2008

4.2. Exportaciones

Las exportaciones de la Regién del Maule crecen a una tasa promedio del 11% anual, alcanzando
un total de MM USD$1.104 el afio 2006° (ver Figura 26). Durante abril del 2008, el Maule realiza en
promedio el 2,4% de las exportaciones anuales del pais (1% a Asia, 1% a MERCOSUR, 3% a
NAFTA y Union Europea, 4% al resto del mundo). En detalle, el Maule aporta al pais con el 9% de
la fruta fresca o seca, 7% de la celulosa, 1% de la madera en bruto y elaborada, 20% de vino de
uva fresca y mosto, y un 4% en otros productos. En cuanto a montos de exportacion, en doélares
FOB, la Regién se distribuye en 0,5 millones en cobre, 41,2 millones en fruta fresca, 14,1 millones
en celulosa, 0,8 en madera, 17,7 en vinos, y 79, 2 millones al resto de las exportaciones.

® Estas cifras, sin embargo, no representan la realidad debido a la tributacién de empresas en otras regiones.
Sin embargo, la revision de la tendencia y la composicién de las exportaciones sirve de orientacién para
evaluar la competitividad empresarial y la matriz productiva.
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Evolucionde las Exportaciones de la Region del
Maule, 1996-2006
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Figura 26 - Evolucién de las Exportaciones de la Region del Maule, periodo 1996-2006.

Fuente: ProChile en Fuente: Saens, Lavados y Adasme, 2008

5. Distribucion del Ingreso

Segun la encuesta CASEN del afio 2006, el ingreso autébnomo promedio de los hogares en la
Region del Maule alcanza los $424.914 mensuales, lo cual la sitia como la segunda region con
menor ingreso auténomo por hogar, por debajo del ingreso promedio pais el cual alcanza los
$613.206, generando una brecha del 30,7% (ver Figura 27). Sin embargo, esta situacion tiene
algun grado de equilibrio con el costo de vida; de hecho, el dltimo estudio de costo de vida del
Centro de Investigacion en Empresas y Negocios (CIEN) de la Universidad del Desarrollo,
realizado el afio 2007, sitGia a Talca como la ciudad mas barata del pais’, beneficiada por el precio
de los alimentos y bebidas, la ensefianza, transporte y vivienda, respecto a otras ciudades.

Ingreso Auténomo Promedio de los Hogares por Region, 2006
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Figura 27 — Ingreso auténomo promedio de los hogares por cada region, afio 2006.

Fuente: Elaboracién propia basado en Encuesta CASEN 2006 citada por el Instituto Libertad y Desarrollo en
“CASEN 2006: Andlisis de los resultados preliminares y desafios pendientes”, 2007.

" Del listado de ciudades contempladas en el estudio.
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El andlisis en profundidad de las diferencias de ingreso al considerar género y los territorios
regionales, se desarrolla en el estudio de Mercado del Trabajo. Algunos de los resultados en este
aspecto mencionan una diferencia importante entre los ingresos de hombres y mujeres, siendo
ellas las perjudicadas en las cuatro provincias regionales, obteniendo ingresos en Linares y
Cauquenes por debajo del 50% del ingreso promedio de los hombres. Al considerar las diferencias
por provincia, tal como se aprecia en el gréafico, se observa que Curico es la provincia con mayor
ingreso auténomo, y Cauquenes la de menor. Estas diferencias se observan ain mas marcadas a
nivel comunal, registrandose diferencias por sobre un 300% entre las comunas de Curico y Retiro.

Ingreso auténomo diferenciado por sexo Region del Maule, aiio 2006
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Figura 28 — Ingreso auténomo de la Region del Maule diferenciado por sexo y provincia

Fuente: Estudio de Capital Humano

Ahora, respecto a la distribucidon de los ingresos por quintil, segin los resultados de la encuesta
CASEN 2003, la Regién del Maule mantiene una distribucién del ingreso altamente desigual, es asi
como el 20% de los hogares mas ricos percibe el 53,5% de los ingresos auténomos, en tanto el
primer quintil solamente obtiene el 4,5% de éstos, en otras palabras, el quintil mas rico obtiene 12
veces la participacion que el quintii mas pobre de la Region. Esta situacién presenta una leve
mejora respecto al afio 1990, donde el quintil mas rico era 15,2 veces la participacion del quintil
maés pobre, comparandose favorablemente con las 16 veces a que alcanzaba dicha cifra hace 15
afos.
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6. Habitabilidad

6.1. Vivienda

La encuesta CASEN del afio 2006 retrata la situacion regional en varios aspectos relacionados a la
vivienda: materialidad, saneamiento y tipo de vivienda, los que en conjunto conforman el indice de
calidad global de la vivienda. Ademas analiza los requerimientos de vivienda en base a varios
items.

Empezando el anlisis, esta el estado de materialidad® de las viviendas, respecto al cual la Region
del Maule es la con mayor proporcién de hogares en viviendas en condicidn irrecuperable (4,9%
del total de hogares, en comparaciéon al 1% promedio pais), y la de peor proporcion de casas
aceptables (so6lo un 57,2% en comparacion con el 77% promedio pais) (ver Figura 29).

Condicién de materialidad de la vivienda segun region, 2006
(En porcentaje de hogares)
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Figura 29 — Condicion de materialidad de la vivienda segun regién, afio 2006.
Fuente: Encuesta CASEN 2006.

Al revisar el saneamiento de las viviendas por region, la Regién del Maule se vuelve a ubicar entre
las peor evaluadas, situandose como la cuarta region con mayor porcentaje de hogares con
saneamiento deficitario® (17,4% de los hogares en comparacion con el 8,7% promedio pais), sélo
en mejor posicion que las regiones de La Araucania, Los Rios y Los Lagos. En el resto de las
regiones el saneamiento aceptable supera el 85% de los hogares (ver Figura 30). Este aspecto se
analizard mas en detalle en el punto de infraestructura basica.

8 El indice de materialidad se construye a partir de los materiales predominantes en las paredes exteriores,
techo y piso de las viviendas, los que se clasifican en aceptables, recuperables e irrecuperables, dependiendo
de su estado.

° El indice de saneamiento considera en un nivel aceptable a aquellas viviendas con disponibilidad de agua
dentro de la vivienda y con un medio de eliminacién de excretas conectado al alcantarillado o a fosa séptica.
Una condicion peor, se considera en un nivel deficitario.
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Hogares segun saneamiento de la vivienda por region, 2006
(En porcentaje de hogares)
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Figura 30 — Hogares segun saneamiento de la vivienda por regién, afio 2006.

Fuente: Encuesta CASEN 2006.

La Tabla 5 muestra el déficit habitacional y cantidad de vivienda por provincia para el afio 2007.
Destacan las necesidades los requerimientos de vivienda nueva y los déficit de los quintiles mas

bajos en las provincias de Talca y Curicd.

Tabla 5 - Déficit habitacional y Cantidad de viviendas.

7] 5 S g 5 % %
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@ = R ZoF T3 8 £S5 88, w3 2= 4 2

S 8% 2 28T 35 & e sz& 238 g8 8 2

& 2 g £ 282 22 8 28 &82 £3z 83 2 3
Talca 4613 4191 3.012 11.816 19.000 23428 18.742 5.812 3.473 ' 2.790
Cauquenes 492 553 451 1.496 1.778 2.773 2.218 508 304 244
Curico 3.582 4.104 2.549 10.235 12.391 14.667 11.734 5.243 3.133 2.517
Linares 3.060 3.277 2.213 8.550 8.337 17.531 14.025 1.378 823 661
Total 11.747 12125 8.225 32.097 41.506 58.399 46.719 12.940 7.732 6.211

Fuente: MINVU del Maule, 2007.

6.2. Alcantarillado

Del total de 240.069 casos censados, un 78,5% de las viviendas tiene conexién al sistema de

alcantarillado y un 1,9% no tiene ningln sistema de este estilo, lo cual significa

4.639 casos tienen

problemas serios con este servicio basico. Ademas se destaca el uso de cajon sobre pozo negro,

el cual alcanza una participacion del 19,1%.

Al desagregar esta informaciéon comunalmente, se aprecian brechas importantes en el porcentaje
de viviendas conectadas al servicio sanitario basico de alcantarillado. De esta forma, se identifica a
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las comunas de Talca, Curicé y Linares como las de mejor cobertura (95,8%, 93,3% y 86,1%
respectivamente), y a las comunas de Curepto, Yerbas Buenas y Longavi como las de menor
cobertura (44,2%, 48,4% y 49,7% respectivamente), seguidas muy de cerca por Empedrado,
Pencahue, Vichuquén, Chanco y Retiro, todas con menos del 52% de viviendas con conexiéon a
alcantarillado (ver Figura 31).

Como es légico, las comunas que muestran mas bajos niveles de cobertura de alcantarillado son
las comunas rurales, y las zonas urbanas presentan niveles de cobertura mayores. Esto Ultimo es
corroborado por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, la cual debe velar por este servicio en
zonas urbanas, indicando que, el afio 2005, existia una cobertura de 93% en zonas urbanas, de
todas formas por bajo el promedio de cobertura nacional (94,3%).

Servicios basicos en comunas de la Region del Maule
Alcantarillado
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Figura 31 — Cobertura del sistema de alcantarillado por comunas, afio 2002.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2002 entregados por INE Maule.

6.3. Electricidad

Del total de 240.069 casos censados, 228.472, es decir un 95,2% de las viviendas tiene conexion
al sistema de publico de electricidad a través de alguna compafia eléctrica, un 1,1% usa
generadores propios o placas solares, y un 3,7% no cuenta con electricidad en sus viviendas, cifra
muy elevada que representa un total 8.842 casos del total censado.

Al desagregar esta informacion comunalmente, no se observan diferencias muy significativas entre
ellas en lo que respecta a la forma de acceder a electricidad. Si se identifica nuevamente a las
comunas de Talca, Curicé y Linares, como las comunas con mayor porcentaje de casos con
acceso a la red eléctrica publica (96,8%, 94,1% y 89,5% respectivamente), y a las comunas de
Empedrado, Curepto y Pencahue como las de menor cobertura (78,5%, 83,1% y 87,5%
respectivamente) (ver Figura 31).
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Figura 32 — Cobertura del sistema eléctrico por comunas, afio 2002.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo 2002 entregados por INE Maule.

6.4. Agua potable

Del total de 240.069 casos censados, un 82% (197.561) tiene acceso a la red publica de agua
potable a través de alguna de las compafiias del rubro. El 18% restante usa otros origenes de
agua como pozos o norias (14%), o directamente de rios, vertientes o esteros (4%) (Ver Figura 33).

Al analizar esta informacion diferenciando por comunas, se observan diferencias importantes,
situandose Talca, Curic6 y Molina, como las comunas con mayor porcentaje de viviendas con
acceso a agua potable mediante alguna de las compafiias que ofrecen el servicio en la Regién
(96,8%, 94,1% y 89,5% respectivamente), y a las comunas de Pencahue, Chanco y Longavi como
las de menor acceso (51,8%, 54,6% y 56,2% respectivamente), seguidas muy de cerca por
Vichuquén, Retiro, Empedrado y Curepto.

Servicios basicos en comunas de la Region del Maule
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Figura 33 — Cobertura del sistema de agua potable en la Regién del Maule, afio 2002.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2002 entregados por INE Maule.
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7. Empleo y desempleo®®

Los principales problemas del sistema del empleo regional son: el desempleo permanente alto (con
marcadas diferencias entre los distintos territorios); la estacionalidad; y la cesantia marcada en los
quintiles mas bajos, jovenes y mujeres.

En términos historicos el nivel de desempleo en la Regién del Maule ha estado siempre bajo los 2
digitos, excepto al periodo en que se vivio la crisis asiatica y una posterior recesion econdmica a
nivel nacional, en donde la Region llegd a histéricos peaks porcentuales entre los afios 2001-2003,
mostrando una baja capacidad de recuperacion frente a shocks de desempleo. La Figura 34
muestra una evolucion en las tasas de desempleo anuales para la Region.

Desempleo Anual Region del Maule
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Figura 34 — Tasas de desempleo anuales para los ultimos 22 afios en la Region.
Fuente: INE.
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La Figura 35 muestra como Curicé es la provincia regional mas afectada por el desempleo, y
Cauquenes la menos afectada. Esto puede ser algo “paradojal’: que en Curicé, donde se dice que
existiria la mayor cultura emprendedora, exista el mayor desempleo, al contrario de Cauquenes, la
mas rural y menos moderna, donde existe menos tasa de desempleo. La explicacién podria ser
gue al ser mas automatizados y tecnificados los procesos curicanos, exigen mayor calificacion de
la mano de obra. No asi en Cauquenes.

Al igual que en el resto del pais, las posibilidades de empleo en la Regidon son menores para
mujeres y jovenes, sobre todo si pertenecen a los grupos mas pobres. Si la participacion laboral de
los hombres llega al 72 por ciento, la de las mujeres alcanza el 39 por ciento; si la tasa de
ocupacion en el quintil mas rico de la Regién bordea el 67 por ciento, en el mas pobre llega sélo al
33 por ciento.

9 Més detalles en el estudio de Mercado del Trabajo.
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Figura 35 — Tasas de desempleo anuales para los ultimos 22 afios en la Region.
Fuente: INE.

El escenario del mercado laboral en Chile y la Regiéon se muestra desfavorable para la mano de
obra menos calificada: si en el quintil mas rico el desempleo alcanza al 2,4 por ciento, en el quintil
mas pobre de la Region éste llega a un 18,7 por ciento; si el desempleo promedio regional en el
Gltimo trimestre de 2007 llega a 7,6 por ciento, en los mas jovenes se empina hasta el 18,8 por
ciento.

8. Seguridad Ciudadana

La encuesta nacional urbana de seguridad social realizada el afio 2007 (ENUSC 2007), indica que
dicho afio, el 29,3% de los hogares de la séptima regién fue victima de algun delito,
experimentando un fuerte descenso en comparacion a afios anteriores, los que alcanzaban el
42,1% el 2006, 43% el 2005 y 53,2% el 2003. Esta cifra la sitia como la sexta regién con menor
porcentaje de hogares victimizados, estando por debajo del promedio nacional (ver Figura 36).

Vale mencionar que de la totalidad de hogares victimizados, solo el 42,6% denunci6 el delito. En
los delitos de robo o hurto de objeto desde vehiculo, robo con violencia o intimidacion y lesiones,
los porcentajes de denuncia son menores en la Regién del Maule que en el pais. En cambio, para
robo o hurto de vehiculo y para robo por sorpresa, la proporcibn de denuncias es
considerablemente mayor.
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Figura 36 — Porcentaje de hogares victimizados por cada regiéon durante el periodo 2003 - 2007
Fuente: Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) 2007.

En el afio 2007 la VII Regién registra una tasa de denuncias por delitos de mayor connotacion
social (DMCS) de 2.240,4 casos cada 100 mil habitantes, y junto con las I, llI, IV, VI, VIII, IX, X, XI
y Xll regiones, se ubica bajo la tasa nacional de denuncias por DMCS de 2.667,7 casos cada 100
mil habitantes (Ver Figura 37). Respecto del afio 2006 se observa una disminucién de la tasa de
-3,0% (de 2.310,3 a 2.240,4 casos cada 100 mil habitantes). Esta baja es menor a la registrada en
la Regién entre 2005 y 2006, y contrasta con el crecimiento registrado en el pais de 7,2% entre
2006 y 2007.

Tasa de denuncias seguin Regiones, afio 2007
3.500
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Figura 37 — Tasa de denuncias de DMCS en regiones durante el afio 2007

Fuente: Ministerio del Interior, Division de Seguridad Publica, “INFORME REGIONAL: Denuncias Delitos de
Mayor Connotacién Social, Anual y cuarto trimestre 2007”
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La grafica de la Figura 38, muestra la composicion de los delitos de mayor connotacion social a
nivel regional el 2007, denotando que la mayor cantidad de hechos reportados corresponde a
robos con fuerza (37,3% del total), hurtos (27,6%) y lesiones (25,1%).

Robo conviolencia Composicion ano 2007 por tipo de delito

3,0%

Robo con
intimidacién
3,4%
Robo por sorpresa
2,6%

I Violacién

Homicidio 0,8%
0,1%

Figura 38 — Composicion de los DMCS por tipo de delito, afio 2007.

Fuente: Ministerio del Interior, Division de Seguridad Publica, “INFORME REGIONAL: Denuncias Delitos de
Mayor Connotacion Social, Anual y cuarto trimestre 2007”.

De las comunas con mayor tasa de denuncias, Linares, Parral, Molina, Talca, San Javier, Licantén
y Curic6 superan la tasa regional de denuncias de 2.240,4 casos cada 100 mil habitantes, y las
comunas de Talca, Curic6, Linares, Molina, Parral, y Constitucién, concentran el 72,4% de las
denuncias del afio 2006.

Al analizar la evolucién del nimero de denuncias por violencia intrafamiliar (las cuales no estaban
incluidas en los datos de DMCS) en la Regidn, se observa un preocupante aumento de 2.535 el
afo 1997 a 6.489 el afio 2007, es decir, casi se triplica esta cifra en el lapso de 10 afios (ver Figura
39). Al comparar su situacion del afio 2006 con otras regiones, se observa que la VIl regién se
posiciona como la sexta con mayor niumero de denuncias por violencia intrafamiliar y la octava con
mayor tasa de denuncias por cada 100 mil habitantes, por sobre el promedio nacional (ver Figura
40). Es importante mencionar que las victimas de este delito son en su mayoria mujeresll, nifias y
nifios™.

™ Datos de la division de seguridad ciudadana del Ministerio del Interior indican que en la regién del Maule, el
afo 2006, el 77,6% de las victimas de violencia intrafamiliar con lesiones graves y el 84,1% de las victimas
con lesiones sicoldgicas o leves, fueron mujeres.

2 patos del SENAME, indican que a nivel pais, un 53,2% de las victimas de maltrato son nifias y

adolescentes de sexo femenino, y un 46,8% de sexo masculino; al referirse especificamente a las victimas de
violencia intrafamiliar, se observa que un 48,2% son nifias y adolescentes de sexo femenino, y un 51,8%
masculino.
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Evolucién de Denuncias por Violencia Intrafamiliar Region del Maule,
periodo 1997 - 2007
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Figura 39 — Evolucién de las denuncias por Violencia Intrafamiliar en la Region del Maule, periodo

1997 - 2007

Fuente: Elaboracion propia basada en Carabineros de Chile, “Anuario de Estadisticas Policiales y Ministerio

del Interior”
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Figura 40 — Tasa de denuncias por Violencia Intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, para cada

regién, aflo 2006

Fuente: Elaboracion propia basada en Carabineros de Chile, “Anuario de Estadisticas Policiales y Ministerio

del Interior”.

Al revisar las cifras del Informe Nacional de procedimientos policiales por infraccion a la ley N°
20.000 (afio 2007), se identifica a la Regién del Maule como la cuarta regién con mayor nimero de
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procedimientos, concentrando un 5,5%" del total de procedimientos a nivel nacional, situacion
negativa ya que subid un lugar respecto al afio anterior donde concentraba el 4,4%. El punto més
negro de la Regién en el tema de delitos vinculados a la droga, es el elevado numero de
decomisos de plantas de marihuana ya que se ha mantenido dentro de las tres regiones con mayor
namero de éstos; sin embargo, se ha logrado descender del primer lugar que ocupaba el afio 2005
(49,3% del total nacional) al tercero el 2007 (15,3% del total nacional).

9. Capital Social y Civico

Uno de los indicadores de capital civico regional, y del interés de la ciudadania en incorporarse a
los procesos masivos de construccion de la sociedad regional, es el nUmero de inscritos e inscritas
en los registros electorales. La Figura 41 muestra la distribucién de la poblacién regional inscrita
por sexo y grupo etario, con los datos del afio en curso. La grafica muestra que del total de
inscritas e inscritos, un 52% son mujeres y el 48% hombres, superando ellas a ellos por poco mas
20.000 inscritas, siendo una mayoria de proporcién superior a la vista en la estructura de la
poblacién, en donde ellas alcanzan el 50,1% (ver item sobre demografia regional). Ahora, al
comparar el nimero de mujeres inscritas con el total de mujeres en la region, se observa que dicha
proporcién alcanza el 54%, mientras que los hombres inscritos solo llegan al 50% respecto al total
de hombres de la Regién, haciendo ver que al parecer existiria mayor interés en ellas que en ellos
por participar de los procesos eleccionarios. Otro punto explicito en el que el grafico es que la
mayoria de la poblacién inscrita se concentra en el rango etario superior a los 40 afios, y muestra
bajisima participacion en los grupos etarios mas jovenes. Esto denota que la poblacion regional
mas joven se muestra desinteresada o incrédula respecto a los procesos eleccionarios, por lo cual
postergan su inscripcion.

Por otro lado, el capital social de un territorio es dificlmente medible. Sin embargo, un buen
indicador para esto es la tasa formal de organizaciones comunitarias activas en la Region, la cual
relaciona el numero total de organizaciones comunitarias con personalidad juridica vigente en la
comuna con la poblacién comunal de 18 afios y mas. El Servicio de Informacion Municipal (SINIM),
monitorea afio a afio esta tasa en todas las comunas de Chile. En el caso particular de la Region
del Maule, el indicador regional durante el afio 2007 llegé a 582. Su evolucién durante los afios
2001 a 2007 se presenta en siguiente figura. Al referirse a las comunas, se destacan positivamente
Licantén, Longavi, Sagrada Familia, Rauco, Pelluhue, Empedrado, Maule y Curepto, todas con una
tasa superior a 25. En el otro extremo, se ubican Talca (6), Rio Claro (9), Linares (10), San
Clemente (11), Teno (11), San Javier (12), Parral (13) y Hualafié (14).

1312 % de los procedimientos realizados en regiones, al excluir la regién metropolitana.
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Poblacion Regional Inscrita en el Registro Electoral
por sexo y grupo etario, Aio 2008
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Figura 41 — Poblacién regional inscrita en el Registro Electoral, por sexo y grupo etario, afio 2008

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas del Servicio Electoral
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Figura 42 — Evolucion de la Tasa Formal de Organizaciones Comunitarias en la Region, 2001-2007

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas del SINIM
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10. Sustentabilidad Ambiental y Territorial

La sustentabilidad ambiental es un tema sumamente amplio que podria incorporar muchos factores
a evaluar y de muy variados tipos. A modo de resumen se presentan los indicadores que mejor
representan el deterioro ambiental en los cuatro tipos de recursos: aire, agua, suelo y
biodiversidad.

Con respecto a la evaluacién del recurso aire’ en el Maule, lamentablemente no se han
desarrollado inventarios de emisiones en la Regién. Se han identificado algunas fuentes emisoras
de olores molestos, como las plantas de celulosa ubicadas en Constitucion y Licantén y criaderos y
faenadoras de animales.

El estudio de diagnéstico de la Macrozona Central incluyé mediciones con tubos pasivos de SO,,
NO, y ozono, en el periodo de mayo a diciembre 2001, en un lugar cercano a Curicé. Los valores
observados son en general bajos, para NO, en el rango de 12 a 22 g/m3, para Ozono de 11 a 36
g/m3 y para SO2 entre 1y 5 g/m3. Los niveles son similares a los medidos en sectores rurales de la
VI Regibn, en el mismo estudio.

Durante el afio 2004, el Servicio de Salud del Maule inici6 mediciones de MP10 con equipos
gravimeétricos en Talca. Los resultados de las mediciones no han sido reportados. Sin embargo, en
funcion de los niveles de MP10 registrados en Rancagua, Concepcion y otras ciudades del Sur de
Chile y el consumo de lefia para calefaccion domiciliaria durante meses frios, deberia producirse
un aumento de las concentraciones de MP10 hasta cerca de los limites normados.

Por su parte, el recurso agua debe ser evaluado en sus aspectos de disponibilidad y calidad. En lo
que respecta a disponibilidad15 del recurso hidrico, se puede mencionar que los rios regionales
mas importantes en conjunto representan el 10,7% de la superficie de cuencas hidricas de Chile.
En este sentido se debe considerar el caudal medio anual de los principales rios: Maule 143,6 m?/
seg, Loncomilla 455,3 m3/seg, y Mataquito 207,9 m3/seg. Ademas, la Region tiene dos lagos o
lagunas naturales de importancia nacional: la Laguna del Maule (con una superficie maxima de 68
km?) y el Lago Vichuquén (11,9 km?), y es la segunda regién con mayor capacidad de embalse
contando con seis embalses en la cuenca del Maule con un promedio histérico de 2.365 millones
de m®, representando asi el 28% de la capacidad total del pais y el 33% del volumen promedio
retenido por los embalses del pais.

Con respecto a la calidad del agua, el Informe Pais: Estado del Medio ambiente en Chile del afio
2005, presenta algunas mediciones del perfil hidroquimico de algunos rios de la regién, mostrando
que la calidad de las aguas es, en los puntos especificos de medicién, bastante buena en
comparacion a la norma vigente, y donde la presencia de Boro es el problema principal (ver Figura
43). También se refiere a los niveles de materia organica en los rios Mataquito, Maule y Lanco,
estimaciones calculadas en base de la poblacion servida por diversas empresas sanitarias, y cuyos
residuos terminan en estos rios. Claramente se aprecia que el Maule es el que alcanza los
mayores niveles, situacion no soélo regional, sino que también se ubica como uno de los mayores a
nivel nacional (ver Tabla 6).

14 “Informe Pais: Estado del Medio ambiente en Chile”, 2005.

!5 Datos extraidos de DGA, 2008 (www.dga.cl).
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Figura 43 — Perfil hidroquimico de los rios Maule y Lontué

Fuente: “Informe Pais: Estado del Medio ambiente en Chile”, 2005.

Tabla 6 — Estimacion de materia organica (DBOs) en rios de la VII Region

Region Poblacion Cobertura  Poblacion  DBO5
Urbana Servida (ton/afio)

Rio Mataquito 125.681 88% 110.201 21N

Rio Maule 326.688 89% 289,306 5698

Rio Lanco 2.254 19% 437 9

Fuente: “Informe Pais: Estado del Medio ambiente en Chile”, 2005.

Con respecto al estado de los suelos regionales, el informe anual del medio ambiente del afio 2005
realiza varias evaluaciones del grado de dafio recibido por las tierras maulinas: en lo que respecta
a la erosion de sus tierras, es una de las siete regiones con dafio severo'®; con respecto al grado
de contaminacion de los suelos, se califica con dafio moderado; y quizas la evaluacion mas
preocupante, relacionada con la pérdida de fertilidad de los suelos, en donde se califica como la
Unica region con dafio muy severo.

Al dar una mirada a los datos relacionados a la biodiversidad regional en el mismo informe del INE,
se puede apreciar que la Region del Maule es refugio de un gran numero de especies en peligro de
extincién o en estado de vulnerabilidad a la extincién. A continuacién se presenta un listado de
éstas separadas por flora y fauna:

' Usando una escala de 3 niveles: Muy severo, severo, moderado.
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A. Flora

- 5 de las 11 especies de flora continental en peligro de extincién en Chile estan presentes
en el Maule: belloto del sur, michay rojo, queule, ruil y pitao;

- 8 de las 31 especies de flora continental vulnerable a la extincion: ciprés de la cordillera,
tayu, palma chilena, llaretilla, luma del norte, hualo, huala y lingue del norte;

- 10 de las 32 especies de flora continental rara: huillipatagua, guindo santo, maitén de
Chubut, arrayan de Colchagua, petrillo, chequén de hoja fina, radal enano, lleuque, menta
de &rbol y teresa.

B. Fauna:

- 5 de los 15 mamiferos en peligro de extincién estdn presentes en la Regién: Cururo del
norte, huillin, guifa, gato colocolo y el huemul;

- 4 de las 10 aves en peligro de extincion: cuervo del pantano, halcén peregrino boreal,
becacina pintada y tricahua;

- 3 de los 6 anfibios en peligro de extincidon: sapo arriero, sapo Alsodes tumultuosus y la
ranita de Darwin rojiza;

- 4 de los 18 peces en peligro de extincién: Tollo de agua dulce Diplomystes chilensis, el
bagre, la trucha negra y la aguja de mar grande.

- 6 de las 15 especies de mamiferos vulnerables estdn presentes en la Region: vizcacha de
montafia, degu de bridges, quique, puma, guanaco y el pudu;

- 10 de las 22 especies de aves vulnerables: fardela blanca, yunco, pingliino de humboldt,
guanay, bandurria, flamenco chileno, cisne de cuello negro, piuquén, céndor y aguila
pescadora;

- 7 de las 13 especies de reptiles vulnerables: culebras de cola larga philodryas chamissonis
y tachymenis chilensis, lagarto centrura flagilifera y callopistes palluma, el lagarto llorén, y
las lagartijas liolaemus nitidus y liolaemus lemniscatus;

- 4 de las 9 especies de anfibios vulnerables: los sapos bufo spinulosus, bufo chilensis y
batrachyla taeniata, y la rana chilena;

- 12 de las 22 especies de peces vulnerables: lamprea de bolsa, el puye galaxias maculatus,
pocha y pocha de los lagos, bagre chico, trucha criolla, carmelita, cauque, el pejerrey
basilichthys australis, la austromenidia laticlavia, el rébalo y la lisa.

Con respecto a la superficie de bosques de la Region, el "Catastro y Evaluacion del Recurso
Vegetacional Nativo del pais" de CONAF realizado el afio 1997, indica que la superficie de
bosques regionales el afio 1997 alcanzaba las 795.958 ha, de la cual un 46% correspondia a
bosque nativo y una mayoria del 52% eran plantaciones forestales. Ahora bien, el anuario del
medio ambiente del afio 2005, indica que el total de superficie plantada aumenté de ser un 26% de
la superficie regional, a un 29%, debido al aumento de las plantaciones forestales; por su parte, la
superficie de bosque nativo disminuyd su participacion en el total de bosques a un 41%, y su
superficie en casi 6.000 hectareas (ver Figura 44).
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Superficie de Bosque en la Region del Maule Superficie de Bosque en la Regién del Maule
Ao 1997 Afio 2005
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Figura 44 — Superficie de bosques en la Region del Maule. Cambios entre 1997 y 2005.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de CONAF en el "Catastro y Evaluacion del Recurso
Vegetacional Nativo del pais", 1997, y del INE, “Informe anual Medio Ambiente 2005”.

11. Imagen Regional

La variable imagen regional se refiere al grado de posicionamiento que tiene el concepto integrado
de identidad y cultura del Maule a nivel nacional y a nivel internacional. Es decir, se trata de una
variable de percepcion, la cual es solo cuantificable a través de instrumentos de opinién.
Lamentablemente, no se cuenta con mediciones de este tipo, por lo cual se sugiere enfaticamente
la creacién de este indicador y el procedimiento para su monitoreo sistematico.

12. Capacidad de Gobierno

La variable capacidad de gobierno se refiere a la habilidad o aptitud con que el gobierno de turno y
su equipo es capaz de hacer gobierno, administrar de la mejor forma posible los recursos de la
Regién, y la capacidad de procesar y aplicar institucionalmente decisiones politicas. En base a
esto, se puede decir que la variable tiene componentes por un lado subjetivos, relacionados con la
percepcion de los y las habitantes respecto a sus autoridades, y otro lado bastante mas concreto
relacionado con el uso de los recursos publicos. Para su evaluacion se han propuesto dos de los
subfactores que componen el factor “Gobierno e instituciones” del ICORE elaborado por la
Universidad del Desarrollo: el subfactor “Gestién Publica” (el cual estda compuesto por cuatro
aspectos evaluados mediante encuestas, a saber, “autonomia de las autoridades”, “burocracia”,
“eficiencia en uso de recursos publicos” y “solucion de problemas”) y el subfactor “Programa
regional de fomento”, especificamente sus variables “inversion de decision regional’ e “inversion
municipal”. Lamentablemente, no se pudo conseguir dicha informacion con la Universidad del
Desarrollo, pero si afirman que esta disponible para el publico, por lo cual es una buena opcién a
modo de indicadores.

53| Pagina



u g‘
TALCA o Gomusno 0t Lt

Tabla 7 — Evaluacion de indicadores de impacto

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Indicadores segun

enfoque

1. Pobreza e
indigencia

Pobreza total (CASEN)
1990: 42,8%
1992: 39,7%
1994: 39,5%
1996: 32,6%
1998: 29,3%
2000: 25,3%
2003: 23,1%
2006: 17,7%

Indigencia (CASEN)
1990: 15,0%
1992: 12,9%
1994: 12,6%
1996: 9,5%
1998: 6,9%
2000: 6,6%
2003: 5,6 %
2006: 4,2%

Pobreza total por género
2006, Mujer:  18,5%
2006, Hombre: 16,9%
2006, Brecha: 1,6%

Pobreza total por comuna

Hualafié: 29,6%
Empedrado: 28,6%
Cauquenes: 26,7%
Retiro: 26,4%
Parral: 25,2%

2. Salud y acceso

Total de Afios de vida
potencial perdidos AVPP
(INE)

2002: 97.679

Afios de vida potencial
perdidos (AVPP) por mil
habitantes

(PNUD)

Quing 1990-1994: 118,0
Quing 1999-2003: 86,8

Esperanza de vida al
nacer (INE)

Quing 2000-2005: 76,33

indice de Reclamos OIRs
(Cuentas Publicas
SSMaule)
Reclamos/opiniones

2007: 55%

Total AVPP por género :
(INE)

2002, Hombres: 65.015
2002, Mujeres: 32.664

Esperanza de vida al nacer
por género:

Mujeres, Quing 2000-2005:
79,16

Hombres, Quing 2000-2005:
73,62

3. Alfabetismo y
cobertura

Tasa de analfabetismo
(CASEN)

2000: 11,97%
2003: 10,66%
2006: 7,43%

Tasa de alfabetismo
mayores de 24 afios

(Censo Nacional - PNUD)
1992: 85,8%
2002: 90,0%

Afios escolaridad media
mayores de 24 afios
(Censo Nacional - PNUD)

1992: 7,5%
2002: 7,9%

Cobertura de escolaridad
(Censo Nacional - PNUD)

1992: 63,5%
2002: 74,0%

Tasa de analfabetismo por
género (Censo Nacional)

2002, Mujer:  6,2%
2002, Hombre: 8,0%

Tasa de analfabetismo por
comuna (CASEN)

2003, Rio Claro: 18,37%
2003, Pelarco: 17,04%
2003, Pencahue: 16,65%
2003, Teno: 15,69%
2003, Romeral: 15,33%

4. Desempefio
econémico

PIB per capita

(INE — Banco Central)
2005: USD$ 4.253
(Délares afio 2005)

Exportaciones

(INE Maule - Aduana)
2006: USD$ 1.103
(Délares afio 2006)

Ingreso autébnomo
promedio por Hogar
(CASEN)

2003: $424.914
(Pesos afio 2003)

5. Distribucion del
ingreso

Coeficiente de GINI
(PNUD - CASEN)

1994: 0,56
2003: 0,54

Ingreso por quintil
(CASEN)

2006:

Quintil I:  4,6%
Quintil Il:  9,2%
Quintil 11I: 13,9%
Quintil IV: 20,2%
Quintil V: 52,1%

Ingreso auténomo por
género (CASEN)

2006, Mujer: $184.078
2006, Hombre: $269.620

Ingreso auténomo por
provincia (CASEN)

2006, Cauquenes: $172.081
2006, Linares: $193.688
2006, Curic6: $290.578
2006, Talca: $233.063

6. Habitabilidad

Condicion de
materialidad vivienda

(CASEN)

2006:

Irrecuperable: 4,9%
Recuperable: 38,9%
Aceptable:  57,2%

Hogares segln
saneamiento

(CASEN)

2006:

Deficitario: 17,4%
Aceptable: 82,6%

Cobertura del sistema
eléctrico

(Censo Nacional)
2002:

Red Publica: 95,2%
Otros: 1,1%

No Tiene: 3,7%
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7. Empleo Tasa de desempleo anual Desempleo promedio Estacionalidad del -- Tasa de desempleo por
(INE) ultimos 12 afios empleo género (INE)
2007: 7,6% (Calculado INE) (CEOC - INE)
1996-2007: 8,4% 2007, Trim 1: 0,8 Tasa de desempleo por
2007, Trim 2: 1,3 provincia (INE)
2007, Trim 3: 1,1 Curicé: 9,0%
X Talca: 7,9%
2007, Trim 4: 0,8 Linares: 7,4%
Cauquenes: 5,2%
8. Seguridad Hogares victimizados % Tasa de denuncias por Denuncias por violencia - ---
ciudadana (ENUSC) delitos de mayor intrafamiliar por cada

2003: 53,2%
2005: 43,0%

connotacién social
(DMCS) por cada 1000
habitantes (Min. Int.)

100.000 habitantes
(Anuario de Estadisticas
Policiales y Ministerio del
Interior)

2006: 42,1% 2006: 2.310,3
2007: 29,3% 2007: 2.240.4 2007: 634,5
9. Capital social y Inscritos en registro Tasa Formal de --- --- Inscritos en registro
civico electoral (Serv. Electoral) Organizaciones electoral por género (Serv.
2008: 515.188 Comunitarias Electoral)
(SINIM) 2008, Mujeres: 256.788; 52%
2001: 440 de la pobl. femenina
2002: 467 2008, Hombres: 248.400; 48%
' de la pobl. masculina
2003: 502
2004:525 Tasa Formal de
2005: 531 Organizaciones
2006: 571 Comunitarias por comuna
(SINIM)
2007: 582
2007: Talca: 6
2007: Rio Claro: 9
2007: Linares: 10
2007: Teno: 11
2007: San Clemente: 11
10. Sustentabilidad Agqua: Biodiversidad: Aire: Suelo: Asentamientos:
ambiental y territorial | perfi| higroquimico de NGmero de especies de SO, Erosion, Coeficiente de concentracion

rios principales

2005:

Concentracion Boro:
Lontué: 0,38; Maule: 0,41
Concentracion Arsénico:
Lontué: 0,10; Maule: 0,06
Concentracion Cobre:
Lontué: 0,06; Maule: 0,11
Concentracién Hierro:
Lontué: 0,08; Maule: 0,11

Materia organica DBOs
de rios principales
(ton/afio)

Mataquito: 2.171
Maule: 5.698

Perfil hidroquimico y
Materia orgénica DBOs
de lagos principales

(Informe Pais: Estado del
Medio ambiente en Chile)

flora en peligro de
extincion (INE)

5 de 11 especies

NUmero de especies de
fauna en peligro de
extincion (INE)

16 de 49 especies

Superficie bruta de
bosque nativo (CONAF)

1997: 370.120 ha
2005: 364.043 ha

2001: 1 a5 (g/m°)

NO,
2001: 12 a 22 (g/m’)

Ozono
2001: 11 a 36 (g/m°)

Material Particulado,

Olores molestos
(indicador cualitativo)

(necesidad de toma de
indicadores)

(Informe Pais: Estado del
Medio ambiente en Chile)

Dafio severo

Contaminacién,

Dafio moderado

Fertilidad
Dafio muy severo

(necesidad de
indicadores
cuantitativos)

(Informe Pais: Estado
del Medio ambiente en
Chile)

urbana C4 (Porcentaje de
poblacién en las 4 principales
comunas)

11. Imagen Regional

Indicador de
posicionamiento de
imagen regional a nivel
nacional (Encuesta)

12. Capacidad de
Gobierno

Indicador de calidad de
la gestion publica
Regional

(Encuestas ICORE)

Indicador del programa
regional de fomento:
Inversion de decision
regional e inversion
municipal. (ICORE)
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IV.Determinantes del Desarrollo: Gobernabilidad y Gobernanza

En esta seccién se describe el sistema de gobernabilidad como determinante para el desarrollo
regional. Se comienza con las definiciones respectivas, para luego determinar las areas de accion
en las cuales el Gobierno Regional puede actuar. Finalmente se evalla la estructura
organizacional, estratégica y procedimental; es decir, el quién, qué y cémo del actuar del Gobierno
Regional. Cabe sefialar que esta evaluacién sélo constituye una aproximacion, debido a que no
existe una evaluacién formal disponible.

1. Definiciones de Gobernabilidad y Gobernanza

1.1. Gobernabilidad

Gobernabilidad, etimolégicamente hablando, dice relacién con la habilidad de gobernar. Y, estando
los gobiernos constituidos por redes de instituciones, la gobernabilidad seria la capacidad de
procesar y aplicar institucionalmente decisiones politicas.

En rigor se define a la gobernabilidad como “la cualidad propia de una comunidad politica segun la
cudl sus instituciones actian eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo
por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo

mediante |la obediencia civica del pueblo””.

Entre los atributos de la gobernabilidad cuentan: el accionar de los gobernantes es considerado
legitimo, independientemente de si el régimen sea o no democratico; el funcionamiento del
gobierno y el consecuente accionar de las politicas publicas se consideran que son eficaces, por
una mayoria de la poblacion; el gobierno cuenta con espacios para administrar conflictos de
manera pacifica, bien sea por la via de la compensacion, hasta el uso de la fuerza en casos
extremos; “La resolucion de conflictos es una de las claves en cualquier idea de gobernabilidad; del
arte de la politica depende el que se encaucen los conflictos por vias institucionales, pues hay el
riesgo de “sobrecalentamiento” del gobierno por un exceso de demandas no procesadas y también
por la contraposicion de intereses o demandas cuyo tratamiento publico no sea abordado por los
canales institucionales™®

Cabe resaltar que el concepto de gobernabilidad, y las crisis de de ésta, pueden tener expresiones
territoriales diversas, algunas de éstas a tener presente en la Region del Maule son:

A. La gobernabilidad que afecta al gobierno en regiones, en el marco de un Estado mas o
menos centralista, en el que hay escasos espacios subregionales para el procesamiento de
crisis: Los conflictos estallan en el escritorio del Intendente o Intendenta.

B. Una efectiva descentralizacion podria contribuir a tener una region mas “gobernable”, con
politicas publicas —o la aplicacion de éstas- mas eficaces y con espacios subregionales y
locales de procesamiento de conflictos.

7'J. Coronado, Gobernanza y gobernabilidad democraticas - Documentos de debate 60. UNESCO.

18 salvador Giner. La gobernabilidad, Ciudadania y Democracia en la encrucijada mundial. Editorial Siglo XXI
primera edicion 1993.
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C. Las crisis de gobernabilidad puede afectar también al nivel barrial.(debido, por ejemplo, a
politicas publicas —o la aplicacién de éstas- ineficaces para otorgar seguridad versus la accion
de bandas organizadas en torno al narcotrafico)

Gobernanza y gobernabilidad, son entonces conceptos que contienen una praxis consubstancial.
No es posible gobernar en gobernanza si no se consideran aspectos politico-institucionales
(gobernabilidad) que van a afectar a esa gobernanza. Es dificil construir e institucionalizar modos
de gobernanza que articulen politicas e intereses de diversos grupos de la sociedad cuando
existen disfuncionalidades institucionales en la estructura que da cobijo a los modos de
gobernanza. En la gobernanza los actores e intereses que participan pueden ser muy numerosos,
lo cual hace altamente compleja la toma de decisiones. Si no se tienen en cuenta las capacidades
para gobernar en este modo, es decir, los aspectos politico-institucionales, la gobernanza puede
que no resulte totalmente correcta o no arroja los beneficios esperados.

1.2. Gobernanza

El Estado no es el Unico actor y garante de los procesos y decisiones politicas, sino que en el
proceso de gobernar intervienen actores y organizaciones internacionales supraestatales,
estatales, subestatales, regionales, subregionales, actores publicos y privados, lucrativos o sin
animo de lucro, ciudadanos/as individuales, entre otros, que obligan a los Estados y a los regiones
a posicionarse e interactuar con diversos intereses, y a sus gobiernos nacionales o subnacionales
a gobernar en un modo que se ha venido a llamar “gobernanza”.

Segun el enfoque prescriptivo, “la gobernanza se refiere a la manera en que el poder legitimo se
ejerce en relacion con la sociedad y para el bien comun”

Bajo la 6ptica del enfoque descriptivo, el concepto de gobernanza establece que la sociedad no es
regida Unicamente por el gobierno, sino que éste es parte de una red compleja de interacciones
entre instituciones y grupos™®.

En efecto, el documento de convocatoria al proximo Congreso de la Asociacion Latinoamericana
de Ciencia Politica (ALACIP)ZO, a realizarse en agosto de 2008, coincide y describe la gobernanza
como: “tanto la accion y el efecto de gobernar como, en un sentido mas amplio, las nuevas
modalidades de direccion y coordinacion intersectoriales entre politicas e intereses diversos que se
observan en multiples niveles, tanto en el plano local como regional, nacional e internacional, y que
articulan una relacion compleja que promueve un equilibrio entre el Estado, el mercado y la
sociedad civil”.

La gobernanza trata entonces de aspectos concernientes a la distribucién del poder politico y
socioeconomico, y constituye un sistema de relaciones politicas y socioeconémicas en que el
gobierno es s6lo una parte —la mas visible- de la compleja red de interacciones y grupos.

19 “MetropolitanGobernance: PatternsandLeadership”N.U. 1995.

%0 Documento esta disponible en: http://www.alacip2008.ucr.ac.cr/
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En tal contexto conceptual, existe evidencia suficiente de que en un sistema representativo o
democratico tales interacciones adquieren mayor densidad. Ello porque al decir de Matus®, a
comienzos de los "70,: “el gobierno no es el Unico que planifica”

Asi mismo, es deseable en un sistema democratico la permeabilidad del sistema a la organizacién
de la accion colectiva de grupos emergentes o nuevos actores. Por el contrario, la marginacién de
grupos importantes o la sobrerepresentacion de otros, puede llevar a crisis de gobernanza, en
donde el arreglo politico del poder pierde la capacidad de canalizar los distintos intereses, a través
de mecanismos de resolucion pacifica de conflictos.

Por esto parte importante del sistema de gobernanza regional lo constituye la sociedad, y su éxito
estard dado por el capital social regional, entendiéndose por este “la capacidad de accién colectiva
que construyen las personas sobre la base de la confianza social, normas de reprocidad y

compromiso civico?.

2. Areas de Accién del Gobierno Regional para mejorar la Gobernabilidad y
Gobernanza de la Region

La Regién del Maule, de acuerdo a los talleres tematicos realizados dentro del marco de este
trabajo, evidencia como desafio ineludible el mejoramiento de la gobernanza. Ello no es un
proceso que se improvise, ni de corto tiempo. Se requiere sistematizar, planificar e implementar un
proceso que permita elevar los estandares de la misma. No se trata de un proceso aislado.
Necesita también del desarrollo de otros ambitos como son la gobernabilidad y el capital social, los
cuales inciden terminantemente en el nivel de gobernanza.

Ahora bien el espacio de accién del Gobierno Regional en este sentido esta circunscrito a las areas
que aparecen en la Figura 45 — Gobernanza Regional.Figura 45, pero los énfasis estaran
determinados por las prioridades de la agenda estratégica y de la autoridad respectiva.

En el &mbito de la gobernabilidad, el Gobierno Regional en una efectiva alianza con todos los
parlamentarios de la Regién puede influir tanto en el proceso de modernizacién del Estado Central
como regional y local, a través de gravitacion politica. Asimismo, en lo que respecta a la
descentralizacion y regionalizacion, entre otros ambitos estructurantes para el desarrollo regional.

En el ambito de la Gobernanza incide substancialmente la estructura organizacional, la estrategia y
el sistema procedimental del sistema publico regional; es decir, en el quién, qué y como.

2L Carlos Matus (“Adios Sr. Presidente”, Editorial. LOM)
2 pytnam 1993
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Figura 45 — Gobernanza Regional.

Asimismo, dentro del ambito de la gobernanza el Gobierno Regional inexorablemente debe aportar
al desarrollo del capital social. La relacién capital social, estado, gobierno y politicas publicas ha
transitado por dos etapas. La primera, consistié en una serie de reformas han reforzado el papel
del sector privado y del mercado en la provision de servicios. La segunda etapa esta colocando
énfasis en el rol de la sociedad civil para corregir fallas de mercado. Lo que supone mayor
participacion de los beneficiarios en el disefio, la gestion y la rendicién de cuentas de los proyectos
y programas publicos. En otras palabras, se busca optimizar la sinergia entre Estado y capital
social comunitario. Especialmente en programas sociales como los referentes a la superacion de la
pobreza que constituyen habitualmente la manera en que la poblacién se relaciona con el Estado,
y la calidad de esa relacion define en gran medida la percepcion de la legitimidad de la accion del
Estado, por lo tanto, puede afectar a la gobernanza regional. La Figura 46 representa la tipologia
de relaciones entre el estado y el capital social colectivo®. En esta se sefiala que la relacion
debiera ser de “sinergia y coproduccion Estado-Sociedad Civil” o en su defecto el Gobierno
Regional deberia actuar como “agencia empoderadora y apoyadora”.

2 Otros aspectos relacionados con capital social y civico son abordados en otra seccion de este informe.
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(-) | Chenkelismo Reprime con violencia al capital social
autoritario

; ) | Clienklismo | Transforma el capital social en receptividad pasiva
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Sinergia y | Las organizaciones de hase y de segundo nivel establecen v gestionan sus
coproduccion propias esirategias; celebran coniratos con el estado ¥ oiras agencias
Estado-Sociedad || externas. Los funcionarios politicos rinden cuenias a usuarios
Civil organizados.

Figura 46 - Tipologia de las relaciones entre el Estado y el Capital social colectivo

Fuente: John Durston (2003), Superacion de la pobreza, capital social y clientelismos, CEPAL.

3. Caracterizacion de la Gobernanza en la Region del Maule

Algunos actores de la gobernanza en la Region del Maule aunque con peso o influencia
diferenciado, y con distinta sustentabilidad en el tiempo son: La Intendencia Regional y gabinete, el
Consejo Regional, parlamentarios, alcaldes, partidos politicos, iglesias e instituciones filosoficas,
gremios empresariales (CEGE, ASICENT, Camaras de Comercio, Federacién de Transporte
Colectivo, Federacion de Camioneros, Asociacion Agricultores del Centro, Camara de la
Construccion, FIMAULE, Camaras de Turismo, entre otros) organizaciones de trabajadores (CUT,
ANEF, FENATS, Federacion de Pescadores Artesanales del Maule, y otros), Colegios
Profesionales (Colegio Médico, de Profesores, de Abogados, entre varios), las FFAA y de Orden,
grupos ambientales (CODEFF), grupos emergentes (en temas caldricos), los medios de
comunicacién (Diario el Centro, Diario La Prensa, TVN, TV Cable varios), Centros de Estudios y
Culturales, Uniones Comunales de Juntas de Vecinos.

3.1. Organizacion Politico/Administrativa: Instituciones y Organismos Regionales.

La administracion publica regional es la que se encarga de gestionar los recursos destinados
desde el gobierno central para las distintas entidades regionales y de impulsar los programas
nacionales, de generar un ordenamiento territorial eficiente y de preservar el patrimonio y la
identidad cultural regional, entre otras cosas mas. Es importante conocer entonces, para elaborar
un diagnostico regional, la organizacion interna e interdisciplinaria de este importante ente
encargado de potenciar los subsistemas.
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Los ultimos gobiernos han intentado avanzar en la descentralizacién. Se creé la Ley Organica
Constitucional de Gobierno y Administracion Regional, que establece que la administracion
superior de cada regién del pais estara radicada en un Gobierno Regional (GORE) que tendra por
objetivo el desarrollo social, cultural y econémico de la region. EI mismo cuerpo legal, en su articulo
14, dispone que el Gobierno Regional debera cefiirse a los principios de equidad, eficiencia y
eficacia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos y en la prestacion de servicios.

En efecto, la reforma del afio 1992 le encomendé a los Gobiernos Regionales un extenso listado
de funciones de tipo general: elaborar y aprobar las politicas de desarrollo, resolver la inversion de
los recursos que le correspondan, dictar normas de caracter general para regular materias de su
competencia, participar en acciones de cooperacién internacional, entre otras. También le
encomendd funciones de ordenamiento territorial (establecer politicas de desarrollo integral de
asentamientos humanos, atender lo relacionado con la infraestructura regional, velar por el medio
ambiente y otras), de fomento de las actividades productivas (establecer politicas de fomento
productivo, de investigacion cientifica y tecnoldgica, etc.) y de desarrollo social y cultural
(establecer politicas para la erradicacién de la pobreza y todo lo relativo al campo social y cultural).
Para el cumplimiento de las funciones encomendadas se le entregaron un conjunto de atribuciones
entre las que destacan: convenir con los Ministerios programas anuales o plurianuales de inversion
con impacto regional; la aplicacion de las politicas definidas en la Estrategia de Desarrollo
Regional, la aprobacion de los Planes reguladores comunales e intercomunales, formular y
priorizar proyectos de infraestructura social basica y evaluar programas cuando corresponda, entre
otras.

El Gobierno Regional es encabezado por el Intendente o Intendenta el que es nombrado por el
Presidente de la Republica y preside el Consejo Regional, érgano integrado por Consejeros y
Consejeras elegidos por los Concejales y Concejalas de las comunas de la region, constituido en
Colegio Electoral y que es el 6rgano de participacion institucional regional. Por lo tanto, para el
cumplimiento de sus funciones generales y especificas, el Gobierno Regional es apoyado por el
Servicio Administrativo del Gobierno Regional (ver Figura 47).
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El Servicio Administrativo es conformado por una planta de profesionales, técnicos, administrativos
y auxiliares, creado en el afio 1995. Su estructura contempla 3 divisiones: Andlisis y Control de
Gestion y, Administracion y Finanzas, y la Divisién de Desarrollo Regional (DDR). Cada division se
encuentra constituida por departamentos, los que a propuesta del Intendente o Intendenta, son
ratificados por el Consejo Regional.

El Gabinete Regional es un o6rgano auxiliar del Intendente o Intendenta, integrado por los
Gobernadores y Gobernadoras y los Secretarios y Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREMIS). El Intendente o Intendenta podra disponer que integren, ademas, este gabinete o que
concurran a él en calidad de invitados, jefes regionales de organismos de la Administracion del
Estado.

Tabla 8 — Gabinete Regional

CARGO NOMBRE Calidad

Intendente Fernando Coloma Amaro Presidente
Gobernadora Provincial Talca Maria Elena Villagran Paredes Integrante
Gobernadora Provincial Curic6 Gloria Rojas Zufiga Integrante
Gobernador Provincial Linares Luis Suazo Roca Integrante
Gobernadora Provincial Cauquenes Gladys Angélica Saez Salazar Integrante

S.R.M. Gobierno Luis Canales Avendario Secretario Ejecutivo
S.R.M. Economia Boris Tapia Martinez Integrante

S.R.M. Planificacion Patricia Miranda Salas Integrante

S.R.M. Educacion Ricardo Diaz Mora Integrante

S.R.M. Justicia Daniel Vergara Galaz Integrante

S.R.M. Trabajo y Prev. Social Joanna Mufioz Fuentes Integrante

S.R.M. Obras Publicas Juan Espinoza Millan Integrante

S.R.M. Salud Sofia Ruz Arellano Integrante

S.R.M. Vivienda Felipe Martinez Moyano Integrante

S.R.M. Agricultura Jorge Gandara Welch Integrante

S.R.M. Transportes Baldemar Higueras Vivar Integrante

S.R.M. Hacienda Patricia Gajardo Pinto Integrante

S.R.M. Bs. Nacionales Yenny Molina Santana Integrante

D.R. SERNAM Claudia Quezada Bravo Integrante

D.R. Consejo de la Culturay las Artes  Mariana Deisler Coll Participante Habitual
D.R. INTEGRA Beatriz Villena Roco Participante Habitual

Fuente: Informacion online del Gobierno Regional del Maule. Disponible en www.gobiernoregionaldelmaule.cl

El propdsito politico que gui6 el establecimiento de este érgano fue mejorar los procedimientos de
coordinacién intersectorial, a nivel regional, a través de una mayor y mejor circulacién de
informacion relativa a los proyectos y acciones de los distintos entes de la Administracion Publica
en la Region vy, relevar la figura del Intendente o Intendenta, poniéndolo a la cabeza del equipo
técnico y profesional de mas alto rango al interior de la region.
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En la Region del Maule el Gabinete Regional esta integrado por los cargos y autoridades de la
Tabla 8.

Las sesiones de Gabinete se clasifican en 3 tipos: sesiones de Gabinete Regional Ordinario:;
Cuando se encuentran convocados solo los integrantes del Gabinete Regional (22); sesiones de
Gabinete Regional Ampliado: Ademas de los integrantes se invita a los Directores y Directoras
Regionales de Servicios (60); y sesiones de Gabinete Regional Ampliado GTI: Opera a través de
comisiones especificas integradas por Seremis, Gobernadores y Gobernadoras, Directores y
Directoras regionales, apoyados por los profesionales o especialistas de estas reparticiones.
Generalmente se realizan tres sesiones en el afio (70).

En la Regién del Maule, el CORE est4 integrado por 18 Consejeros y Consejeras que representan
a cada una de las cuatro provincias y que son elegidos indirectamente a través de la votacién de
Alcaldes, Alcaldesas, Concejales y Concejalas. El nimero de Consejeros y Consejeras Regionales
depende de la cantidad de habitantes de cada provincia. De esa forma, la Provincia de Curico tiene
cinco representantes; la de Talca, seis; la de Linares, cinco y la de Cauquenes, dos.

Investido por ley de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras, el Consejo Regional busca
ser la instancia de participacion ciudadana en diversas materias de interés ciudadano vy, por cierto,
también en la administracion de los recursos. De este modo, al CORE le corresponde aprobar
reglamentos internos regionales, planes reguladores y programas de desarrollo regional, ademas
de resolver las propuestas del Intendente o Intendenta sobre iniciativas de inversion de decision
regional, méas especificamente de aquellas relacionadas con la distribucion de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo de Inversién Sectorial de Asignacion
Regional (ISAR) y recursos de Inversion Regional de Asignacion Local (IRAL).

El Consejo Regional del Maule 2008 esta compuesto por: Manuel Acevedo Bustos, Nelson
Gutiérrez Marchant, Marcela Aste Aguila, Radl Bustamante Véliz, Victor Chavez Pérez, Eduardo
Cornejo Vergara, José Donoso Carvajal, Mario Fuenzalida Villagran, Guillermo Garcia Gonzalez,
George Bordachar Sotomayor, Gaston Mancilla Valenzuela, Cristian Menchaca Pinochet, Johnni
Pinto Monsalves, César Mufioz Vergara, Silvia Barja Espinoza, Luz Maria Ramirez Sepulveda,
Rodrigo Sepulveda Espinoza y Hugo Suazo Ulloa.

3.2. Coordinacion intersectorial e interdisciplinaria

Existen diversas instancias de coordinacion intersectorial o interdisciplinaria entre los organismos
publicos de la regién. Muchos, sin duda, organizados a raiz de las contingencias o problematicas
que surgen en funcién del dinamismo sectorial de la regiéon. Pero también existen otros que se
destacan por su grado de institucionalidad y constancia de los esfuerzos en el tiempo.

Se identifican dos formatos basicos de coordinacion intersectorial e interdisciplinaria en la region:

Comisiones Gobierno Regional: Con el fin de conseguir una mayor operatividad en la resolucion de
los problemas regionales, el Consejo Regional junto con el Intendente o Intendenta se organizan
en las siguientes comisiones: Régimen Interno, Social y Cultural, Infraestructura y Economia,
Estrategias de Desarrollo, Presupuesto, Gestion y Acuerdos, y Juridica. Dentro de las cuales tratan
y deciden distintas iniciativas, tematicas y proyectos para el desarrollo integral de la region.
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Comisiones Intersectoriales: Por otra parte existen, ademas, comisiones organizadas Yy
establecidas para abarcar distintos sectores indispensables para el desarrollo integral de la region:
Comision de Fomento Productivo: Participan Seremi de Agricultura, CORFO, SERCOTEC,
SERNAPESCA, SERNAC, INE, SERNATUR, PROCHILE, INDAP, SAG, INIA, CONAF, Seremi de
Transporte, Seremi del Trabajo, ARDP del Maule, SEC, Sll, Tesoreria Regional, Seremi de
Hacienda. Preside: Seremi de Economia. Comisién de Infraestructura: Participan Seremi de
Vivienda vy Urbanismo, Seremi de Bienes Nacionales, Seremi de Transportes Yy
Telecomunicaciones. Preside: Seremi de Obras Publicas. Comision de Ciencia y Tecnologia:
Participan Seremi de Agricultura, Seremi de Economia, CORFO, INIA, Seremi de Educacién, FIA,
Encargado de Ciencia y Tecnologia Gore Maule. Preside: Intendente o Intendenta. Comision
Social: Participan Seremi de Educacion, Seremi de Salud, SENCE, INJUV, FONASA, INP,
Direccion del Trabajo. Preside: Seremi de Planificacién y Cooperacion.

3.3.  Servicio Administrativo del Gobierno regional

El Servicio Administrativo del Gobierno Regional, tiene como misién asistir técnicamente al
ejecutivo del Gobierno Regional del Maule en la administracion de la inversién de decision regional,
desarrollo del territorio, aplicacién de programas nacionales y comunicacién con la ciudadania. Y
dentro de sus objetivos estratégicos cuentan:

A. Administrar eficazmente la ejecucion de la cartera de inversion aprobada por el Consejo
Regional del Maule.

B. Implementar con eficacia en la regién los programas de caracter nacional, definidos por el nivel
central.

C. Mejorar los procesos de difusion del quehacer del Gobierno Regional hacia la ciudadania.

D. Promover el fortalecimiento de los recursos humanos de los municipios mediante acciones de
asistencia técnica procurando el desarrollo local.

El programa de gastos de funcionamiento del Servicio Administrativo se detalla la Figura 48.
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Figura 48 — Programa de gastos de funcionamiento del presupuesto del Gobierno Regional

Fuera de la administracion interna de las actividades de la Region, el Servicio Administrativo
también procura el establecimiento de vinculos con otras regiones y otros paises.

Entre los vinculos nacionales de los Ultimos afos destacan:

El Intendente Regional del Maule suscribié convenio —afio 2002- con sus homoélogos de las
regiones Bio Bio y de La Araucania con el propésito de fortalecer el corredor Biocednico Paso
Pehuenche y el cinturén portuario del la region vecina.

De mismo modo, se han suscrito convenios con la Regién del Libertador Bernardo O Higgins en
materias de 1&D.

Entre los vinculos internacionales se pueden citar:

A. Misiones al exterior: con la finalidad de identificar potencialidades de vinculos con otras
regiones de distintos paises, visitas a exposiciones, participacion con stand para difundir la
regiéon, etc. Ademas, se busca fortalecer y desarrollar mayormente los vinculos ya existentes
con otras regiones.

B. Recepcion de Misiones: con el mismo objetivo anterior, se invitan a comisiones extranjeras a la
region del Maule.

C. Capacitacion: a través de talleres de formacion (en temas de relaciones internacionales
vinculados a la Agenda Regional y Desarrollo Segun Identidad, cursos (capacitacion en
materias de integracion y cooperacioén internacional para Intendentes e Intendentas Regionales
y Encargados y Encargadas de Internacionalizacion de las regiones, realizacion de escuelas
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de capacitacion en materia de asuntos internacionales organizadas en conjunto con
universidades de la Regién) y pasantias (curso de pasantia en Espafia en el &mbito Consorcio
Econdmico Transfronterizo y Desarrollo Econdémico Local y Empleo).

D. Difusién: elaboraciéon de material promocional de la regién, para ser exhibido de forma
internacional, promocionando las oportunidades de inversion nacional y extranjera de la regién
del Maule. Con esto se pretende posicionar a la Region del Maule como un polo atractivo para
materializar inversiones, dando realce a sus ventajas comparativas y competitivas; motivar a
potenciales inversionistas y visitantes extranjeros a visitar y explorar iniciativas de inversion en
la Regién; destacar tanto los sectores como los tipos de inversiones que se estan impulsando
en la Region; mostrar las potencialidades que ofrecera el Paso Internacional el Pehuenche®.

3.4. Las Gobernaciones Provinciales (estructura, elecciones, operacion)

Segun la Ley Organica Constitucional N° 19.175, la Gobernacién Provincial, es un érgano
territorialmente desconcentrado del intendente; esta a cargo de un Gobernador o Gobernadora,
quien es nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica; y corresponde al
Gobernador o Gobernadora ejercer, de acuerdo con las instrucciones del Intendente o Intendenta,
la supervigilancia de los servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcion
administrativa, existentes en la provincia.

En estricto rigor, el Gobernador o la Gobernadora tendra todas las atribuciones que el Intendente o
la Intendenta le delegue y, ademas, las siguientes que esta ley le confiere directamente:

A. Ejercer las tareas de gobierno interior, especialmente las destinadas a mantener en la
provincia el orden publico y la seguridad de sus habitantes y bienes;

B. Aplicar en la provincia las disposiciones legales sobre extranjeria;

C. Autorizar reuniones en plazas, calles y demés lugares de uso publico, en conformidad con las
normas vigentes. Estas autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile;

D. Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su jurisdiccion, en conformidad a la
ley;

E. Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o
catastrofe;

F. Disponer o autorizar el izamiento del pabell6n patrio en el territorio de su jurisdiccion y permitir
el uso de pabellones extranjeros, en los casos que autorice la ley;

% Por su parte, las Universidades de la regién ofrecen programas de movilidad estudiantil, con la finalidad de
desarrollar el capital humano, a través del aprendizaje de otras culturas, idiomas, y complementar sus
estudios profesionales. Actualmente, la Universidad de Talca posee cinco programas de movilidad estudiantil
Internacional para que estudiantes de pregrado puedan estudiar en una Universidad extranjera, donde cada
programa tiene caracteristicas especificas en cuanto a requisitos, beneficios, fechas de postulacién, entre
otras. En los Ultimos 5 afios mas de 200 estudiantes han participado en estos programas. La Universidad
Catdlica del Maule, a su vez, tiene programas de intercambio DAAD para ingenieria; Saint Rose College, NY,
USA y Espafia. Tiene bastante interaccién con otras Universidades, pero no a nivel de alumnos de pre-grado,
sino mas hien de cooperacion técnica y académica; aun no es fuerte el tema de intercambios.
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G. Autorizar la circulacion de los vehiculos de los servicios publicos creados por ley fuera de los
dias y horas de trabajo, para el cumplimiento de la funcién administrativa, asi como la
excepcion de uso de disco fiscal, en conformidad con las normas vigentes;

H. Ejercer la vigilancia de los bienes del Estado, especialmente de los nacionales de uso publico.
En uso de esta facultad, el Gobernador o Gobernador velara por el respeto al uso a que estan
destinados, impedira su ocupacion ilegal o todo empleo ilegitimo que entrabe su uso comun y
exigird administrativamente su restitucion cuando proceda;

I. Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones propias o delegadas, y

J. Cumplir las demés funciones y ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos le asignen.

Ademas, el Gobernador o Gobernadora supervisa los programas y proyectos de desarrollo que los
servicios publicos creados por ley efectien en la provincia; propone al Intendente o Intendenta
proyectos especificos de desarrollo de la provincia; asesora a las municipalidades de su
jurisdiccién, especialmente en la elaboracién y ejecucién de programas y proyectos, cuando ellas
lo soliciten; promueve la participacion del sector privado en las actividades de desarrollo de la
provincia; dispone las medidas de coordinacion necesarias para el desarrollo provincial v,
especialmente, de los programas de infraestructura econdémica y social basica; hace presente al
Intendente o Intendenta o a los respectivos secretarios regionales ministeriales, con la debida
oportunidad, las necesidades que observare en su territorio jurisdiccional; dicta las resoluciones e
instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus atribuciones o de las que le delegue el
Intendente o Intendenta; y supervigila los servicios publicos creados por ley para el cumplimiento
de las funciones administrativas, que operen en la provincia.

Para la efectiva materializacién de la labor en mencién, el Gobernador o Gobernadora Provincial
puede hacerse apoyar por dos entidades: El Comité Técnico Asesor (constituido por autoridades
de los servicios publicos creados por ley que operen en la region), y el Consejo Econémico Social
Provincial. Esta estructura de relaciones se representa en la Figura 49.
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Figura 49 — Estructura de apoyo a la Gobernacién Provincial

El Consejo Econémico Social Provincial, pocas veces es conformado por los Gobernadores y
Gobernadoras Provinciales -tanto en el Pais como en la Region-, a pesar que éste debiera dar
cuenta al consejo econdémico y social provincial, semestralmente, sobre la marcha de la
administracion en el nivel provincial y de la ejecucidon de los programas y proyectos que se
desarrollen en la provincia.

La razon de tal incumplimiento se debe entre otras razones a que en algunas provincias es
dificultoso contar con el nimero 24 miembros que representen las instituciones que establece la
ley para su conformacion (rectores de universidades o CFT en un ndmero maximo de 4; 8
dirigentes de diversas organizaciones sindicales; 8 representante de diversas organizaciones
empresariales; 3 de diversas instituciones culturales; 2 persona de corporaciones o fundaciones
privada; un miembro por cada rama de las FFAA, entre otras representantes mas); ademas, se
carece de incentivos para ellos pues el cargo es ad-honorem; se constituyen ellos en sujetos con
diversa inhabilidades para ejercer responsabilidades publicas y, hay aspectos poco operativos
como conocer la cuenta del Gobernador o Gobernadora cada seis meses.

No obstante, si se logra constituir y hacer funcionar regularmente dicho consejo econdémico social —
hay algunas experiencia positivas sobre ello- se mejora la participacion, el compromiso de las
entidades representadas y la masa critica se motiva a proponer proyectos relevantes. Ademas, se
optimiza la vision, misién y operacion estratégica del desarrollo de la provincia dado que los
alcaldes, a los cuales debe apoyar el Gobernador o Gobernadora en éstas materias alinean
coherencias. Lo mismo ocurre con la provincia que se consubstancia con la Estrategia Regional de
Desarrollo y propone proyectos en ese marco y respaldado por las entidades relevantes que
conforman el Consejo Econdmico Social.

Las funciones del Consejo Econdmico Social Provincial son:
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A. Absolver las consultas del Gobernador o Gobernadora sobre los anteproyectos de plan
regional de desarrollo y de presupuesto del gobierno regional, con anterioridad al sometimiento
de estas iniciativas al consejo regional, y emitir opinién a su respecto;

B. Realizar estudios y emitir opinién en materias de desarrollo provincial;

C. Presentar proposiciones de proyectos especificos para el desarrollo de la provincia, a fin de

gue sean consideradas por el Gobernador o Gobernadora para su inclusién en los programas

respectivos;

Absolver toda otra consulta que le formule el Gobernador o Gobernadora, y

E. Requerir por escrito, a las autoridades de gobierno comunal, provincial y regional, los
antecedentes referidos a proyectos y programas de desarrollo social, econdmico y cultural que
se contemplen dentro de la provincia, quedando obligadas dichas autoridades a entregarlos
oportunamente.

o

3.5. Las Municipalidades

Las funciones de los municipios son privativas (planificacion y regulacion urbana de la comuna y
confeccion del Plan regulador comunal, promocién del desarrollo comunitario y elaborar, aprobar y
modificar el Plan de desarrollo comunal, el Plan de Inversion comunal, entre otras) y compartidas,
esto es, aquellas que se ejercen directamente o con otros érganos de la Administracién del Estado
(educacion y cultura, la salud publica, la vialidad urbana y rural, la asistencia social, entre otras).

Las atribuciones se dividen en esenciales (determinadas por la Ley Orgéanica Constitucional y que
tienen que ver con la ejecucion del Plan de Desarrollo Comunal, aprobacién y ejecucion del
presupuesto municipal, aplicar tributos que graven actividades o bienes con identificacion local y
destinados a obras de desarrollo comunal, establecer territorios denominados unidades vecinales,
entre otros) y no esenciales (determinadas por leyes comunes y entre las que se cuentan las de
colaborar a la protecciéon del medio ambiente).

Las municipalidades estan encabezadas por el Alcalde o Alcaldesa, elegido por sufragio universal
por los ciudadanos de su comunidad asesorado por el Concejo Municipal, también elegido
democraticamente. Como instancia de participacion existe el Consejo Econdémico y Social Comunal
(CESCO) integrado por representantes de la comunidad local organizada. La estructura completa
de relaciones se observa en la Figura 50.
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3.6. Presupuesto e Inversiones

3.6.1. Aspectos procedimentales®

El proceso de Coordinacion de Inversiones en la Region tiene por objeto preparar en forma
coordinada un proyecto de presupuesto de inversiones de todo el Sector Publico, el que es
defendido a nivel central. Para ello se crea el Comité Regional de Inversiones, CRI, que es la
Instancia que debe coordinar el proceso de preparacién, seguimiento y evaluacion de las
inversiones en la Region. Este esta constituido por el Intendente Regional, quien lo preside, la
Seremi de Gobierno, el Gobierno Regional, la Unidad Control Regional, la Seremi de Obras
Publicas, la Seremi de Serplac, la Seremi de Vivienda ,el Sernam y la Seremi de Hacienda quien
actlia como Secretaria Ejecutiva.

El afio 2005, se modifica la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional y
en sus articulos N°71 y 73 se incorpora la obligacion legal de la elaboracion de ARI y del PROPIR
(Ley 20.035). En este marco, el CRI como sus tareas mas relevantes se encarga de la elaboracion
del Anteproyecto Regional de Inversiones, ARI; la elaboracion del Programa Publico de Inversion
Regional, PROPIR; y su seguimiento. Siendo el Intendente o Intendenta quien defina la orientacion
estratégica.

ARI: El Anteproyecto Regional de Inversiones que se elabora durante el mes de junio para el afio
siguiente, y es un proyecto de presupuesto del sector publico para la Region, donde participan el
Gobierno Regional y los respectivos Ministerios.

% Extraido integramente de presentacion SEREMI de Hacienda 2008.
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PROPIR: El Programa Publico de Inversion Regional es una sistematizacion de la inversion puablica
a efectuarse en la regién para un afio determinado, la que debe ser difundida durante el primer
semestre del afio presupuestario.

Los Servicios deben tener en cuenta como base para la entrega de informacion, lo presentado para
la confeccion del ARI para el mismo afio.

Hacer una pequefa referencia destacando el marco orientador de las iniciativas del sector y
algunas iniciativas relevantes sobre todo si estan en el marco de los proyectos emblematicos o
metas presidenciales.

Tabla 9 — Asignhacién presupuestaria 2008 por Ministerio

MINISTERIO MONTO 2008 en M$
VIVIENDA 45.673.680
OBRAS PUBLICAS 72.644.076
SALUD 68.122.390
EDUCACION 32.220.430
ECONOMIA 8.928.388
AGRICULTURA 12.231.349
GOBIERNO REGIONAL 29.037.136
OTROS 42.970.502
TOTAL 311.827.952

Tabla 10 — Asignacion presupuestaria 2008 por Provincia

PROVINCIA COMUNA FNDR SECTORIAL TOTAL
PROV.
CAUQUENES CAUQUENES 8.062 2.938.353 2.946.415
Total CAUQUENES 2.897.009 6.696.114 9.593.123
CURICO PROV. CURICO 46.170 9.105.723 9.151.893
Total CURICO 6.351.471 21.544.827 27.896.298
LINARES PROV. LINARES 58.238 51.477 109.715
Total LINARES 8.707.725 26.386.344 35.094.069
REGIONAL 3.912.932 194.870.821 198.783.753
Total REGIONAL 3.912.932 194.870.821 198.783.753
TALCA PROV. TALCA 21.761 422.785 444,546
Total TALCA 7.167.999 33.292.710 40.460.709
Total general 29.037.136 282.790.816 311.827.952
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Tabla 11 — Asignacion presupuestaria 2008 por Servicio

SERVICIOS MONTO 2008 en M$
SERVIU 43.938.262
VIALIDAD 60.872.360
INDAP 10.548.000
GOBIERNO REGIONAL 29.037.136
DOH 11.553.372
EDUCACION 17.249.749
INP 28.820.141
FONASA 64.334.921

La informacién debe ser entregada en forma detallada: nombre de la iniciativa, Codigo BIP,
comuna, urbano-rural, beneficiarios, etc. (de acuerdo a lo solicitado en una plantilla tipo)

La ejecucién de los planes de inversiébn no esta libre de problemas. Dentro de las principales
restricciones cabe destacar: identificacién y convocatoria de los actores relevantes para el proceso,
recursos limitados (marco presupuestario), numerosas y desarticuladas demandas del territorio,
coordinar los procesos de desarrollo territorial y presupuestario, articulacién, profundizacién e
identificacién participativa de la demanda territorial.

3.6.2. Fondo Nacional de Desarrollo Regional

La administracién eficaz mas relevante en el proceso de ejecucion de la cartera de inversion
aprobada por el Consejo Regional del Maule, es el del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional es un programa de inversiones publicas, con finalidades
de desarrollo regional y compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los
distintos ambitos de desarrollo social, econémico y cultural de la regién, con el objeto de obtener
un desarrollo territorial armonico y equitativo. Este Fondo se constituird por una proporcion del total
de gastos de inversion publica que establezca anualmente la Ley de Presupuestos.

Los proyectos de inversion y los estudios y programas deben contar con informe favorable del
organismo de planificacion nacional o regional (SERPLAC), el cual deberéa estar fundamentado en
una evaluacién técnico econémica que analice su rentabilidad.

La Figura 51 muestra que las iniciativas de inversion pueden surgir inclusive de la comunidad
organizada o de entidades como las municipalidades, servicios publicos, entre otros,
correspondiéndole a SERPLAC evaluar la iniciativa, y al Consejo Regional (CORE) resolver la
inversiéon de los recursos que se asignen a la regién, segun lo dispuesto en los articulos 76 y 77 de
LOC 19.175, sobre la base de la propuesta que formule el Intendente o Intendenta.

Ocurrido lo anterior, es el Servicio Administrativo del Gobierno Regional el que se hace cargo de la
administracion eficaz de la inversion decidida por el CORE.
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Figura 51 — Flujograma del FNDR

3.6.3. Inversiones Pablicas®

Las prioridades de inversion pulblica para la Regién del Maule se concentran en el ambito
infraestructura, de esta forma, la cartera de proyectos contempla iniciativas ligadas a la
conservacion de redes viales, obras de riego y otras infraestructuras, potenciando asi el desarrollo
productivo vy turistico. De acuerdo con el Anteproyecto Regional de Inversion ARI 2008, entre las
obras embleméticas que contintan su desarrollo o que se concretan a partir del préximo afio se
encuentran Paso Pehuenche, Sistema Alameda y Circunvalacién Rio Claro en Talca, Arco Oriente
(Puente Rio Maule), Sistema de Riego Embalse Empedrado, entre otros. Estas obras pueden ser
observadas en la Tabla 12. Ademas de éstos, se prevé la materializacion del acceso a puente Llico
desde el camino real, obra que dara continuidad a la Ruta Costera actual; la conservacion de las
rutas alternativas a la ruta 5 Sur y se destinardn mas de $400 millones en la conservacion de
riveras y defensas fluviales en toda la region.

Estas inversiones complementan las ya colocadas en afios anteriores, tal como se aprecia en la
Tabla 13, de acuerdo al Programa de Inversiones de la Regién PROPIR 2005, 2006, 2007; y son
realizadas en forma paralela a la colocacién de recursos para el mejoramiento de la educacién y
programas habitacionales, entre los cuales cabe destacar:

% Extraido integramente de ARDP Maule 2007.
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A. Implementacion de la JEC (Jornada Escolar Completa - Ampliacién de Jornada Escolar).

B. Mejoramiento y ampliacion de escuelas y el funcionamiento de jardines infantiles para
aumentar la cobertura, permanencia y calidad de la educacién prebasica, basica y media.

C. Se destinaran alrededor de $120 millones en programas de ayudas técnicas que beneficiaran a
mas de 140 personas con limitaciones, a fin de incorporarlos en diferentes puestos de trabajo y
favorecer sus niveles de empleabilidad.

D. Recursos para los Programas Quiero a mi Barrio, de Pavimentos Participativos y de Espacios
Publicos.

E. Subsidios para la vivienda acordes a las nuevas exigencias de habitabilidad.

Tabla 12 - Prioridades Regionales de Inversion 2008, Region del Maule

Proyecto Estado de Situacion Provincia Monto Presupuestado
2008 (M$)
Construccion sistema de En ejecucion Talca y Maule Sur 336.000
riego Embalse Empedrado
Avda. Diego Portales. Curicé En ejecucion Curico 20.000
Sistema Alameda 2 Norte. En ejecucion Talca 2.050.000
Talca
Arco Oriente: Construccién Ejecucion disefio Talca y Linares 516.465
Puente sobre el Rio Maule,
San Clemente - Colbln
Mejoramiento ruta J-810, En ejecucion Mataquito =
sector Licantén - Vichuquén
Mejoramiento ruta J-70-1. Disefio Mataquito 65.000
Limite regional cruce Ruta
J-60 (Parronal)
Embalse Ancoa. Linares Pendiente Firma de Linares 26.329
Convenio GORE - MOP
Construccién mejoramiento En ejecucion Maule Sur -
sistema de riego embalse
Tutuvén Cauquenes
Construccién conexion vial Prefactibilidad Maule Sur 63.342
ruta precordillerana CR
RUTA L-35 - LIM VIIl REG
(ZEMITA) VII-VIII REG.
Circunvalacién Rio Claro. En ejecucion Talca 1.700.000
Talca
Paso Internacional En ejecucion Regional =
Pehuenche
Paso Bajo Nivel Presidente En ejecucién Linares -
Ibafiez

Fuente: ARI 2008.
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Tabla 13 - Prioridades Regionales de Inversién, Regidn del Maule

Afo Proyecto
2007-2006-2005 . Paso Internacional Pehuenche
2007-2006-2005 Avda. Diego Portales. Curico

2007 Ruta J-810 Licantén-Vichuquén

2007-2006 Circunvalacién Rio Claro. Talca
2007-2006 Sistema Alameda 2 Norte. Talca
2007 Puentes Quella
2007 Mejoramiento Cauquenes-Chanco
2007-2005 Avenida Presidente Ibafiez
2007-2006 Embalse Ancoa. Linares

2006 Sistema 8 Sur-6 Sur. Talca

2005 Circunvalacion Sur de Talca

2005 Redisefio Ruta 115-CH sector Armerillo acceso Ruta 5

(Talca)

2005 Curepto — Paso Lautaro. Pavimentacion

2005 Culenar — Maule. Pavimentacion

2005 Construccién Puente Sifén — Linares

Fuente: PROPIR 2007, 2006, 2005.

“En el &mbito productivo, se prioriza el esfuerzo hacia la pequefia y microempresa que contiene el
conjunto de iniciativas que constituyen el Programa Chile-Emprende (Maule-Emprende), asi como
el esfuerzo de capacitacion que en esa misma perspectiva realiza el SENCE. En tanto, en la
agricultura destaca el apoyo especial hacia la agricultura familiar campesina y el fortalecimiento del
Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial. Ambos esfuerzos se orientan a
apoyar aquellos programas que desarrollan las capacidades exportadoras y el mejoramiento de
los recursos regionales con perspectivas productivas, medioambientales, de productividad y de
diversificacion. En definitiva de incremento de la competitividad que permitan aprovechar las
oportunidades de apertura internacional del pais y de la agricultura. En esta linea un énfasis
particular adquieren los programas de apoyo al emprendimiento y desarrollo de proveedores de
CORFO".

CORFO, como una de las principales entidades publicas dedicada al fomento productivo de la
Region, en el afio 2007 ha aprobado una serie de proyectos, siendo los sectores con mayor
inversion el fruticola, vitivinicola y ganadero, tal como lo muestra la Tabla 14, ademas, se observa
cierta proyeccion de lo que seran las colocaciones en 2008, las cuales claramente contindan en la
misma tendencia.
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Tabla 14 — Inversién por Sector, CORFO

Numero de Iniciativas Monto Afio 2007 (M$) Monto Afio 2008 (M$)

Forestal 2 13.776 18.412
Fruta 17 266.244 108.754
Ganaderia 6 114.917 74.442
Horticola 2 32.046 25.667
Miel 1 3.500 -
Pesca 3 10.584 -
Semillas 1 4.694 =
Vinos 11 283.526 32.857
S/IA 24 359.771 -

Fuente: CORFO.

Las colocaciones de CORFO son complementadas por fondos aportados por INDAP, en el caso
agricola; Sernatur, en el caso del Turismo; Chile Emprende en el caso del apoyo a la micro y
pequefia empresa, entre otros. Las principales colocaciones agrupadas de acuerdo a los seis
clusters analizados en este informe se muestran en la Tabla 15. Se incluyen los considerados
relevantes en términos del posible impacto en el desarrollo del sector, siendo el més relevante el
fondo compartido DOH-FNDR-CONAF que aportd 600.000 millones de pesos para la
implementacién de infraestructura en el agr027.

% Notar que los datos aqui expuestos corresponden a los subsidios de SERVIU y no estan ligados directamente con el
fomento productivo, sin embargo explican el alto dinamismo experimentado por el sector.
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Tabla 15 — Proyectos de inversién en el ambito productivo.

Cluster Proyecto Monto (M$) Fuente de
Financiamiento

Turismo Mejora de la infraestructura de casas tradicionales 58.000 SERNATUR
para la recepcion de turistas
FNDR Turismo 201.000 FNDR

Fruticolay Desarrollo de cultivo de arandanos 176.000 INDAP — CNR

Hortalizas Cambio de variedad de frambuesas 270.500 INDAP - INIA
Instalacién de centro de acopio con camaras de frio 55.000 INDAP
Desarrollo y cultivo de cerezos y nogales 114.800 INDAP-CNR
Infraestructura de post-cosecha 52.000 INDAP
Implementacién de infraestructura para conservacion 600.000 DOH-FNDR-
de suelos y proteccion de riberas, eje hortalizas, CONAF
leguminosas y cereales
Instalacion sistema de riego en Placilla, eje 200.000 FNDR
hortalizas, leguminosas y maiz para fresco

Vitivinicola Introduccion de variedades de cepas para consumo 61.500 INDAP - INIA
en fresco

Muebles de Establecimiento y mejoramiento de aserraderos y/o 15.000 INDAP

Madera impregnadoras que agreguen valor a los productos
Transferencia y fomento a la competitividad forestal 182.401 FNDR
del Maule

Construcciéon  Subsidio Fondo Solidario de Vivienda | 9.164.514 SERVIU

de Viviendas* Subsidio Fondo Solidario de Vivienda Il 6.508.952 SERVIU
Subsidio Rural 5.911.352 SERVIU
Subsidio Habitacional D.S. 40 5.054.109 SERVIU
Subsidio Proteccién al Patrimonio Familiar 1.734.259 SERVIU

Fuente: ARI 2008, INDAP.

Finalmente cabe destacar, que las inversiones puUblicas regionales deben procurar el
apalancamiento de recursos privados para inversion, ya que son estos Ultimos los que finalmente
generaran un impacto en el crecimiento econémico.

4. Evaluaciéon Gobierno e Instituciones Publicas segun ICORE

En el factor Gobierno e Instituciones Publicas, la region sale del ultimo lugar del ranking, pero aun
sin tener avances significativos como para alcanzar al menos el 9° puesto del afio 2005. Las
variables con baja nota en este factor son la inversion sectorial y de decision regional; en cambio,
los altos estan dados por el nivel de autonomia de las autoridades, el grado de burocracia, la
percepcion de proteccion y la eficiencia en el uso de recursos.
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ICORE 2007 - Factor Gobierno e Instituciones Publicas Evolucion Ranking ICORE - Factor Gobiernoe
Instituciones Publicas
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Figura 52 — Factor Gobierno e Instituciones Publicas y su evolucion en el Maule 2002-2007.

Fuente: Elaboracion propia basado en “Informe CIEN, ICORE-UDD” afos 2002, 2004, 2005, 2006, y
Presentacion ICORE-UDD afio 2007.

4.1. Estrategia, Gobierno e instituciones.

Se constata deficiencias o carencias en la implementacion de un documento estratégico y de un
sistema de gestion estratégica Regional, de largo plazo y que sea usado por todos los agentes
regionales, en parte debido a la falta de un instrumento funcional y en parte a falta de voluntad
politica.

En efecto, tanto en los talleres como en entrevistas y cuestionarios aplicados a tomadores de
decisiones publicos -y también privados- se constata una valoracién insuficiente del gobierno e
instituciones en la region. La critica y autocritica por la no aplicacién real de un sustento estratégico
de desarrollo en la toma de decisiones y asignacion de recursos ha sido un hecho recurrente. Se
requiere, afirman, de un efectivo liderazgo ejercido por las autoridades competentes encargadas de
los diversos sectores de la sociedad regional. Fundamental cuando se pretende implementar una
estrategia ampliamente compartida cuyo enfoque va mas alla de la dimension econdémica y
comprende la definicion de metas, programas e incentivos de caracter proactivo y destinados a
producir cambios también societales de naturaleza estructural. Estas autoridades —pertenecientes
a ministerios y organismos regionales— requieren tener, segin manifiestan actores relevantes, el
poder politico, la capacidad y credibilidad técnica para movilizar y gestionar recursos adecuados
del presupuesto nacional y regional en apoyo a dicha estrategia, asi como los instrumentos
efectivos para su puesta en préctica.

A lo anterior, le han adicionado la necesidad de una efectiva coordinacion no soélo entre el sector
publico y privado, que es imprescindible, sino entre ministerios, el gobierno regional, las
administraciones locales y las agencias. Probablemente sea necesario emplear otros instrumentos
de articulacién ademas de los que se aplican a nivel de gabinete. La coordinacién cobra mayor
relevancia si el gobierno central y los gobiernos subnacionales o regionales ponen en préactica
medidas paralelas, o si la economia y la sociedad regional es sofisticada o geograficamente
dispersa.
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Asimismo, los entrevistados y participantes en talleres evidencian en la asignacién presupuestaria
FNDR o similares, la necesidad de rigurosos indicadores de gestion —y de existir, cefiirse a estos-
pues disminuye los riesgos propios de asignaciones improvisadas y sin pertinencia, la duplicacion
de esfuerzos, y las tensiones respecto de la distribucion territorial de tareas y recursos.

En virtud de lo anterior, se distinguen a lo menos tres posibles “puntos criticos” en los gobiernos
sub nacionales o regionales que pudieran tensionar lo sefialado, especificamente en lo referente al
circuito de aprobacién o rechazo de un proyecto o programa pertinente, con la ponderacion
asignada en la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), o sistema de priorizacién de proyectos e
iniciativas regionales.

El primer “punto critico” de tensién o incoherencia -con la ERD, por ejemplo- podria producirse al
momento de obtener 0 no la pertinencia de la autoridad sectorial respectiva (Seremi o sectorialista
del servicio administrativo regional), para un determinado proyecto (ver Figura 53). El segundo,
puede presentarse en el momento de seleccién de dicha iniciativa por parte de la maxima
autoridad del ejecutivo regional, sobre la cartera de proyectos con RATE RS (recomendado sin
condiciones por la entidad técnica evaluadora del proyecto o SERPLAC). Y, el tercer momento,
podria producirse precisamente en la sesién del Consejo Regional (CORE), en que se aprueba o
rechaza la asignacion de recursos para financiar los proyectos o programas presentados,
evaluados y priorizados previamente.

Figura 53 — Circuito de priorizacion y aprobacion de proyectos.

Para que las estrategias a mediano y largo plazo den resultados - recomiendan los entrevistados,
expertos y participantes en talleres - los organismos de priorizacién (en la fase correspondiente),
ejecucion, gestion y evaluacion deben estar lo menos politizados posibles. Su personal deberia
caracterizarse por el profesionalismo y la capacidad técnica y contar con una relativa estabilidad.
Solo asi los organismos pueden hacer las veces de brazo técnico de la estrategia, tanto en materia
de desarrollo de insumos como de ejecucion de funciones de implementacién, con el
profesionalismo y credibilidad necesarios para actuar junto con el sector privado.
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En lo referente a las instancias mas politica de priorizacién o resolucién en la asignacion de
recursos y toma de decisiones (Ejecutivo Regional y CORE), es significativa la percepcién que se
requiere mayor liderazgo y sustentabilidad en el ejercicio de sus funciones en el primero; y mas
conocimiento por parte de la ciudadania, del segundo.

Para ambas instancia, se percibe como deseable una combinacién equilibrada de politica y
politicas publicas. Porque estas dos entidades aunque diferentes, se influyen de manera reciproca,
ya que las dos se buscan en la opacidad del sistema politico.

Es digno de resaltar que tanto la politica como las politicas publicas tienen que ver con el poder
social. Pero mientras la politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas
publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos.

De no existir tal combinacion, se desciende en el riesgo que pueda existir en las instancias
regionales de decisién, politica sin propuestas de politicas publicas y entonces se tiene un sistema
politico concentrado en la distribucion del poder entre los agentes politicos y sociales. La politica
sin politicas publicas es mas demagoégica, menos moderna.

Y, por la otra, puede haber politicas publicas que desconsideren la politica, lo que debilita la
gobernabilidad social. Las politicas publicas sin politica tienen un problema de disefio. Dicho de
otro modo, dentro del gobierno no se puede olvidar la politica y fuera del gobierno no se pueden
olvidar las politicas publicas. Si no, se trata de actividades que emprenden una larga marcha hacia
la des gobernanza.

En suma, en términos mas esquematicos, de acuerdo a las areas potenciales de accion que le
competen al Gobierno Regional y Local, los principales aspectos a mejorar del sistema publico
regional para potenciar la gobernabilidad y gobernanza regionales son:

4.2. Estructura organizacional GORE y Servicio Administrativo

Doble papel del Intendente o Intendenta. Es 6rgano desconcentrado (del Presidente de la
Republica) y descentralizado (como ejecutivo del GORE).

B. Mecanismo de eleccién indirecta de los Consejeros y Consejeras Regionales, lo que acarrea —
entre otras- desconocimiento de su funcion como autoridad y carencia de mecanismos de
control ciudadano.

C. Asimetria entre vastas competencias legales y limitadas funciones y atribuciones, para

ejercerlas.

Insuficiente autonomia de la institucionalidad desconcentrada para flexibilizar y/o adecuar

lineas de trabajo.

Debilidad en la constitucion de agentes regionales, con capacidad de interlocucion y demanda.

Déficit en la capacidad técnica de funcionarios y en el reclutamiento.

Déficit de capital humano en las autoridades y tomadores de decision.

Estructura jerarquica compleja e inflexible del Servicio Administrativo.

Falta de empoderamiento y facultades para la toma de decisiones de funcionarios.

Salarios no competitivos para los funcionarios del Servicio Administrativo

Asimetria entre equilibrio politico y pertinencia de los tomadores de decisiones.

o
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Municipalidades®

Asimetria entre las atribuciones del Alcalde y el Concejo Municipal.

Competencias compartidas, lo que genera indefiniciones, duplicidades y superposiciones que
van en desmedro de la autonomia local.

Precariedad de capacidades técnicas para la generacién de proyectos, especialmente de
planificacién.

Generacion insuficiente de recursos y ausencia de facultad para endeudamiento.

Debilidad en la constitucidon de agentes locales con capacidad de interlocucion y demanda.

Sistema Procedimental

Procedimientos burocraticos no 6ptimos que impiden un circuito fluido en la asignacién de
recursos presupuestarios.

Alto condicionamiento o intervencion del nivel central al uso presupuestario final tanto en su
programa de inversiones como en el de los gastos corrientes.

Presencia de intereses politicos clientelistas.

Faltas a la Probidad

Déficit en la gestion, ineficiencias.

Relacién Estado-Capital social de tipo clientelista o semiclientelista paternalista.

Bajo poder de decision en las inversiones regionales.

Deficiente sistema de informacién y monitoreo

Concluyendo, se requiere de la mayor capacidad de los sectores publico y privado, aunque
especialmente de los actores politicos en general, para ponerse también de acuerdo en valores
con respecto a la estructura y funcionamiento de la sociedad, de la cual deriva una visién del tipo
de sociedad futura deseada y del proceso de cambio tendiente a alcanzarla. En tal sentido, el
proyecto colectivo regional -si se tiene a bien construir- contendria un conjunto de ideas
predominante que influyen en los fines sociales y medios para alcanzar los objetivos trazados, y
por tanto, hay una ética subyacente (siempre imprescindible) en todo este proceso esencialmente
politico®.

28 \/er listado exhaustivo en SUBDERE, “Manual de Gestion Municipal”, 1992.
%9 Boisier (1991), cuadernos ILPES.
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V. Determinantes del Desarrollo: Entorno Regional

Esta seccion trata sobre los determinantes exdgenos del desarrollo regional, el cual advierte de
ciertas tendencias a nivel mundial, especialmente vinculadas a la globalizacion, que actian como
contexto o condicién de borde para el desarrollo de la regién y al cual la region debe adaptar su
estructura funcional.

1. Entorno Internacional

1.1. Entorno Econémico Mundial

1.1.1. Globalizacién e Internacionalizacién y Especializacién productiva

El mundo de hoy esta marcado por lo que se conoce como el proceso de globalizacion, es decir, la
creciente gravitacién de los procesos econdémicos, sociales y culturales de caracter mundial sobre
aquellos de caracter nacional o regional3°. Aungue no se trata de un proceso nuevo, sus raices
histéricas son profundas. Los drasticos cambios en los espacios y tiempos generados por la
revolucién de las comunicaciones y la informaciéon le han dado nuevas dimensiones, que
representan transformaciones cualitativas con respecto al pasado.

La globalizacion brinda, sin duda, oportunidades para el desarrollo. Las estrategias nacionales, y
regionales, deben disefiarse hoy en funcién de las posibilidades que ofrece y los requisitos que
exige una mayor incorporacion a la economia mundial.

Por otra parte, Boisier® postula que “existen por lo menos dos maneras de referirse a la
globalizacién: una metaférica y otra mas cientifica’, mostrando las distintas acepciones vy
conjeturas que desata el proceso globalizador. Y sefiala ademas que “Globalizacién vy territorio
configuran un par sobre cuya interaccion y existencia misma hay posiciones encontradas entre
quienes sostienen que la globalizacion devalla el territorio y los que sostienen que, por el
contrario, lleva a una revalorizacién territorial” entregando una vision respecto a la vinculacién y
necesidad de entrelazar los territorios al contexto global.

Existe en el mundo una cierta predisposicién a confundir los conceptos de globalizacion e
internacionalizacién®. Si bien ambos conceptos se refieren al esparcimiento geogréafico de la
produccion, se puede hacer una distincion evidente entre ellos. Las empresas se globalizan
cuando tratan de integrar funciones cotidianas cruciales en un esquema global, como ocurre por
ejemplo con la Compafiia General Motors que se coordina para la producciéon de sus vehiculos con
Opel, Lansing y Saturno; distintas divisiones o proveedores para la cadena productiva.

En el mismo sentido, Dicken (1998) marca una distincién similar entre la internacionalizacion y la
globalizacién, sefialando que los procesos de internacionalizacién involucran la extensién simple
de actividades econdmicas fuera de las fronteras nacionales. Es, esencialmente, un proceso
cuantitativo que conduce a un patron mas geogréfico y extensivo de la actividad econémica. En
tanto, los procesos de globalizacion son cualitativamente diferentes a los procesos de

%0 Globalizacion y Desarrollo, CEPAL 2002.
81 ¢Hay espacio para el desarrollo local en la globalizacién?, Sergio Boisier 2005.
%2 How Do We Define Value Chains and Production Networks? Timothy J. Sturgeon 2000.
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internacionalizacién. No consisten solamente en la extension geografica de la actividad econémica
a través de las fronteras nacionales; sino también, y mas importante aun, a la integracion funcional
de tales actividades internacionalmente dispersas.

Como la globalizacion esta referida a un cambio cualitativo del funcionamiento de la economia
mundial, es intrinsecamente dificil medirla en una forma precisa. Como todo fendmeno de alcance
mundial, y que principalmente esté inserto en los temas econdmicos, la globalizacion tiene sus
puntos a favor y en contra. Entre sus ventajas estan el logro de una nueva fase de la
internacionalizacion de los mercados, que estrecha la interdependencia de empresas y naciones;
el desarrollo de las comunicaciones y las redes permite que operaciones entre dos puntos lejanos
del planeta ocurran en tiempo real, sin demoras y con efectos inmediatos; los dineros se mueven
rapidamente y sin restricciones; hay una mayor difusién de aspectos culturales entre varios paises,
y pequefias economias o pueblos aislados tienen la oportunidad de relacionarse econémica y
culturalmente con los paises desarrollados, ampliando asi sus posibilidades de crecimiento y
elevando sus estdndares de vida. Es decir, segin sus promotores, es un sistema en que todos,
paises ricos y pobres, desarrollados y en vias de desarrollo, salen ganando.

Desde otra 6ptica, esas mismas ventajas pueden verse como defectos. La inmediatez de los
eventos econdmicos puede llevar a que la onda expansiva de los efectos de cualquier crisis
financiera internacional es mas amplia y puede perjudicar a mucha méas gente (por ejemplo, la
crisis de los mercados asiaticos de 1998). Agrupaciones anti-globalizacién argumentan ademas
que este sistema aumenta la brecha econdmica entre los pueblos, al acentuar ain mas las
diferencias entre los paises pobres productores de materias primas y las naciones desarrolladas
duefias de la riqueza, al mismo tiempo que supone una destruccidn de la ecologia mundial al dejar
a naciones subdesarrolladas como fuentes de recursos naturales baratos para paises con alta
demanda. O sea, la globalizacion estaria permitiendo que una pequefa elite se enriquezca a costa
de todo el resto del mundo. Y desde el punto de vista cultural, se acusa a la globalizacién de crear
una tendencia hacia la homogeneidad: se teme que las culturas locales vayan progresivamente
desapareciendo y perdiendo su identidad para dar lugar a patrones de conducta extranjeros, como
por ejemplo la difusién del idioma inglés o la adopcidn de la fiesta de Halloween. Es decir, se va
camino a una unidad cultural hegemaénica de predominio de Occidente en desmedro de una cultura
global basada en la diversidad.

La globalizacion ha sido entendida en Chile como un proceso de liberalizacion total del movimiento
de capitales, bienes y servicios. Desde mediados de la década de los 70 se ha adoptado un
modelo de desarrollo basado en la competencia, donde se pretende que la actividad econémica de
los pueblos sea regulada por los mercados.

Gracias a las exportaciones impulsadas por las relaciones comerciales con el extranjero, Chile
exhibe los mejores indices macroecondémicos de una region fundamentalmente estancada como es
el caso de América Latina y se destaca por un dinamismo econémico que en muchos aspectos lo
ubica entre los punteros globales del desarrollo. El ingreso per capita de los chilenos se ha
duplicado entre 1980-82 y 2000-02, incluso ha ganado terreno frente a los Estados Unidos®. Este
progreso se refleja también en los grandes avances sociales de Chile, que hoy muestra indices
notables en materias tan importantes como mortalidad infantil y desnutricion. Lo mismo puede

% Fuente: “La Globalizacion y sus Efectos”, Biblioteca Congreso Nacional de Chile 2005.
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decirse respecto de la disminuciéon de la pobreza: segun cifras de MIDEPLAN, a comienzos de la
década de los 90 el indice de pobreza alcanzaba a un 45 por ciento de la poblacion, y ha
disminuido a menos de un veinte por ciento. No obstante estos logros, Chile presenta, segun cifras
del Banco Mundial, la peor distribucion del ingreso en América Latina y esta considerado entre los
diez paises con mayor desigualdad del mundo, aunque expertos atribuyen este problema no tanto
a la globalizacién en si, sino a la mentalidad chilena, se considera un problema histérico. Otra
postura al respecto menciona que mas bien se deberia a las caracteristicas de la estructura
productiva chilena: intensiva en capital, recursos naturales y trabajo en general poco calificado.
Frente a revolucion de las telecomunicaciones ello provocaria polarizacion social (y de ingresos) y
territorial, ya que los procesos mas calificados se concentran en ciudades mas grandes,
especialmente Santiago.

Chile tiene relaciones con 171 paises; ha firmado mdltiples acuerdos econémicos con regiones y
paises; participa activamente en diversas instancias internacionales, regionales y subregionales
(Consejo Seguridad de la ONU, OIT; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Union
Interparlamentaria Mundial); ha sido sede de miltiples eventos de alcance mundial (Cumbre de las
Américas 1998, APEC 2004); entre otros. Todo esto hace que se sitle en el lugar 43 del ranking
mundial de globalizacion 2007 de la consultora A.T. Kearney/Foreign Policy, elaborado con
factores como existencia de tratados de libre comercio, calidad de las redes de comunicaciones,
usuarios de Internet, adhesién a tratados internacionales y participacién en misiones de paz de la
ONU.

Por dltimo, cabe sefalar también que la globalizacion trae consigo grandes oportunidades para
aquellos territorios o regiones capaces de capitalizar las bondades que representa la apertura de
los mercados y del conocimiento. El mismo proceso globalizador ademas enmarca una
competencia intensa, tanto para las grandes industrias como para aquellas regionales e internas.
Por tanto las compafias deben estar preparadas y abiertas a un ambiente incierto, buscando
estrategias para ganar mercados a través de, por ejemplo, la especializacion de sus productos

Los sistemas regionales de innovacion hablan sobre un concepto relativamente nuevo (1990) que
nacié en torno a la globalizacién y referido a las redes regionales34. Ejemplos relevantes de esto
son: Sectores tecnolégicos y biotecnoldgicos en Massachusetts y California; el desarrollo de la
informatica en Hollywood, Los Angeles; y Syllicon Valley en New York; o el concurso de fomento de
clusters de biotecnologia innovadora desarrollado en Alemania y el Reino Unido. Es conveniente
destacar el importante rol del gobierno como ente fomentador de éste tipo de sistemas.

Existen ejemplos de verdaderas construcciones de sistemas regionales para realzar la innovacion y
la competitividad de las empresas, explorando los recientes esfuerzos hechos en las regiones
especificas se puede sefalar a:

A. Kyongbuk-Taegu en la Republica de Corea: Guiado por la electrénica, los tejidos (Kumi) y el
acero (Pohang).

B. Santa Catarina en Brasil: Depende de la presencia de grupos de la industria textil,
especialmente los que poseen contacto con mercados extranjeros, especificamente en el caso
de tejidos, zapatos y prendas de vestir.

3 Strategies for regional innovation systems: Learning transfer and applications, united nations industrial
development organization Vienna 2003.
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C. Irlanda del Norte: Poseia un retraso con respecto a otros paises europeos, pese a ser parte del
Reino Unido, hasta que las autoridades promovieron los sistemas regionales de innovacién a
través de la creacion de la Unidad de Tecnologia e Investigacion Industrial (IRTU) junto con la
ayuda de las universidades.

D. La Region Féjer: una region exitosa de desarrollo en Hungria donde los procesos de mercado
han sido mas importantes que la intervencién pulblica regional en la transicion para la
capacidad sistémica de innovacién y gracias, o través, de la inversién extranjera.

1.1.2. Crisis Alimentaria®

Los precios reales de los alimentos se encuentran aun por debajo del maximo alcanzado a
mediados de los 70, pero situados en su nivel més alto desde esa época.

Solo los dos primeros meses de 2008 el indice de precios de los alimentos, que calcula la FAO,
subié cerca de un 40%.

Los precios de los alimentos habrian experimentado una alza de 87% entre 2005 y febrero de
2008.

En ese periodo, los cereales encabezan los aumentos de precios, registrando un crecimiento de
165%. Le siguen los aceites y grasas, con un alza de 150%, y los lacteos, con un 92%.

Entre las cuasas principales de este comportamiento se pueden sefalar las siguientes:

A. Aumento de la poblacién mundial y el rapido crecimiento de algunos paises en desarrollo.

B. La explosion de los precios de la energia incentivé el desarrollo de biocombustibles. Se estima
que alrededor del 30% del maiz cultivado en Estados Unidos durante 2008, se destinara a la
produccion de etanol. Los mayores precios de la energia elevan los costos del agro, a través
de alzas en los valores de los fertilizantes, pesticidas, maquinaria y transporte.

C. Factores climaticos, como la sequia en Australia o las inundaciones que afectan la oferta de
bienes.

D. La especulacién. En mercados caracterizados por ofertas relativamente inelasticas en el corto
plazo, dado que la produccion agricola tarda en responder a los incentivos que proveen los
mejores precios, se dan las condiciones para especular.

Esta situacién impacta en forma positiva principalmente a regiones dependientes de la agricultura,
debido a los altos precios de los productos, sin embargo presenta desafios relacionados con el
alza de precio de los principales insumos, combustible y fertilizantes, ademas de la rapidez de
cambio para responder a los cambios del mercado.

1.1.3. Escasez de Combustibles Fosiles

Sin duda el mundo sigue convulsionado por los altos precios de los hidrocarburos y la “préxima”
escasez de los recursos energéticos no renovables; principalmente el petr6leo, motor de la
economia mundial y la industrializacion.

% Pparte de la informacion extraida integramente de presentaciéon de Andrea Cerda (2008) “Insercion

Internacional de la Region del Maule: sectores agropecuario y forestal”.
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Las energias renovables se presentan como una alternativa importante a investigar y desarrollar
para suplir los futuros déficit. Estan siendo, a nivel mundial, cada vez mas utilizadas: energia edlica
o solar, modernas calderas a lefia, calentadores solares, biocombustible, casas bioclimaticas. Todo
esto existe ya en el mercado, a costos que empiezan a ser competitivos.

Casi todos los especialistas en energia elaboran proyecciones mundiales muy favorables a las
energias renovables: estiman que aportardn entre 2.500 y 3.300 Mtep (millones de toneladas
equivalentes de petréleo) para 2020, mucho mas que lo que se obtiene hoy de los hidrocarburos®.
Segun la IIASA, la movilizacion de los nuevos recursos renovables que proponen en los paises en
vias de desarrollo para 2020 es tres veces mas importante que en los paises del norte del mundo
(175 Mtep, apenas un 20% de los recursos que podrian movilizar). La asimetria es todavia mas
notable si se considera que en el norte las energias renovables son mucho mas faciles de
promover que en el hemisferio sur. El mundo industrializado puede reemplazar las fuentes fésiles
que ya se utilizan, respondiendo a una demanda existente y solvente; mientras que en el menos
industrializado la penetracion de las energias renovables requiere que se genere una solvente
demanda adicional de energia.

La produccién mundial de electricidad estaba constituida en 1993 por un 62% de energia
combustible, 21 % de energia renovable y 17% de energia nuclear®’. El 2003, gracias al aumento
de la industrializacion y la globalizacion de los mercados, un 66% de la energia eléctrica era
producida por combustibles fésiles, un 18% por energia renovable y un 16% por energia nuclear.
América Latina produce electricidad de fuente renovable principalmente, en desmedro de fuentes
convencionales (fosil o nuclear) en razén estimada de 3:1.

Segun la Agencia Internacional de Energia (AIE 2004) los paises que mas invierten en
investigacién para las energias renovables (en doélares por habitante) son: Suiza, Finlandia,
Holanda, Suecia, Dinamarca, Japén, entre otros. Ningun pais latino aparece en la lista, el Unico del
continente es Estados Unidos, en el lugar 11.

Segun Global Chance (2005) las principales fuentes de energia renovable con miras al 2020 para
América Latina son, en orden de importancia: los bosques (por lejos), la hidroelectricidad, los
residuos, la biomasa, la energia solar y, por ultimo, la energia edlica.

Todo sucede como si los paises mas desarrollados propusieran recurrir masivamente a las
energias renovables, salvo en sus territorios; aun cuando alli disponen de los principales
mercados, de la capacidad financiera, técnica e industrial indispensable. Si se quiere que las
energias renovables cumplan con la significativa funcién que pueden cumplir seria preciso>®:

A. Que el control del consumo de energia se convierta en una real prioridad para todos. Porque si
el consumo continua disparandose ninguna solucion por el lado de la produccién, de fuentes
renovables o no, sera suficiente y rapidamente eficaz para evitar la catastrofe climatica.

B. Que los paises ricos se decidan por fin a explotar el importante potencial del que disponen en
ese ambito y dejen que los paises en vias de desarrollo accedan a un petréleo no demasiado

% nternational Institute for Applied Systems Analysis, IIASA.
37 Observatorio de Energias Renovables 2004
% e Monde Diplomatique, “El Atlas”, 2006.
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caro, en lugar de arrastrarlos a politicas a menudo inadecuadas para sus necesidades de largo
plazo.

C. Que se ayude a los paises del Sur del Mundo que poseen importantes recursos en biomasa,
hidraulica, y térmica solar a movilizar sus propios medios de investigacion y desarrollo, y de
industrializaciébn sobre proyectos de utilizacion racional de esos recursos, de alto valor
agregado local.

1.1.4. Economias Emergentes

Hace quince afios nadie hablaba de economias emergentes. Las economias se dividian entre
economias desarrolladas o subdesarrolladas. La division era muy simple y dependia del nivel del
ingreso promedio por habitante de los paises. La razén de esta clasificacion en los organismos
multilaterales era por un tema del tipo de acceso a financiamiento que tenia cada pais.

Sin embargo, desde hace una década se empezé a hablar de economias y mercados emergentes.
En ese sentido, Ashoka Mody (Director Adjunto del Departamento de Europa del FMI) destaca que
hay dos caracteristicas esenciales de los mercados emergentes. La primera es que son mucho
mas volatiles que cualquier economia desarrollada. La segunda de esas caracteristicas es que son
economias que estan transitando a ser economias de mercado.

Por otra parte, segun el informe de “Perspectivas econémicas mundiales 2008” (Banco Mundial) se
sostiene que, durante los Gltimos 15 afios, una gestion macroeconémica mas prudente y el avance
tecnolégico han contribuido a incrementar la productividad total de los factores y el crecimiento del
ingreso real en los paises en desarrollo, una tendencia que, segin se espera, contribuira a reducir
la pobreza en el proximo decenio.

El mismo informe sefiala ademas que durante el primer semestre de 2007, la produccion industrial
de las regiones en desarrollo se acelerd, en particular en Asia oriental (20% de afio en afio). Las
sélidas cifras de produccién también se reflejan en los resultados del PIB. China, India y Rusia
jugaron un papel clave en dicho incremento de la produccion.

El PIB de Asia oriental y el Pacifico aument6 cerca del 10% en 2007. El crecimiento de la region
deberia moderarse hasta llegar al 9,7% en 2008 y al 9,6% para 2009. Es probable que en la mayor
parte de las economias de la regién los efectos de las turbulencias producidas en los centros
financieros mundiales sean reducidos.

El PIB de América Latina y el Caribe creci6 el 5,1% en 2007 y se prevé que decaiga al 4,5% en
2008 y al 4,3% para 2009, principalmente como reflejo del retorno a tasas de crecimiento mas
sostenibles en Argentina y Venezuela. En el resto de los paises, incluido Brasil, el crecimiento
deberia mantenerse sélido, mientas que en México se espera una recuperacion después de un
2007 poco satisfactorio.

Como se sefiala anteriormente, un ejemplo valido y consensuado de lo que corresponde
denominarse como economia emergente, lo representan algunas naciones asiaticas. Durante las
Ultimas décadas la mayoria de los paises asiaticos registré un proceso de desarrollo y
modernizacién tecnolégica que, en el lapso de un par de generaciones, transformé economias
agrarias en industriales y convirti6 estados antes marginales en agentes claves del escenario
mundial.
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Entre ellos destacan Japén, China, India, Vietnam, entre otros. China por ejemplo, con una tasa de
crecimiento entre 1980-1990 que supera el 8% en promedio, ha sextuplicado su PIB y se ubica
ahora en el tercer lugar mundial de paises exportadores. Sigue siendo, entre las economias
emergentes, el primer destino de las Inversiones Extranjeras Directas (IED) con US$ 62.000
millones en 2005. India, por su parte, ha exibido en estos afios un crecimiento promedio del 5%
anual (7% en 2005)%.

Los commodities agricolas responden en gran parte el crecimiento econémico chino. Segun China
Statistical Yearbook (2005), el 47% de la poblacién activa china trabaja en la agricultura, un 31%
en servicios y un 22% en la industria. Los principales grupos de cultivos en cuanto a produccion
son: cereales, tubérculos, frutas, vegetales, oleaginosos y cultivos industriales respectivamente.

Otra materia importante concerniente a las economias emergentes es el caso de lo que ocurre con
los biocombustibles. Cuando el precio del petréleo llega a valores historicos de 136,94 doélares el
barril, se valorizan las energias sustitutas y al mismo tiempo se observa un aumento en las
preocupaciones ambientales®.

Segun sefiala Aldo Guadagni (Representante Argentino para el Banco Mundial, 2005) “hasta hace
poco, salvar la brecha entre los precios de los combustibles fésiles y los costos de la bioenergia
era una limitacién para estas alternativas, pero a estos precios del petréleo habra que rehacer
muchas cuentas”.

Los biocombustibles estan despertando un creciente interés a nivel mundial. Los paises
industrializados ven en los biocombustibles una manera de reducir las emisiones de gases del
efecto invernadero, provenientes del sector transporte, y diversificar las fuentes de energia. Los
paises en desarrollo los ven como una forma de estimular el desarrollo rural, crear puestos de
trabajo y ahorrar divisas. Estos temas han llevado a que muchos paises consideren programas de
biocombustibles: Canadé, Colombia, la Unién Europea, India, Tailandia y Estados Unidos han
fijado nuevos objetivos, algunos de caracter obligatorio, para aumentar la participacién de
biocombustibles en el transporte. En Brasil, después de un periodo de disminucién en el consumo
de etanol; los vehiculos de combustible flexible, capaces de funcionar con porcentajes variables de
etanol, estan impulsando su demanda.

El etanol y el biodiesel son los biocombustibles principales utilizados en el sector transporte. El
bioetanol tiene una historia mas larga y un mercado mas amplio que el biodiesel. EI mercado mas
grande de biocombustibles en el mundo es Brasil, donde el etanol se elabora con cafia de azlcar.
El segundo mercado mas grande de etanol es Estados Unidos, donde la mayor parte se elabora a
partir del maiz. El tamafio de ambos mercados (brasilefio y estadounidense) es casi equiparable,
pero el etanol representa solo el 3% del mercado Nafta - Etanol en Estados Unidos mientras que
en Brasil representa mas del 40%.

El etanol derivado de la cafia de azlcar proveniente de la regién centro - sur de Brasil es el
biocombustible mas econémico, ya que comienza a ser financieramente rentable cuando el precio
del petréleo supera los 35 délares el barril. Por tanto hace ya bastante tiempo que el
biocombustible es comercialmente atractivo para los mercados emergentes.

% e Monde Diplomatique, “El Atlas”, 2006

4 Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo OPEP, Julio 2008
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Si bien esta creciendo rapidamente, el mercado de biodiesel a nivel mundial es mas pequefio,
siendo la Unién Europea el productor mundial més grande, produciendo biodiesel principalmente
de semillas de colza. La soja es la principal materia prima para la elaboracion de biodiesel en
Estados Unidos.

La bioenergia ademas representa una fuente de energia renovable con cero o baja emisién de
dioxido de carbono en comparacion con los combustibles fosiles; por eso puede ayudar a evitar el
creciente deterioro del medio ambiente.

1.1.5. Pobrezay Distribucién de Riqueza a Nivel Mundial

Las mediciones de pobreza son arbitrarias. A menudo s6lo se toman en cuenta los ingresos
monetarios: los que viven en extrema pobreza son aquellos que sélo tienen 1 dolar/dia para gastar.

En todas partes del mundo la inequidad esta aumentando de manera vertiginosa“. Por algun
tiempo el caso de China permitié alentar cierto optimismo: con una tasa de crecimiento que durante
mas de 25 afios se mantuvo excepcionalmente alta, la pobreza absoluta pasé del 50% en 1980 al
10% en 1996. Pero desde entonces, a pesar del sostenido y elevado crecimiento, las cifras de la
pobreza se estancaron en ese nivel, debido a la profundizacién de las desigualdades sociales que
trajo consigo la ampliacion del mercado “socialista”.

Complementando lo sefialado, los Indicadores de Derechos Humanos (IDH) y los informes del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) muestran balances mas favorables en
cuanto al acceso desigual a la alimentacién, la salud, la educacién, etc. También revelan que,
desde el viraje neoliberal de los afios 80, los paises mas desarrollados no pueden evitar que
aparezcan nuevos pobres.

En los paises desarrollados, con excepcién de Estados Unidos, se utiliza un indicador de pobreza
relativa tomando en cuenta exclusivamente la distribucién de los ingresos: se detecta el estado de
pobreza si no se alcanza el 50% del ingreso medio. En los paises en vias de desarrollo, y sumando
a Estados Unidos, se utiliza un indicador llamado pobreza absoluta, definida por la posibilidad de
comprar una canasta de bienes minima a la cual se agrega un conjunto de servicios necesarios
(vivienda, transporte, etc.).

Segun el informe denominado Panorama social de América Latina 2007 (CEPAL), las ultimas
estimaciones disponibles para los paises de América Latina, correspondientes al afio 2006, indican
que en ese afio un 36,5% de la poblacién de la regién (América Latina) se encontraba en situacién
de pobreza. Por su parte, la extrema pobreza o indigencia abarcaba a un 13,4% de la poblacion.
Asi, el total de pobres alcanzaba los 194 millones de personas, de las cuales 71 millones eran
indigentes. Respecto del afio 2005, el porcentaje de poblacién pobre disminuyé 3,3 puntos
porcentuales, mientras que la tasa de indigencia descendi6é 2,0 puntos porcentuales. En términos
del volumen de poblacion, estas cifras revelan que en el Ultimo afio salieron de la pobreza 15
millones de personas y que 10 millones dejaron de ser indigentes. Por lo tanto, la region se
encuentra bien encaminada en su compromiso de disminuir a la mitad en el afio 2015 la pobreza
extrema vigente en 1990, meta comprometida en el primer objetivo de desarrollo del Milenio.

41 Accién Mundial contra la Pobreza AMP 2005.
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La realidad de la distribucion del ingreso en Chile y su evolucién sigue inquietando a diversos
agentes. Es comprensible que todos busquen vivir en una sociedad mas igualitaria; pero modificar
la desigualdad de un pais no es una tarea facil.

La poblacion indudablemente percibe las fuertes desigualdades de ingreso y en este sentido los y
las agentes politicos legitimamente aspiran a corregirlas. Ese esfuerzo, sin embargo, si no esta
bien pensado termina muchas veces castigando el crecimiento econémico, también la recaudacion
fiscal y con ello la accién del Estado dirigida hacia los mas pobres. De ahi la importancia de
evaluar las politicas publicas mas adecuadas para corregir la desigualdad42.

1.1.6. Los Grandes Bloques y el Intercambio Comercial

Las aperturas al comercio internacional y el despliegue econdémico de paises emergentes como
Corea del Sur o China son claros ejemplos representativos del Libre Comercio y de un
reordenamiento econémico mundial.

El Libre Comercio involucra libre competencia, no desvirtuada por el Estado, quien se encarga de
ejercer un rol contralor. Elevados indices de apertura (altos porcentajes de exportaciones con
respecto a la produccién) pueden ir de la mano con politicas de fuerte intervencionalismo estatal,
como ocurre en Corea del Sur y China, donde el crecimiento fue “protegido” por los gobiernos de
turno.

En la practica, y bajo el contexto sefialado, el mundo se encuentra dividido en bloques econdmicos
y en organizaciones con funciones similares que son de '"vieja generacion". Hace ya varias
décadas, fueron integrados por paises que, en su momento, eran significativos para una cierta
orientacién de la economia mundial; todos bajo el manto visible de las dos organizaciones
mundiales financieras: el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Los principales bloques econémicos que operan en el libre mercado y el comercio internacional
son actualmente®

A. EIl G-8, que nace en la posguerra como G-5 (Inglaterra, Alemania del Oeste, Francia, Japén y
Estados Unidos); se amplié agregando Italia y Canada convirtiéndose en G-7. Que duré como
tal hasta 2006 cuando incorporaron a Rusia.

B. Como organizacion con tintes fuertemente econdmico-financieros en 1948 se estableci6 la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE, integrada por 30 paises
denominados enfaticamente, el "club de los ricos" pero formado por paises heterogéneos
étnica y econémicamente hablando.

C. La Association of South East Asia Nations ASEAN, conformada por inicialmente por Brunuei,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y establecida en 1967. Luego cambiada para
pasar a llamarse APEC, donde se incorporan los paises bafiados por el océano Pacifico, como
Estados Unidos y otros paises latinos.

2 Una nueva mirada a la distribucién del ingreso en Chile”, Rodrigo Castro y Rafael Sanchez, Instituto
Libertad y Desarrollo 2005.

3 Los Especialistas, Antonio Minzoni, UNAM México, 2007
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Una simple observacién del modus operandi de dichos bloques dice que, desde su formacion hasta
hoy, hubo pocos cambios; al parecer la revolucion econémico-financiera y de las tecnologias de
informacién y comunicacion TICs, no los afecté; siguiendo entonces su camino , sin la oportuna
adecuacion requerida por los tiempos. Ademas otro factor a tomar en cuenta como observacion y
de importancia es el hecho de que en todos pesa en forma significativa la presencia de Estados
Unidos, el pais (econémicamente hablando en PIB) mas importante del mundo que quiérase o no
ejerce su peso especifico (segin la OMC se esperaba para el 2007 alrededor de 14 trillones de
dolares en PIB).

Por otra parte y en un ambito mas local, existen nuevas fuerzas econdmicas de paises
denominados "economias emergentes" que han surgido en el mundo, como son los casos de: el
MERCOSUR en América del Sur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay); el blogue de los paises
Sudamericanos (13 en total), ya vinculados a los 21 paises de la Liga Arabe y sin participacion de
Estados Unidos; la préoxima creacion del Banco del Sur (Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y posiblemente Colombia) al cual el Banco Mundial dio la "bienvenida" no como
competidor, sino como cooperador y dispuesto a compartir sus experiencias globales; entre otros
casos ya mencionados anteriormente, como Asia (China e India) por ejemplo.

Finalmente es importante mencionar a otro bloque econémico que esta en vias de formalizarse y
que abarcaria tres continentes: Europa, Sudameérica y Asia. Consiste fundamentalmente en la
unién de cuatro paises: Brasil, Rusia, India y China; el cual se conoce con la sigla BRIC. Se trataria
de un bloque de 2 mil 700 millones de personas (43% del total mundial), con un PIB total estimado
en el 2007 de 6 mil 300 hillones de ddlares (13% del total mundial) y reservas internacionales por
mas de mil 600 billones de ddlares™.

Entrando en un analisis mas especifico, existen 25 paises que practicamente monopolizan el
comercio internacional abarcando un 80% de él. Dentro de ellos los principales son: Estados
Unidos (15%), Alemania (9%), China (6,5%), Japon (5,5%), Francia (4,8%) y Reino Unido (4,5%).

En cuanto a los paises latinos, recién en el puesto 28 aparece Brasil con una participacién en el
comercio mundial cercana al 0,9%; Chile en el puesto 45 con un 0,3%; Argentina en el puesto 46
con un 0,28%; y Venezuela cerrando en el puesto 50 con una participacion estimada de un 0,25%
en el comercio mundial.

En otro &mbito, pero también relacionado, los flujos de intercambio comercial internacional tienen
como centro de operaciones a la Europa Occidental. Se estima que los flujos comerciales
ascienden a un valor cercano de 4.000 miles de millones de ddlares, de los cuales
aproximadamente un 70% corresponde a intercambios comerciales dentro de la misma zona (osea
en la misma Europa Occidental), y el resto principalmente desde/hacia Asia y América del Norte,
en menor medida aparecen intercambios con la Europa Oriental y Africa, quedando América Latina
con una baja participacién con respecto a los demas ™.

Le sigue la region Asiatica con flujos que alcanzan los 2.388 miles de millones de dolares, de los
cuales un 50% corresponde a flujos internos y el otro 50% hacia otras regiones. De ese 50% se

44 Banco de inversiones Goldman Sachs 2003
“5 e Mond Diplomatique 2006
8 Estadisticas del Comercio Internacional 2005, OMC
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destaca un gran transito comercial con Europa Occidental y América del Norte (principalmente
exportando hacia ambos).

La tercera gran potencia, en términos lucrativos, corresponde a la regién de América del Norte.
Cerca de un 60% de los 1.324 miles de millones de dodlares de flujo comercial, corresponden a
intercambios realizados con otras regiones, el resto se realizan dentro de la misma zona. Los
principales envios son hacia Europa Occidental y Asia, los principales flujos recibidos son de parte
de la region Asiatica.

Mas atras quedan regiones como Africa, Europa Oriental, Estados del Golfo y América del Sur.
Esta dltima alcanza un monto total del comercio de mercancias de 276 miles de millones de
ddlares. Un 80% de ese monto corresponden a intercambios comerciales realizados hacia otras
regiones y el resto a intercambios dentro de la misma zona. De ese 80% las principales relaciones
son con América del Norte, quedando en un segundo lugar compartido el comercio con Europa
Occidental y Asia.

Chile se erige como uno de los paises “mas abiertos” al mundo, vale decir a realizar transacciones
con cada punto del orbe y generar acuerdos de libre comercio para potenciar el intercambio
comercial. Se han suscrito acuerdos con importantes y de distinto tipo, como por ejemplo*”:

A. Tratados de Libre Comercio (TLC): Japo6n, China, Estado Unidos, Canada, México, Centro
América (Costa Rica y El Salvador), EFTA.

B. Acuerdos de Asociacion: Union Europea, P4 (Nueva Zelandia, Singapur, Brunei, Chile).

C. Acuerdos de Alcance Parcial (ACE): Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, MERCOSUR,
Perd, Venezuela.

1.1.7. Eradigital

El desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacién ha cambiado el rumbo del mundo
durante las uUltimas dos décadas. Representan un factor de vital importancia en la transformacion
de la nueva economia global y en los rapidos cambios que estan tomando lugar en la sociedad.

En la dltima década, las nuevas herramientas tecnoldgicas de la informacién y la comunicacién han
producido un cambio profundo en la manera en que los individuos se comunican e interactian en
el &mbito de los negocios, y han provocado cambios significativos en la industria, la agricultura, la
medicina, el comercio, la ingenieria y otros campos.

Actualmente los principales intereses mundiales referentes a la temética, en términos genéricos,
estan orientados hacia la educacién y la conectividad mundial. Las naciones del mundo, en
conjunto con el mercado, estan incentivando la incorporacién de cada vez méas personas en la
utilizacion de las herramientas que ofrece el sistema, principalmente hacia las nuevas
generaciones.

Los sistemas educativos de todo el mundo se enfrentan actualmente al desafio de utilizar las
nuevas TICs para proveer a sus alumnos de las herramientas y conocimientos necesarios para el
siglo XXI. En 1998, el Informe Mundial sobre la Educacion de la UNESCO, “Los docentes y la
ensefianza en un mundo en mutacién”, describié el profundo impacto de las TICs en los métodos

4" PROCHILE 2008
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convencionales de ensefianza y aprendizaje, augurando también la transformacion de dicho
proceso y la forma en que docentes y alumnos acceden al conocimiento y la informacién.

Ya para 2004 se desea introducir y planificar el uso de las TICs en la educacion mundial,
reconociendo el potencial que poseen para transformar la naturaleza de la educacién en cuanto a
dénde y como se produce el proceso de aprendizaje, asi como de introducir cambios en los roles
de profesores y alumnos®. Se sefiala ademas qgue para que la educacion pueda explotar al
maximo los beneficios de las TICs en el proceso de aprendizaje, es esencial que tanto los futuros
docentes como los docentes en actividad sepan utilizar estas herramientas. Las instituciones y los
programas de formacién deben liderar y servir como modelo para la capacitacién tanto de futuros
docentes como de docentes en actividad, en lo que respecta a nuevos métodos pedagdgicos y
nuevas herramientas de aprendizaje. De este modo, e introduciendo y fomentando el aprendizaje
en armonia con la nueva era digital, se pretende disminuir a futuro brechas en temas como:
desigualdad social, oportunidades de desarrollo, distribucién del ingreso, etc.

Un dato decidor con respecto a la nueva era digital y la relacion de la poblacion con las
herramientas de las TICs, lo entrega la masiva utilizacion de Internet. EI mundo alberga hoy mas
de 6 mil millones y medio de personas y, seguin estudios de la Consultora Nielsen/Ratings, algo
mas de mil millones de individuos tienen acceso a Internet. A partir de estos datos, se puede
concluir que la penetracién de Internet en el total de la poblacion global es del 16,7 %

Segun datos del sitio Internet World Stats, la Unién Europea (UE) posee una poblacion estimada
de 460 millones de personas y la penetracién de Internet alcanza al 50,3 % de los individuos. Estos
numeros reflejan que aproximadamente 232 millones de personas, la mitad de los habitantes de
paises miembros de la Union Europea, estan conectadas a la red.

Ahora bien, si revisa lo que sucede con las estadisticas del continente americano, se puede
observar que la situacidon es muy distinta. América del Sur cuenta con 370 millones de habitantes y
la cantidad de personas que tienen acceso a Internet llegan a poco mas de 57 millones,
alcanzando s6lo el 15,4% de los individuos.

1.2. Tendencias sociales

1.2.1. Multiculturay Migraciones

Los antiguos lazos coloniales llevaron a los emigrantes argelinos a instalarse en Francia, mientras
gue los del subcontinente indio partian al Reino Unido. La formacién de espacios economicos
transnacionales vinculados con la actividad de empresas estadounidenses en el exterior, al igual
gue la presencia militar en Vietnam, Filipinas o El Salvador, fomentaron la emigracion desde esos
paises a Estados Unidos. Hoy, mas all4 de la herencia colonial, la mundializacién crea nuevas
redes, legales e ilegales, entre los paises de emigracion y los de destino. Varios paises que
histéricamente eran de emigraciébn se convirtieron en paises de inmigracion o de transito,
fundamentalmente en el sur de Europa.

Las corrientes internacionales se multiplican a nivel regional y entre los continentes, favorecidas, y
a veces inducidas, por el desarrollo de las infraestructuras técnicas y organizativas de la economia

8| as tecnologias de la informacion y la comunicacion en la formacién docente, UNESCO 2004
“9 Internet World Stats y Nielsen - Net Ratings, 2006
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mundial. Ahi se establecen lazos estrechos entre la creacion de mercados mundiales de servicio y
mercancias, el aumento de los flujos monetarios transfronterizos y las corrientes migratorias
vinculadas con el empleo.

En sintesis, la pobreza y el desempleo son las causas principales, aunque no exclusivas, de las
migraciones. El destino de esas corrientes depende cada vez mas de redes, legales e ilegales, que
se apropian de una parte creciente de los beneficios de la mundializacién, gracias a la
precarizacién del empleo.

Un aspecto importante que configura, de manera no deseada por cierto, los procesos migratorios y
multiculturales es lo que ocurre con los refugiados en el mundo. Existen algunas organizaciones a
nivel mundial que se dedican a prestar asistencia y proteccion a los habitantes de paises en
conflicto, como son la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), por citar las més importantes. Dichas instituciones
diferencian aquellos refugiados que cruzan fronteras y aquellos que son desplazados dentro de su
mismo pais.

Por ejemplo, segin el ACNUR (2005) la region en el mundo que presenta mayor cantidad de
personas refugiadas fuera de sus fronteras es el territorio medio oriental, compuesto por paises
como: Libano, Siria, Irak, Jordania, Egipto y Palestina; contabilizando mas de 6 millones de
personas en dicha situacion. Claramente esto responde a los histéricos conflictos suscitados entre
algunos paises de oriente medio y que basan sus causas en problemas religiosos, culturales y
fundamentalistas principalmente. Les siguen regiones situadas en Iran, Pakistan y Europa Central
(Alemania) rondando los 2 millones para todos los casos mencionados.

En el continente americano la mayor cantidad de refugiados est4 concentrado en Estados Unidos
(alcanzando el millén de personas) y Canada (unos 500 mil); mas atrds aparecen paises como
Venezuela, Costa Rica y México rondando valores cercanos a los 50 mil refugiados para cada
caso.

Para el caso de las poblaciones desplazadas en sus propios paises cambia el escenario. Africa
concentra la mayor proporcion de personas refugiadas, destacandose las regiones de Uganda,
Sudan y Congo; generado principalmente por los conflictos civiles y militares que adn se
mantienen. En su conjunto se contabilizan alrededor de 9 millones de personas en situacion de
refugiados en sus propios paises. En segundo lugar aparece Sudamérica, con la region
conformada entre Perd y Colombia, que contabiliza una cantidad aproximada de 2 millones de
personas en dicha situacion, generados por los conflictos indigenas y militares.

Finalmente existen aquellas personas que migran voluntaria y naturalmente, principalmente
buscando mejores oportunidades econdémicas. Segun estudios de la Université de Poitiers (Francia
2005) los principales paises receptores de grandes cantidades de inmigrantes econémicos son:
América del Norte, Europa Occidental, Australia y Nueva Zelanda, los Estados del Golfo y
Argentina.

A su vez las principales regiones de salida para personas que buscan mejores oportunidades en
regiones mas desarrolladas, como las que se mencionaron en el parrafo anterior, son: la Peninsula
indica, el Sudeste Asiatico, Asia Central, Africa del Norte, América Central y el Caribe, y México.
Sudameérica también concita bastante representatividad en materia migratoria, destacandose las
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salidas desde Chile, Bolivia y Paraguay hacia Argentina; y la region compuesta por Per( y
Colombia cuyos destinos principales son Venezuela, América del Norte y Asia (Japon).

1.2.2. Brain-drain

Los inicios del siglo XXI se suelen asociar a la llegada de una sociedad mundial del conocimiento.
En esta sociedad, el conocimiento, convertido en el principal factor de produccién de la nueva
economia, debe fluir con mas libertad que nunca, sin limitaciones nacionales. Asi pues, las
personas en las que reside el conocimiento circularan cada vez mas en respuesta a la dinamica del
mercado internacional de capacidades. Se puede apreciar el temor de que este fenbmeno
repercuta negativamente en los paises que estan luchando por mantener su capacidad de
desarrollo y crecimiento endégenos.

En la actualidad es comdn hablar de la emigracion calificada, que procede de todo tipo de lugares
y se dirige a numerosos centros de atraccion. Algunos ejemplos representativos e histéricos, y que
dan una idea de la diversidad de situaciones, son desplazamientos de: intelectuales colombianos y
colombianas a los Estados Unidos, Espafia y Australia; médicos cubanos a Sudafrica; enfermeras
y enfermeros a sudafricanas al Reino Unido y Nueva Zelandia; estudiantes de postdoctorado de
Nueva Zelandia a Canad4; investigadores e investigadoras canadienses a los Estados Unidos;
financieros y financieras franceses al Reino Unido y jévenes cientificas y cientificos, a los Estados
Unidos; ingenieros e ingenieras de Hong Kong a Australia, Estados Unidos y Reino Unido; técnicos
y técnicas de la informacion de la India a Alemania y Estados Unidos; psicoanalistas argentinos a
México, Espafia y los Estados Unidos, etc..

En América Latina la migracion internacional ha sido un fenémeno creciente durante la segunda
mitad del siglo XX. Sin embargo durante el transcurso de ese periodo han ocurrido
transformaciones en el perfil y la orientacién de las corrientes migratorias. Hasta comienzos de la
década del 60, el 67 % de los emigrantes se desplazaban entre paises de la region,
fundamentalmente en espacios fronterizos En los censos de los 90, los emigrantes regionales
habian caido al 31%, si se excluye a los emigrantes mexicanos a los Estados Unidos™. La
emigracién hacia los paises desarrollados y fundamentalmente hacia los Estados Unidos se
convierte en el fenémeno latino dominante.

Hay dos observaciones que matizan la informacion precedente. En primer lugar, el perfil de los
emigrantes latinoamericanos es heterogéneo y varia bastante en funcién de los paises de origen.
Las corrientes que se originan en Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile y Paraguay incluyen un
porcentaje de su poblacién activa que ha finalizado estudios de postgrado superior a la media de la
poblacion extranjera. A este grupo deben agregarse Cuba, Uruguay, Peri y Panama, si la
comparacion se hace con el promedio de la poblacién nativa de los Estados Unidos.

0 El nomadismo cientifico y la nueva geopolitica del conocimiento, Meyer Jean Baptiste, Kaplan David,
Charum Jorge, 2002.

51 Drenaje, movilidad, circulacion: nuevas modalidades de la migracion calificada, Adela Pellegrino,

Universidad de la Republica Montevideo, 2000)
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En segundo lugar, en muchos casos, aunque predominen los menos calificados, el nimero de
emigrantes calificados es muy importante con respecto a las personas de nivel similar existentes
los respectivos paises de origen.

Segun la National Science Foundation, (Johnson y Regets, 1998) en 1993, el porcentaje de
inmigrantes (nacidos en otro pais) en el total de las personas que trabajan en Investigacion y
Desarrollo en los Estados Unidos, era el 12.8%, pero si se tiene en cuenta solamente a los que
tienen un titulo de doctorado este porcentaje alcanzaba al 29.3%.

¢Esta esta tendencia evolucionando en algun sentido concreto? ¢Es el nomadismo mucho mas
frecuente e importante de lo que solia ser? Segun Meyer y Kaplan (2002), las pruebas reunidas
muestran que efectivamente hay un aumento, pero sélo de proporciones moderadas. El aumento
de inmigrantes altamente capacitados es proporcional al crecimiento de las categorias laborales
correspondientes.

1.2.3. Género a Nivel Internacional

Una referencia importante da el grado de cumplimiento de los objetivos del Milenio de la ONU. En
el contexto latinoamericano se declara respecto a la promocion de las igualdad entre los sexos y la
autonomia de las mujeres que, mientras los objetivos “eliminar las desventajas para las nifias en la
ensefianza primaria” y “promover la igualdad en el empleo” estan en vias de ser alcanzados para el
afio 2015, el objetivo “promover una representacion equitativa de mujeres en los Parlamentos”
estaria fuera de alcance. Lo cierto es que sé6lo 10 paises tienen una participacién de mujeres
parlamentarias superior a 30% y menos del 10% de los paises a nivel mundial ha tenido mujeres
como autoridad maxima desde fina de la segunda guerra mundial.

En cuanto a la mortalidad materna, tal como se aprecia en la Figura 54, el mayor problema se
concentra en Africa y parte de Latinoamérica e India, en algunos paises superando las 850
muertes cada 100.000 nacimientos.

Mortalidad materna "
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Fuente: Informe mundial sobre Desarrollo Humano, 2005,

Datos no disponibles Programa de Naciones Unidas sobre el Desarrollo (PNUD).

Figura 54 — Mortalidad materna en el mundo.
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En cuanto a la tasa de alfabetizacion entre los 15 y los 24 afios, aun se observan diferencias
importantes en Asia, Africa y el Medio Oriente, mientras que en América Latina, la tasa se ubica
sobre el 90%, existiendo una diferencia menor (1%) favoreciendo a las mujeres (ver Figura 55).

Tasa de alfabetizacion entre los 15 y los 24 afos, en porcentaje
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Fuente: Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2005, PNUD.

Figura 55 — Alfabetizacion en el mundo.

1.3. Medio Ambiente y Cambio Climético

El tema ambiental se posicion6 fuertemente en el mundo durante la Gltima década. M4s aun ahora
que se conocen las consecuencias de lo que podria suceder con las tendencias que presenta el
cambio climéatico, situacién que al parecer seria practicamente irreversible.

La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto (2005) deberia haber marcado el comienzo de una
nueva era de madurez. La humanidad parece haber tomado mayor conciencia sobre las crecientes
presiones que ejerce sobre el medio ambiente.

Las previsiones sobre el recalentamiento climatico se han vuelto mas alarmantes en los Gltimos
afios. El informe elaborado en 2001 por el Grupo Interministerial de Estudio del Clima (GIEC) de
Francia confirmé que el efecto invernadero habia aumentando considerablemente desde el siglo
XIX. Las emisiones de CO, contribuyeron a aumentar la temperatura terrestre en 0,8°C entre 1860
y 2000. Ese mismo informe preveia que el recalentamiento podria aumentar de 1,4 a 5,8°C entre
2000 y 2100; un nivel considerable, si se tiene en cuenta que durante el dltimo periodo glaciar,
hace 15.000 afios, nuestro planeta tenia, en promedio, una temperatura 5°C mas baja.

Un estudio publicado en 2005 por la Universidad de Oxford, en base a 2.578 ejercicios de
simulacién, prevé un recalentamiento aln mayor, que iria de 1,9 a 11,5°C. La mayoria de esos
resultados se situaban entre 2 y 8°C. Lo mas inquietante es el concepto de “punto sin retorno”. A
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causa de la inercia climatica, incluso si se adoptaran hoy mismo medidas drasticas, las
perturbaciones persistirian durante afios y hasta podrian tornarse irreversibles. Dada la situacion
algunos estudios ya prevén que para antes de 2050 la aparicion de entre 80 y 400 millones de
“refugiados climaticos”.

Por otra parte el agua se esta convirtiendo en un bien escaso. Segun El Atlas de Le Monde
Diplomatique algo mas de 1.100 millones de personas en todo le mundo carecen de agua potable,
y 2.400 millones no cuentan con instalaciones sanitarias adecuadas. Ademas esta distribuida de
manera muy desigual: un pufiado de paises posee el 60% de las reservas de agua dulce. Asia,
donde vive el 60% de la poblacidon mundial, sélo dispone del 30%.

El problema del agua es también cualitativo. Cuanto mayor es su consumo, mayores son los
volimenes de aguas servidas. En los paises en vias de desarrollo, el 90% de las aguas residuales
y el 70% de los desechos industriales se vierten a las aguas de superficie sin tratamiento previo.
Como consecuencia de esto, 5 millones de personas mueren cada afio por enfermedades
vinculadas con el agua: un niimero 10 veces superior al de las victimas de las guerras.

Los recursos del océano mundial estan también bajo amenaza. El océano suministra el 80% de la
produccion de materias vivas acuaticas (110 millones de toneladas). El resto (28 millones de
toneladas) proviene de las aguas continentales. En el mar esa produccién depende en un 80% de
la pesca, 0 sea, la extraccion de recursos naturales, y en un 20% de técnicas de cultivo y cria
(maricultura)®.

Durante milenios la pesca fue poco eficaz, pero la situacion cambié radicalmente hace un siglo con
el perfeccionamiento de los métodos de captura y de conservacion del pescado, y por tanto se
comenzaron a sobreexplotar los recursos naturales provenientes del mar. Esa sobreexplotacién
dio origen, fundamentalmente en Asia, al rapido desarrollo de la maricultura, que en un cuarto de
siglo pasé de una produccién de 6 a 25 millones de toneladas. La disponibilidad alimentaria del
pescado (un promedio mundial de 16 kilos por habitante) se mantiene estable. China, que registra
un fuerte avance, al igual que los paises del Norte, esta bien provista, mientras que los paises de
Africa o de América Central, que padecen un déficit alimentario crénico, se ven muy
desfavorecidos.

Uno de los aspectos que permiten ayudar a la conservacion del medio ambiente y que a tenido una
gran recepcion, tanto de parte de la sociedad como del ambito econémico — industrial, trata sobre
la gestion de los residuos y su reciclado. Pero sin duda hay una situaciéon mundial preocupante
muy profunda en esta materia y aspectos en los que aun falta mucho por hacer.

La montafia de residuos de la produccién y del consumo complica cada dia mas a las sociedades
urbanas. Los productos que actualmente se fabrican estan compuestos de una cantidad creciente
de materiales dificilmente degradables, como es el caso de algunos plasticos. Como la capacidad
de gestidn de los residuos es mucho menor que la capacidad de produccion de los bienes de
consumo, su acumulacién parece dificil de frenar, sobre todo teniendo en cuenta la tasa de
crecimiento de algunos paises asiaticos muy poblados.

%2 Francois Carré, Universidad de Paris 2005
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En el curso de la década de 1980 se reforzaron considerablemente las normas de proteccién del
medio ambiente en los paises occidentales, lo que impulsé el trafico de residuos especialmente
hacia Africa. Luego de varios escandalos (como el del buque de carga Zanoobia, que transportaba
residuos toxicos italianos en 1988) se firmaron acuerdos internacionales que reglamentaban, e
incluso prohibian, el transporte de residuos hacia los paises del Sur del planeta. El trafico se dirigio
entonces hacia los paises de Europa Oriental y de la ex URSS, y luego volvié rapidamente a los
propios paises productores de residuos.

Mas preocupante aun es el hecho de que, bajo la denominacién de “reciclados”, los paises
occidentales envian a Asia o Africa residuos cuyo tratamiento se juzga demasiado contaminante o
poco rentable. El caso de los desechos electronicos (computadoras, teléfonos inaldmbricos, etc.)
es representativo, ya que mientras su volumen aumenta de manera exponencial, la duracién de su
vida atil disminuye constantemente ya que varios de los componentes utilizados para elaborarlos
son toxicos (Cadmio, Plomo y Mercurio), y se les envia a China, India o Sudéfrica para ser
desmantelados y “reciclados”. Esta actividad no sélo pone en peligro la salud de los trabajadores,
cuyas condiciones de trabajo siguen sin estar adaptadas a las sustancias que manipulan, sino que
ademas contamina el aire, el suelo y las napas fredticas. Lo mismo ocurre con el
desmantelamiento de los viejos buques de carga, una especialidad de China, India y Bangladesh.

Muchos ecologistas denuncian este tipo de actividad de reciclado y se movilizan para promover
nuevas alternativas: replantear la produccién teniendo en cuenta el futuro de los productos, tratar
los residuos localmente para evitar su transferencia en largas distancias, revalorizarlos como
materias primas o fuentes de energia; pero, antes que nada, controlar el consumo. Este objetivo,
comun a varios debates actuales sobre el medio ambiente, parece constituir la Unica salida viable
para un planeta que, de aqui al 2050 va a albergar a mas de 9.000 millones de persona353.

2. Entorno Nacional

2.1. Cambios en el Estado

Para que una region se desarrolle en sus ambitos mas significativos (econémico, territorial, social y
cultural) es necesario que esté inmersa dentro de un Estado moderno, eficiente, capaz y
transparente. Debe existir un marco institucional que permita que las acciones se desarrollen en
forma oportuna, rapida y eficaz.

Pero un Estado moderno no necesariamente lleva al desarrollo regional por si solo; se necesita
ademas que la regidbn genere capacidades participativas, proactivas, institucionalizadas,
desburocratizadas, de liderazgo, entre otras.

Durante los afios 80 se realiza una reforma de primera generacion basada en la: Reduccion del
déficit fiscal, Disminucion del tamafio de la Administracion y Privatizacion de empresas publicas.

La premisa sobre el mejoramiento de la calidad de las instituciones publicas como base para el
desarrollo sustentable ha presidido el esfuerzo de los gobiernos democraticos (desde el afio 1990),
a este proceso se le llamo reforma de segunda generacion.

%3 Basel Action Network 2005
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Una vez retornada la democracia, la mayor parte del presupuesto nacional se ha focalizado en el
gasto social: salud, educacion y vivienda. Se detuvo el proceso de reduccion del Estado, se han
llenado vacios institucionales (medio ambiente, género, pueblos indigenas, coordinacion,
cooperacion, discapacitados, jévenes, etc.), se introdujeron regulaciones a los sectores
privatizados y se han implementado amplios procesos de mejoramiento de la gestion publica.

El proceso de reforma y modernizacion esta orientado con el prop6sito de readecuar el Estado a
un nuevo entorno, marcado por el proceso de Globalizacion y la emergencia de la sociedad en
obtener més y mejor informacién y conocimiento. Acontece a partir de la sucesion de toda una
serie de etapas: Nivelacién inicial, Construccion de un lenguaje comun, Fase de modernizacion,
Plan estratégico de modernizacion y finalmente el Proyecto de Reforma y Modernizacion de Estado
(PRYME).

Las etapas sefialadas permiten situar el proceso de modernizaciébn estatal en una continua
evolucién, lo que ha permitido el desarrollo de areas transversales y la profundizacion de diversos
aspectos denominados "ambitos sectoriales": Nueva Institucionalidad; Transparencia y Probidad;
Gobierno Electronico; Reformas Sectoriales: Salud, Justicia y Educacion; Recursos Humanos del
Sector Publico; Finanzas Publicas; Descentralizacion y Participacion Ciudadana.

En todos los ambitos sectoriales sefialados, que comprenden la globalidad del proceso de reforma
y modernizacion del Estado, es posible visualizar un antes y un después desde la materializacion
del proyecto modernizador, con una institucionalidad que ha madurado conforme se ha
reencausado en el rol histérico y social del Estado chileno.

¢, Qué tipo de Estado necesita el Chile de ahora? Hay que reconocer que existen ciertos avances y
comprometerse con los lineamientos que plantea el actual Gobierno.

En qué estamos ahora 2006 — 2010: Gobierno Cercano a la gente y con impronta ciudadana
“Necesitamos que nuestro Estado rinda mas y trate mejor a la gente. No puede ser que
demasiados chilenos se sientan solos y desprotegidos porque se encuentran con una oficina
publica cualquiera, que no los toma en cuenta y, a menudo, los tramita y posterga y ningunea”
(Michelle Bachelet, Programa de Gobierno).

Actualmente existen ciertas propuestas o proyectos que muestran el avance y el sentido que
quiere dar el Gobierno con respecto a mejorar ciertos aspectos del estado chileno, como por
ejemplo™*:

A. Redisefio y Modernizacion del Sistema de Empresas Publicas (SEP): Separa las funciones
regulatorias y de fomento del Estado de sus actividades como empresario.

B. Acuerdo Nacional de Educacion: Nueva institucionalidad y nuevos requisitos a sostenedores.

C. Descentralizacion y desconcentracion: Enfasis en administraciéon municipal y becas para
funcionarios de regiones.

D. Alianzas publico — privadas: Via corporaciones, para abordar desafios nacionales complejos.

Sin duda existen tareas o desafios pendientes en el tema de reforma y modernizacion estatal,
algunos para el presente periodo presidencial y otros de mas largo aliento. Los principales desafios
a responder corresponden a:

* presentacion Rodrigo Egafia “Modernizacion del Estado”, 2008
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A. Co6mo desarrollar las capacidades estatales: Necesarias para contribuir a una mayor
gobernabilidad. Esas capacidades apuntan, por una parte, a la eficiencia y, por otra, a la
legitimidad.

B. Ordenar la agenda de modernizaciones de la institucionalidad: Consejo de Innovacién para la
Competitividad, Subsecretaria de Pequefia y Mediana Industria; y Subsecretaria de Asuntos
Indigenas.

C. Definir una interpretacién clara sobre la descentralizacion: Fortalecimiento y modernizacion de
gobiernos regionales, Precisar institucionalidad de Agencias de desarrollo, Definir politica
sobre creacion de Servicios regionales (Desarrollo social, Infraestructura y transporte,
Desarrollo productivo, Planificacion regional y ordenamiento territorial); Modernizacion
municipal (Evaluar el modelo actual, proponer ajustes y definir plan de accion de mediano
plazo) y Definir cambios en modelo politico de la descentralizacion.

Para complementar el andlisis se presentan algunos datos y conclusiones referentes al Ultimo
estudio denominado “Informe Latinobarometro 2007” publicado por la Corporacion del mismo
nombre, que se encarga de realizar estudios de opinién publica en Latinoamérica.

Latinobarometro mide desde el afio 1998, la opinién de los habitantes de la regién latinoamericana
sobre los beneficios de las privatizaciones, aspecto muy en boga durante las Ultimas dos décadas
en nuestro pais. En el afio 2007, un 35% de los latinoamericanos estd muy de acuerdo/de acuerdo
con la afirmacion "Las privatizaciones de las empresas estatales han sido beneficiosas para el
pais". Esto representa un aumento de 4 puntos respecto al 2005 y un aumento de 14 puntos
respecto al 2003. En Chile un 33% de los encuestados esta de acuerdo con dicha afirmacion,
situdndose en torno a la media latinoamericana.

Ademas se midié la apreciacion publica con respecto al modelo econémico que reina en la
actualidad. Los resultados indican que existe una importante caida de 7 puntos respecto a la
afirmacién, "La economia de mercado es lo mas conveniente para el pais" de un 59% en el 2002 a
un 52% en el 2007, para América Latina. Chile, Argentina, Brasil y El Salvador tienen una variacion
negativa entre el afilo 2002 y 2007, en torno a los 3 puntos porcentuales. El resto de los paises de
la region tienen caidas mas fuertes entre 6 y 34 puntos en el mismo periodo.

2.2.  Aspectos del Entorno Social Chileno

2.2.1. Capital Civico

La percepcion y el grado de confianza que posee la poblacion en general hacia el Estado y las
instituciones representan un capital importante para generar politicas publicas inclusivas y
gobernar en armonia con la gente.

El organismo Latinobarémetro se encarga afio a afio de realizar encuestas en toda América Latina
y medir percepciones con respecto a diversas tematicas del area econémica, politica, social, entre
otras.

En el Informe Latinobarometro 2007, dicha institucién preguntdé a habitantes de todos los paises
latinoamericanos si sentian o veian al Estado de su propio pais como un ente que solucionaba los
problemas que los aquejaban. Un 42% del universo de encuestados dice ver a su Estado como
incapaz de solucionar los problemas, siendo una gran proporcién de personas las que no confian
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en sus maximas autoridades e instituciones que los gobiernan. Un 2% no sabe o no responde y el
resto se divide entre que lo ve al Estado como muy capaz o, solamente, capaz de solucionar los
problemas.

El 39% de los chilenos encuestados cree que el Estado puede solucionar sus problemas, lo que
involucra un alza de 6 puntos porcentuales con respecto al Gltimo estudio realizado en 2005.

Segun el mismo estudio hay cinco paises donde aumenta el apoyo a la democracia como sistema
de gobierno: Ecuador, Costa Rica, Panama, Nicaragua y Bolivia.

En los otros 13 paises medidos disminuye el apoyo a la democracia. Es, a primera vista, paradojal
que esto suceda asi ya que, segln el informe, hay motivos para pensar que con un quinquenio de
crecimiento y con las elecciones del 2006 habria motivo para apoyar mas la democracia, sin
embargo no es asi. Hay paises como Chile donde el apoyo a la democracia ha bajado 10 puntos, a
la vez que aumenta la cantidad de personas que prefieren el autoritarismo. Un impacto que se
relaciona con una disminucién de la satisfaccion por la democracia de 6 puntos desde que asumio
en el gobierno la Presidenta Michelle Bachelet. El apoyo a la democracia no aumenta con las
elecciones ni con el crecimiento econémico de manera mecdnica, se requiere mas transformacién
de las sociedades para ello.

Un estudio realizado por Patricio Navia (2004) concluye que “la participacion electoral en Chile hoy
no es menor a la observada hasta antes de 1973. Usando un marco teérico que aborda la
participacion como una funcién basada en costos y beneficios, discute la participacion electoral en
Chile en un contexto internacional, subrayando las diferencias y similitudes de los patrones
existentes antes de 1973 y después de 1988, enfatizando tanto légicas de inscripcion como de
participacion electoral. Al hacerlo, aborda la tension que existe entre un electorado estable y un
namero creciente de personas no inscritas para votar.”

El sistema de partidos politicos chileno tiene caracteristicas de atomizacién, asociatividad y
volatilidad. La atomizacién esta dada por el gran nimero de partidos politicos en relacion al tamafio
del pais. Se puede sefialar los siguientes partidos vigentes: Renovacion Nacional, Partido
Demdcrata Cristiano, Partido Por la Democracia, Union Demécrata Independiente, Partido
Socialista de Chile, Partido Comunista de Chile, Partido Radical Socialdemodcrata, Partido
Humanista, Partido Regionalista de los Independientes, Partido Ecologista, Fuerza Pais.

La asociatividad esta dada por las dos grandes coaliciones: la Concertacién y la Alianza por Chile;
mientras que la volatilidad estd dada por el nimero de partidos en formacion (3) y el nUmero de
partidos caducados en los ultimos 4 afios (6).

La Figura 56 muestra el nimero de inscritos e inscritas en las regiones, y donde también se puede
apreciar que la Region del Maule es la cuarta (considerando la RM como la de mas inscritos)
regidon con mayor numero de personas inscritas en los registros electorales.
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Poblacion Inscrita en el Registro Electoral
por regién y sexo, Ano 2008
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Figura 56 — Poblacion inscrita en el Registro Electoral por region y sexo, afio 2008.

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas del Servicio Electoral

2.2.2. Sistema de Educaciéon

La educacion en Chile vive dias bastante convulsionados actualmente por la derogacion de la
LOCE vy la tramitacion, en reemplazo de la anterior, de la LGE. Con respecto a la politica
educacional imperante en el pais se puede sefialar que a partir de 1990, en el periodo de
transicion a la democracia, Chile introdujo politicas destinadas a reformar su sistema educacional
en un esfuerzo por mejorar sustancialmente su calidad y equidad. Para alcanzar estas metas, los
gobiernos democraticos incrementaron el papel del Estado, definiendo prioridades y demostrando
liderazgo para el desarrollo de la educacion. Tres gobiernos han seguido una politica educacional
consistente que combina recursos estatales y privados, lo que ha caracterizado el desarrollo del
sistema educacional de este pais.

En el periodo 1990-2003, el gasto en educacion (tanto publico como privado) ha aumentado de un
4,0% a un 7.6% del PIB; la matricula escolar crecioé en un 20.4% y en la educacion superior, en un
93%>°. El tiempo que los estudiantes permanecen en las escuelas primarias y secundarias
aumentd en forma sustancial como resultado de una mayor inversion en infraestructura, lo que
permitid cambiar la jornada escolar de medio dia a jornada completa, reemplazando asi los dos
turnos en un mismo establecimiento escolar.

Adicionalmente, los recursos materiales para el aprendizaje se renovaron a través de la provision
universal de textos y Tecnologias de Informacién y Comunicacion, y se realiz6 una profunda
reforma del curriculum desde la educacion preescolar hasta el término de la educacién secundaria.

Las condiciones del profesorado también se mejoraron: en el periodo hay un aumento salarial de
mas de 156% en términos reales con respecto al afio 1990, y un esfuerzo sistematico por expandir
la capacitacién en servicio. Estos cambios han tenido lugar de manera gradual y consistente. Un

%5 Ministerio de Educacion
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acuerdo politico a largo plazo referido a la direccion de la reforma educacional y una relacion
relativamente armoénica con los sindicatos de profesores han ayudado a implementar las nuevas
politicas educacionales.

Gracias a las politicas aplicadas en los afios 90, el comienzo del siglo XXI abre nuevas
oportunidades para alcanzar nuevas e importantes metas: mejorar la equidad, reforzar la formacién
y el desempefio del profesorado, asi como sus condiciones de empleo, y aumentar la cobertura y
calidad en educacién superior. Sin duda, los principales desafios pendientes son avanzar en la
necesaria modernizacion del Estado y redisefio institucional, ademas de generar consensos en la
ciudadania: autoridades, profesores y alumnos, de modo de lograr encontrar el mejor marco
estructural para fomentar una politica educativa que beneficie a todos por igual, y que ademas sea
de calidad.

2.2.3. Sistema de Proteccion Social

El dltimo aspecto relevante para abarcar en el presente punto trata sobre las Ultimas herramientas
referentes a fomentar la proteccién social. En el marco de la instalacion progresiva de un Sistema
de Proteccion Social (SPS) de las personas y familias, y asumiendo una nueva concepcién de
territorio, se han disefiado los Mapas Territoriales de Vulnerabilidad, MTV®.

Desde la consideracion del territorio como lugar en el que se desenvuelve la vida de las
comunidades humanas, se ha evolucionado hacia una concepcion de territorio entendido como un
espacio socialmente construido. Esta definicién dice relaciéon con la apropiacion que las mismas
comunidades realizan del terreno que habitan y del sentido de pertenencia respecto a éste.

Un territorio o comunidad que provee de proteccién social es aquel en que las personas que lo
habitan se sienten seguras, poseen espacios puUblicos y recreativos; tienen acceso a los
mecanismos para satisfacer sus necesidades de consumo, servicios, educacion y salud; viven con
dignidad en su vivienda y se transportan en forma expedita a su trabajo.

Para consolidar el derecho de cada individuo y familia del pais a una mejor calidad de vida, un
territorio “socialmente protegido” debe cumplir ciertas condiciones que se definan como minimas,
las cuales deben ser garantizadas por el Estado gradualmente, asegurando las inversiones
necesarias para lograr su materializacion.

Asumiendo esta nueva concepcion de territorio y en concordancia con los lineamientos referentes
a la proteccion social del MIDEPLAN, se disefiaron los MTV como un instrumento que permite
identificar y visualizar las areas que presentan carencias propias del territorio, carencias de
infraestructura y otras relacionadas con aspectos socioculturales y de desarrollo familiar de quienes
las componen.

Los MTV se construyen a partir de la identificacién de un conjunto de variables, o condiciones del
territorio (minimos territoriales), ordenadas segun el nivel de prioridad o urgencia con que cada una
de ellas debe ser abordada, estableciendo plazos que permitan garantizar el cumplimiento de la
totalidad de las condiciones definidas. Para ello el pais, a través de sus Gobiernos Regionales,
Gobernaciones y Municipalidades, deberd comprometer sus esfuerzos en superarlas

5 MIDEPLAN 2007
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paulatinamente, concentrando los esfuerzos de inversion regional prioritariamente en estos
territorios.

En la busqueda de resolver los problemas identificados y transformar territorios adversos en
territorios socialmente protegidos, el MTV propone instrumentos, elementos y variables a
considerar, que permiten calificar, dimensionar y seleccionar las iniciativas de inversion (proyectos)
asociadas a este diagndstico. Al mismo tiempo, propone los mecanismos que estimulen a las
regiones a priorizar sus inversiones en los territorios vulnerables, para asegurar asi que cada
region logre, paulatinamente, ir garantizando explicitamente a cada familia los minimos territoriales
que les permitiran crecer y desarrollarse en un marco social de equidad.

2.2.4. Género

Otra situacion relevante es el conflicto de géneros. De acuerdo a Latinbarémetro (2007) Chile se
posiciona bajo el promedio latinoamericano referente a la pregunta cuan fuerte es el conflicto
hombres - mujeres en su pais. En Chile un 49% de las personas encuestadas cree que el conflicto
entre hombres y mujeres es Fuerte o Muy Fuerte en nuestra sociedad, lo que sin duda debiese ser
bastante alarmante para las autoridades y la sociedad civil en general. De todos modos y en
términos relativos Chile posee el 4° indice més bajo, después de Argentina (34%), Uruguay (36%)
y Venezuela (47%).

Ahora, respecto de las diferencias de género observadas a nivel pais segin PNUD, las mayores
diferencias se encuentran en la tasa de participacién en la actividad econémica en zonas urbanas,
donde las mujeres muestran una tasa de 45%, en tanto que los hombres una de 73%. Asimismo el
desempleo abierto en zonas urbanas es notablemente superior en la mujer, siendo 9,5% en
contraste con un 6,3% en los hombres para el afio 2006. Las mujeres se desempefian
principalmente en sectores de baja productividad en las zonas urbanas (38,2%), mientras que los
hombres sélo un 25,7%. Lo anterior implica que la relacién entre la remuneracién de mujeres y
hombres sea de 69,6%, que un 44,4% de las mujeres mayores de 15 afios no tengan ingresos.

Lo anterior se contrapone con una menor tasa de analfabetismo en la mujer, la que alcanza el 7%
en la poblacion de 15 a 24 afos, mientras que la de los hombres alcanza el 0,9%.

En cuanto a la esperanza de vida al nacer las mujeres se posicionan muy por encima de los
hombres, siendo consecuente con la tendencia mundial. Las mujeres tienen una esperanza de vida
al nacer de 81,5 afios, mientras que la de los hombres es de 75,5. Asimismo la tasa de mortalidad
infantil en la mujer es 6,3 por cada mil nacidos vivos y las del hombre es 8,1.

Un dltimo aspecto deficitario es la proporcion de puestos ocupados por mujeres en el parlamento,
el cual alcanza s6lo un 15% para el afio 2007.

2.3. Economia e Innovacién

Segun las apreciaciones nacionales e internacionales de los distintos sectores (privados, politicos,
analistas, etc.) Chile lo ha hecho bien durante los dltimos 20 afios en el tema econdémico y
productivo. Tanto asi que entre 1990 y 2005 practicamente duplicé su ingreso per capita. Para
alcanzar el desarrollo se requiere de un esfuerzo mucho mas prolongado en el tiempo, lo que a su
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vez obliga a estar preparados para un escenario competitivo internacional, cada vez mas
exigente57.

Dos tendencias marcan ese futuro. La primera es el avance insoslayable de la globalizacion, que
trae consigo no so6lo nuevos mercados para nuestras exportaciones o nuevos bienes de consumo,
sino también la emergencia de nuevos competidores en mercados que creiamos ya conquistados.
La segunda se relaciona con la consolidacion de un nuevo modelo de economia, a nivel mundial,
donde los motores de la competitividad y el desarrollo de largo plazo son el conocimiento y la
innovacion y tras ellos, el capital humano®®,

La globalizacién y la nueva economia basada en el conocimiento exigen contar con mano de obra
mas calificada, desarrollar capacidades de aprendizaje permanente, disponer de centros de
investigacién competitivos internacionalmente y con impacto nacional, y generar redes
interinstitucionales para sacar el mejor rendimiento social a la interrelacién entre educacion,
conocimiento, ciencia y tecnologia.

Para alcanzar el éxito en la tarea de agregar conocimiento a la produccion, se requiere de una
mirada sistémica y de una nueva alianza, que conjugue el esfuerzo emprendedor privado con una
participacion publica orientada a, de una parte, asegurar la provision de los bienes publicos que
sustentan la innovacion, esto es, el capital humano, las redes de infraestructura fisica y tecnoldgica
y la investigacion cientifica y, de otra, el marco de incentivos y reglas del juego que favorezcan el
desarrollo tecnoldgico y el surgimiento de una mayor diversidad productiva.

En 2005 y 2006 Chile se situ6 en el lugar 27 en el ranking de competitividad global, posicionandose
como la economia con mejor desempefio dentro de sus pares latinoamericanos, reflejando hacia el
exterior condiciones propicias para le crecimiento y la existencia de instituciones publicas sélidas,
mercados eficientes y libres de distorsiones, un régimen regulatorio creible y estable; y un manejo
macroeconémico adecuado™.

Sin embargo, existen otras areas que muestran debilidades que urge superar y que son
fundamentales para el desarrollo competitivo del pais, como son: Capital Humano, Ciencia (I+D),
Innovacién en la Empresa, Cultura Innovativa, Institucionalidad, Participacion en las Regiones e
Infraestructura Habilitante (ambiente favorable para innovacién). Actualmente el Consejo de
Innovacién de Chile esta trabajando en dichas areas, generando objetivos estratégicos y lineas de
accion concretas para superar las deficiencia y complementar lo que se ha hecho hasta ahora, en
la busqueda de una cultura innovativa y el desarrollo econémico del pais.

Paralelamente el organismo estatal CHILE INNOVA, dependiente de la CORFO, a trabajado
formalizando desafios para desarrollar una economia competitiva y, ademas, a identificado ciertos
clusters, con el objetivo de generar instrumentos de fomento y apoyo que potencien las actividades
econdémicas mas importantes del pais.

Los principales desafios para pasar de un pais de ingreso medio a uno desarrollado, identificados
por dicho estamento, son: diversificar nuestra estructura exportadora, mejorar la calidad de nuestro
capital humano y elevar la capacidad de Innovacién.

> Ministerio de Economia 2008
%8 Consejo de Innovacion, Lineamientos Estratégicos 2007
% Foro Econémico Mundial
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En ese sentido es importante identificar y potenciar aquellas actividades econémicas que de
alguna forma llevan, a través de sus cadenas productivas, el desarrollo econémico y las
capacidades del pais. Con este objeto se realizé (2007) una consultoria, a cargo del Boston
Consulting Group, en la cual se identificaron y caracterizaron aquellos sectores econémico -
productivos mas relevantes. En una primera etapa se identifican 6 de ellos, quedando 2 aln por
definir.

La eleccién sirve para determinar prioridades de innovacién y confeccionar programas para los
clusters con mayor potencial, que tienen como mision implementar programas estratégicos de
mejoramiento competitivo a través de acuerdos publico — privado. Los clusters y sus prioridades
son los siguientes.

A. Acuicultura. Prioridades de Innovacion: Diversificar la produccién nacional, Evaluar alternativas
de alimentos para especies acuicolas relevantes (salmones, abalones, etc.), que mejoren la
eficiencia de las dietas actualmente utilizadas, Mejorar la tasa de conversion de los alimentos,
Incentivar el desarrollo de mitilidos (mejores semillas, envases, procesos), y Potenciar el
Cultivo de Algas.

B. Mineria. Prioridades de Innovacién: Disponibilidad, eficiencia de uso y gestiéon sustentable de
los recursos hidricos, Mejoramiento de la eficiencia energética en procesos de alto consumo,
Sustentabilidad Ambiental y de Negocios, Desarrollo de proveedores y Mejoramiento de
procesos.

C. Turismo de intereses especiales. Prioridades de Innovacion: Diversificacién de productos y
destinos, Gestidon sustentable de recursos y territorios turisticos y Posicionamiento en
mercados de nicho.

D. Servicios globales (Off-shoring). Prioridades de Innovacion: Disponibilidad de recursos
humanos calificados, Promocién Internacional, Marco regulatorio para la incorporacion de
nuevas tecnologias y Apoyo a la internacionalizacién de la industria tecnolégica local.

E. Alimentos procesados. Prioridades de Innovacion: Definir estrategia de innovacién para el
sector, alineadas con tendencias y preferencias de los consumidores, Enfocar e incrementar la
Inversion en 1+D, Profundizar Sistemas de Inteligencia de Mercados, Implementar mecanismos
de Transferencia Tecnolégica a Pymes y Generar un sistema de Comunicacion y Difusion de
las iniciativas de Innovacion.

F. Fruticola. Prioridades de Innovacién: Creacién de Comité de Innovacidon en Fruticultura,
Desarrollar Programa de [+D para Fruticultura, Apoyar la Reconversién de Variedades,
Profundizar Sistemas de Inteligencia de Mercados y Potenciar red de extensionismo para
Pyme Fruticola.

El sector agricola es de suma importancia para la economia del pais y por sobre todo para la
Region del Maule. Para desarrollar y potenciar el sector agricola nacional el Ministerio de
Agricultura trabaja en concordancia con los lineamientos estratégicos definidos para el 2008, los
cuales tratan de®: hacer de Chile una potencia alimentaria y forestal, promover un desarrollo
agricola inclusivo: Pequefia y mediana agricultura, adecuar y modernizar la institucionalidad
publica Silvoagropecuaria, promover el uso sustentable de los recursos naturales y la proyeccion
de la biodiversidad.

% |nnovacion y Competitividad, Jean-Jacques Duhart Subsecretario de Economia, 2008
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Durante 2007 la balanza comercial del sector agricola nacional sefiala que unos US$ 3.100
millones correspondieron a importaciones, mientras que alrededor de US$ 10.800 millones se
exportaron, estableciendo una balanza comercial positiva para el rubro®.

Los principales productos exportados desde el sector silvoagropecuario, segin el Ministerio de
Agricultura, durante el afio 2007 fueron: celulosa, vinos, uvas frescas, manzanas frescas y madera
aserrada. En cuanto al destino de las exportaciones éstas van principalmente a Estados Unidos.

2.4. Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Cuando se habla de territorio se refiere a la simbiosis rural/urbano, reconociéndolo como un
espacio de interaccion entre diversos agentes y organizaciones, estableciendo relaciones de
intercambio®.

El proceso de urbanizacién en Chile nace a partir de los afios 30, en el siglo XX, con la
consiguiente concentracion de poblacién, en forma creciente, en las areas metropolitanas y en
especial Santiago. A su vez esto ha provocado un mayor centralismo del aparato politico y
administrativo de la nacion, que tiende a controlar y administrar al resto del pais desde esta
perspectiva; favoreciendo, dentro de sus limitaciones, el desarrollo de las ciudades principales a lo
largo de un eje central, para que a la vez cada uno de éstos centros administre y controle el
desarrollo y crecimiento de su area de influencia, que en definitiva se reduce a sus limites urbanos.

Desde esta mirada centralista y concentradora el territorio nacional se ha subdividido en Regiones,
que no responden a la mirada endégena de sus habitantes, sino al control y administracion
ex0genos, repitiendo el mismo modelo de desarrollo concentrador del centro principal.

Durante las Ultimas décadas se ha ido acrecentando el trabajo sobre el ordenamiento territorial y
poblacional. El primer aspecto relevante para romper el esquema centralista y concentrador es el
desarrollo de planes intercomunales. Desde el punto de vista territorial, este enfoque permitira
contrastar los efectos del modelo concentrador, cerrado y de crecimiento hacia adentro, basado en
los principios del Polo de Desarrollo y el modelo de crecimiento y desarrollo de caracter abierto®.

Otro aspecto relevante a destacar dice relacion con la creacion de nuevas regiones para el pais,
abriendo asi la posibilidad de desarrollo a dos importantes ciudades que estaban limitadas por una
antigua y pasada de moda division politico-administrativa regional.

Histéricamente, desde el siglo XIX hasta hace 4 décadas atras, Chile estuvo dividido en 3, 6 y 12
regiones. En 1974 se cred la Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) con la
finalidad de solucionar los problemas de centralismo, mala distribucion de los recursos
econdmicos, administrativos y de la poblacién. La regionalizacién fue puesta en marcha, creandose
trece regiones, divididas en provincias y éstas en comunas.

En el afio 2005 se realizaron modificaciones a la Constitucién Politica de Chile, las cuales
permitieron eliminar el nimero total de regiones que conformaban a Chile. Estas modificaciones
permitirian crear, eliminar y denominar las regiones, sus provincias y sus comunas, ademas

®1 Ministerio de Agricultura, 2008
62 Alberto Garcia-Huidobro, Universidad de Talca 2007
83 Alberto Garcia-Huidobro, Universidad de Talca 2007
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modificar los limites y fijar las capitales de regiones y provincias. Todo este tramite facilitaria todo el
proceso de la nueva regionalizacién chilena.

Los proyectos de ley para crear la nueva regién de Los Rios (XIV) y Arica y Parinacota (XV) se
fundamentaron en propuestas para atenuar o revertir los efectos del centralismo chileno. La
necesidad de satisfacer los requerimientos de la poblacién de cada una de las nuevas regiones era
un problema que se acarreaba hace muchos afios y estas nuevas regiones buscaban mayor
representatividad en el gobierno local.

La XV Region de Arica y Parinacota deseaba potenciar el turismo, los servicios y la actividad
minera para mejorar el PIB regional de 1,1%. La XIV Region de Los Rios queria acrecentar las
inversiones en desarrollo silvoagropecuario, forestal y acuicola, ademas de los servicios y el
turismo, pudiendo mejorar su PIB regional de 1,3%.

La creacion de estas nuevas regiones permitird fortalecer e intensificar las comunicaciones entre
los diferentes centros regionales, reduciendo las distancias y minimizando el tiempo y costo de la
burocracia regional.

XV Region de Arica y Parinacota: Corresponde a las provincias de Arica y Parinacota, las cuales
pertenecian a la | Regién de Tarapacd. Cada una de estas provincias tendrdn dos comunas y
conservaran sus limites.

XIV Regién de Los Rios: Corresponde a las provincias de Valdivia y Ranco, las cuales pertenecen
a la X Region de Los Lagos. La primera posee ocho provincias y la segunda cuatro y todas las
provincias y comunas conservaran sus limites.

El dltimo tema importante a desarrollar en el presente punto corresponde a la problematica
medioambiental, el cambio climatico y sus efectos. Para responder a las necesidades ambientales
modernas y abarcar la tematica medioambiental se instituyd en 1994 la Comision Nacional del
Medio Ambiente, CONAMA.

CONAMA tiene como mision velar por el derecho de la ciudadania a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental. Ademas es el 6rgano encargado de: Administrar el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, Promover la Educacién Ambiental, Financiar proyectos o
actividades destinados a la protecciébn o reparacion del medio ambiente, Elaborar normas
ambientales y planes de prevencién y descontaminacion, entre otras.

Un tema que nos afecta como pais, y nos seguira afectando, mas de lo que podemos observar
hasta el momento, es el Cambio Climético. EI Cambio Climético es un fenémeno atribuido al ser
humano y su desarrollo industrial, que altera la composicion quimica de la atmdésfera mediante el
aumento progresivo de las emisiones de los llamados gases de efecto invernadero, tales como el
diéxido de carbono, el metano y el 6xido nitroso, que son producidos por actividades humanas
como la quema de combustibles fésiles, la tala rasa de bosques y el manejo de desechos
domiciliarios e industriales.

La acumulacién de estos gases en la atmdsfera esta provocando un cambio en el clima que se
suma a la variabilidad natural de éste observada durante periodos de tiempo comparables. De
acuerdo a los pronésticos del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC), los cambios observados y proyectados de la temperatura superficial de la atmésfera y de
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los patrones de precipitacién, generardn consecuencias ambientales, sociales y econémicas de
diversa indole. Por ejemplo a nivel mundial, numerosas especies vegetales y animales, debilitadas
ya por la contaminacién y la pérdida de habitat, no sobreviviran los préximos 100 afios. El ser
humano, aunque no se ve amenazado de esta manera, se encontrard probablemente con
dificultades cada vez mayores. Los graves episodios recientes de tormentas, inundaciones y
sequias parecen demostrar que los modelos informaticos que predicen "episodios climaticos
extremos" mas frecuentes tales como fuertes precipitaciones, inundaciones, olas de calor y
sequias, estan en lo cierto. El nivel del mar subié en promedio entre 10 y 20 centimetros durante el
siglo XX, y para el afio 2100 se espera una subida adicional de 9 a 88 cm. Si se llega al extremo
superior de esa escala, el mar podria invadir los litorales altamente poblados.

Segun las predicciones del IPCC, los rendimientos agricolas disminuiran en la mayor parte de las
regiones tropicales y subtropicales, pero también en las zonas templadas si la subida de la
temperatura es de mas de unos grados. Se prevé un proceso de desertificacion de zonas
continentales interiores. Estos cambios podrian provocar, como minimo, perturbaciones en el
aprovechamiento de la tierra y el suministro de alimentos.

Para enfrentar los problemas provenientes del cambio climatico se estableci6 una Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) elaborada por el Comité Nacional Asesor sobre Cambio
Global, integrado por representantes de las siguientes instituciones: Comision Nacional del Medio
Ambiente, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Agricultura, Comisién Nacional de
Energia, Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, Direccién Meteoroldgica
de Chile, Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile, Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Academia Chilena de Ciencias.

La ENCC se encargara de generar los lineamientos basicos para la definiciéon y ejecucién de lineas
de accion en materias relativas al cambio climatico, orientadas hacia la adaptacion y la mitigacion
de sus impactos en el territorio nacional.

La relevancia de la problemética del cambio climéatico debiese ser analizada en Chile, al menos,
teniendo en consideracion los aspectos siguientes:

A. Chile es un pais social, econémica y ambientalmente vulnerable al cambio climético.

B. EIl Estado no conoce a ciencia cierta los costos economicos de los impactos esperados del
cambio climatico.

C. Chile es parte ratificante de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y de su Protocolo de Kyoto. Como tal, tiene responsabilidad en el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas.

Si bien el pais ha avanzado en el cumplimiento de sus compromisos en materia de cambio
climatico, este es un asunto de largo plazo. En cuanto a la vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico (dadas las posibles consecuencias negativas para el pais) éste debe avanzar en los
estudios de impactos del cambio climatico en determinados rubros productivos y de servicios,
incluida la determinacion de las posibles pérdidas econémicas, a objeto de proponer y aprobar al
mas alto nivel, las medidas de respuesta a este fenébmeno global.

Un desafio importante sera la incorporacion de las medidas de adaptacion y de mitigacién en los
planes de desarrollo nacional, regional y local, con el objetivo de abordar esta materia con una
vision de largo plazo, y de generar los arreglos financieros que permitan efectuar las inversiones
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requeridas. Otros desafios relevantes a ser abordados incluyen: Difundir en la ciudadania la
problematica del cambio climatico, Potenciar la agenda ambiental y de desarrollo del pais a través
de la Convencién, Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto,
Fomentar las capacidades nacionales (investigacion cientifica, evaluacion de pérdidas econémicas,
otras), entre otras.

Los desafios identificados en base a las posibles consecuencias del cambio climatico para Chile, a
las oportunidades que ofrecen los acuerdos y convenciones internacionales suscritos en la materia
y a los avances nacionales, seran abordados de manera integrada y multisectorial a través de la
presente Estrategia Nacional de Cambio. Dicha estrategia posee 3 ejes de objetivos: adaptacion a
los impactos del cambio climatico, mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y
creacion y fomento de capacidades en cambio climatico.

2.5. Identidad y Cultura

La cultura es un aspecto fundamental para la identidad de un pais y el desarrollo integral de sus
habitantes. Se esta llevando a cabo en Chile de modo institucional hace pocos afios, sin embargo
en el mundo y América latina se ha mantenido el mismo patréon. Por ejemplo, la Oficina Regional de
América Latina y el Caribe es una organizacién que expone las principales tendencias culturales de
los paises que la conforman. Manejan informacion y documentos referidos a todos los Foros de
Ministros de Cultura y Encargados de Politicas Culturales de América Latina y el Caribe,
celebrados desde 1989, asi como los Principales Documentos relacionados con la Cultura:
Convenciones, Convenios, Acuerdos, Recomendaciones, Declaraciones, Legislaciones
Nacionales, Proyectos, Publicaciones, Documentos de la UNESCO y Otros Documentos. Vale
decir, hace s6lo 2 décadas se estan realizando esfuerzos por unificar el tema cultural en América
Latina y el Caribe; de este modo se esta pasando por una etapa de pleno desarrollo, de modo de
institucionalizar en los paises el tema cultural y de las artes reconociéndolo como parte del
desarrollo de sus habitantes.

Recién el 4 de Junio del 2003, el Congreso Nacional aprobé el proyecto de ley que cre6 el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA). En ella se sefiala que el CNCA es un servicio publico
autbnomo, descentralizado y territorialmente desconcentrado, con personalidad juridica y
patrimonio propio y con una relacion directa con el Presidente o Presidenta de la Republica, a
través del Presidente o Presidenta del Consejo, quien tiene el rango de Ministro o Ministra de
Estado.

La misién del Consejo es apoyar el desarrollo de artes y la difusién de la cultura, incrementar y
poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nacién, y promover la participacion de
la comunidad en la vida cultural del pais.

Una vinculacion y un trabajo especial que se hace en el ambito cultural dice relacion con la cultura
y el género. Durante 2004 — 2005 se realizé una encuesta sobre el “consumo de cultura y género”
por parte del INE y con el apoyo del CNCA.

El "consumo" o0 acceso cultural marca grandes diferencias en cuanto a la frecuencia y al género en
algunos casos. Por ejemplo, del 58, 7% de la poblacion que nunca ha ido al teatro, 57%
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corresponde a mujeres y mas de un 60 por ciento a hombres. Pero, del 2,1% que admite haber ido
maés de seis veces al teatro en el afio, s6lo un 1% son mujeres.

En cuanto a los libros, de un 21 por ciento de la poblacion encuestada que dice leer todos los dias,
un 18 % son hombres y un 23,5 % mujeres. Un 20 por ciento de la poblacién nunca ha ido a un
museo. De ese universo de asistentes, sélo un 21 por ciento corresponde a las mujeres.

Las mujeres en relacion a los hombres asisten més al teatro (52,3%), danza (52%), circo (50,8%).
En el tema de la masica, las mujeres privilegian escucharla en la radio con casi el 80 %. Leen mas
frecuentemente que los hombres, el 59,3% dicen leer al menos una vez por semana, en cuanto al
tipo de lectura prefieren las novelas con un 51,8%. Leen menos el diario que los hombres, sélo el
16,2% lo leen todos los dias (hombres 22,8%). En cuanto al uso de Internet solo el 35,1% dice
haberlo usado en los Ultimos 12 meses, a diferencia de los hombres que llegan al 46.7%.

Existen actualmente importantes deudas y desafios a llevar a cabo en el ambito cultural: la
convivencia entre las distintas etnias y pueblos originarios, la conservacion de los patrimonios
culturales, el aumento sostenido del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, etc.

El gobierno de la presidenta Bachelet desea llenar esos espacios y cifra su trabajo en torno a la
cultura a través del reconocimiento de que “La cultura somos todos los chilenos. Expresa nuestro
modo de ser, nuestra identidad, nuestras raices. La cultura es el vehiculo a través del cual los

chilenos hemos sofiado lo que queremos ser®,

En el programa de gobierno de la Presidenta Michelle Bachellet se establecen los lineamientos
hacia una politica cultural de Estado, que busca trascender al gobierno de turno, y dar continuidad
a las politicas de fomento de las diversas manifestaciones culturales. Esta politica se enmarca en
los principios de libertad de expresién y de creacion, y en la mas amplia participacién ciudadana en
la definicién de planes e instrumentos.

En el acceso a la cultura el Gobierno busca garantizar que todos los chilenos puedan ejercerlo, en
todos los rincones del pais. Para lograr lo anterior, es necesario democratizar su acceso.

Para rescatar del pasado se contemplan: la reformulacién de la ley de monumentos nacionales, un
plan nacional de turismo cultural, la creacién de una cineteca nacional y la promocion de la
creacion artistica.

El libro y la lectura son basicos en la generaciéon de individuos con capacidad critica y activos
frente a las profundas transformaciones de nuestros horizontes cotidianos. Para construir una
sociedad civil participativa se necesita fomentar la lectura y facilitar el acceso a los libros como
bienes culturales. Cuatro son las acciones que estadn descritas en el Programa de Gobierno:
Generar una politica nacional del libro y la lectura, Creacidon de programas en conjunto con la
industria para expandir el mercado, Fortalecer las bibliotecas a nivel comunal y de establecimientos
educativos y Fortalecer el apoyo a ferias de libro a nivel regional y nacional.

% Extracto programa de gobierno M. Bachelet 2006.
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2.6. Indicadores Comparativos Regionales (ICR - ICORE)

A continuacion se presentan dos de los principales indicadores que permiten comparar los fatores
determinantes de la competitividad y desarrollo de las regiones en Chile: el ICR desarrollado por
SUBDERE, INE y MIDEPLAN durante los afios 1997, 1999, 2001 y 2003, y el ICORE elaborado
por el Centro de Investigacion en Empresas y Negocios (CIEN) de la Universidad del Desarrollo los
afios 1999, 2002, y anualmente desde el afio 2004 a la fecha. Ambos indicadores apuntan a medir
de alguna forma los factores que determinan la competitividad o desarrollo de las regiones, de tal
modo de servir como un instrumento de diagnéstico comparativo de las regiones, con el objetivo de
ayudar en el disefio de politicas publicas y privadas en pro del desarrollo del pais. Sin embargo, es
importante aclarar que estos indices no afirman que una regién en si sea mas 0 menos competitiva
que otra, sino que ofrece distintas condiciones para que las empresas que operan en ellas logren
desarrollar ventajas competitivas que les permita mantenerse en el mercado y crecer
econdmicamente. Es por esta razén que los agentes econémicos de cada regién deben descubrir
qué sectores pueden generar ventajas competitivas de acuerdo a las condicionantes de la Regién
en gue se encuentra.

La Figura 57 muestra la evolucion de la posicion de la Region del Maule en los rankings de
competitividad ICR e ICORE, relativa al total de regiones del pais. Se hace notorio que la Region
ha estado ubicada en los Ultimos puestos del ranking, siempre alternandose entre la décima y
duodécima posicion, a excepcion del més reciente ranking del ICORE, en el cual la VII regién
avanza tres puestos respecto al afio 2006. Vale hacer notar que las regiones VI y IX viven una
evolucién similar a la del Maule, coincidiendo en que las tres son regiones principalmente
agricolas.

Para entender la mejora de este Ultimo afio hay que analizar cada uno de los factores que
componen el indice de la Universidad del Desarrollo, no sélo el afio 2007, sino que su evolucion
historica. La Figura 58 (izquierda) permite comparar los resultados de cada factor en relacién a los
obtenidos el afio 2006, explicando claramente la mejoria en el ranking pais, ya que se aprecian
importantes avances en 3 de los 7 factores: ciencia y tecnologia, gestion y sistema financiero; a
esto se le agregan avances menores en el resultados de los factores gobierno e instituciones
publicas e internacionalizacion. Por Gltimo no se observa mejoria en la calificacion del factor
personas y se cae en el indice de Infraestructura. Sin embargo, a pesar de que estos avances
puedan estar reflejando mejoras importantes, al comparar estos resultados con el promedio
nacional (Figura 58 derecha) se observa una todavia palida situacion respecto al pais, ya que en
seis de los siete factores se obtienen resultados notoriamente inferiores, presentandose la mayor
diferencia en los items personas y gobierno e instituciones pulblicas. La muy grata excepcion
ocurre en el factor Ciencia y Tecnologia, donde el resultado regional casi duplica el valor medio
nacional.
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Figura 57 — Evolucién del ranking de competitividad

Fuentes: Elaboracion propia basado en “Informe SUBDERE, ICR” afios 1999, 2001 y 2003, “Informe CIEN,
ICORE-UDD” afios 2002, 2004, 2005, 2006, y Presentacion ICORE-UDD afio 2007.
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Figura 58 — Resultados de la Region del Maule por factores en ICORE 2007
Fuente: Presentacion ICORE-UDD afio 2007.
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3. Implicancias del Entorno Internacional y Nacional en la Regién el Maule

La informacion presentada en las secciones anteriores permite reflexionar respecto al impacto que
podrian tener los cambios en el entorno sobre la Regién del Maule. En primer lugar, la economia
chilena se ha visto afectada ultimamente por condiciones internacionales desfavorables en
diversos ambitos excepto en los precios de los principales commodities exportados. Esto ha
repercutido en basas tasas de crecimiento, una apreciacion del délar y una alta inflacion, lo cual ha
traido consigo un nivel de desempleo nacional relativamente alto y un decrecimiento del poder
adquisitivo. Por otra parte, en la globalizada y el libre comercio incentiva la especializacion de las
Regiones, es decir, la Region del Maule sera presionada externamente a una mayor y mayor
especializacién productiva en sus rubros competitivos, es decir, en actividades agroindustriales y
forestales. A su vez, enfrentara un ciclo virtuoso en los préximos afios producto de los precios de
los principales productos agricolas, consecuencia de la crisis alimentaria, sin embargo se puede
prever que dicha tendencia se revierta antes del afio 2020 registrandose una caida en los precios.
Es por esto que la Region del Maule debe invertir desde ya en actividades mas intensivas en
conocimiento y menos interdependientes del ciclo de precios de productos agricolas. Es preciso
para esto explotar las oportunidades del los diversos tratados de comercio suscritos por Chile.
Cabe sefialar que si bien la situacién energética abre espacios para la investigacion en el
desarrollo de combustibles en base a biomasa, la masificacioén de cultivos energéticos no es viable
debido a la restriccion de tierras disponibles. No obstante, un foco en el mercado local nacional no
se debe descartar. Ahora dentro del contexto nacional la innovacién a tomado un rol determinante,
ejecutandose actualmente una serie de iniciativas que beneficiara a la region. Chile se ha
propuesto la meta de potencia agroalimentaria, se ha creado el Consejo de Innovacién para la
competitividad que ha incluido los alimentos procesados y la fruticultura como dos de los cluster
nacionales a potenciar, y se ha creado el Fondo Regional de Innovacion para la Competitividad.
Esto ultimo implica el desafio de generar una mayor cantidad de proyectos de innovacion a nivel
regional.

En segundo lugar, la creciente movilidad nacional e internacional genera un flujo de capital humano
a los principales polo de desarrollo, lo cual puede impactar fuertemente a la Regién. Es por esto
que la region debe generar incentivos para la atraccion o permanencia del capital humano.

En tercer lugar cabe sefialar que las situacidon medioambiental del entorno manifestada a través del
cambio climéatico, la erosion, la pérdida de biodiversidad y de la contaminacion de aguas, aire y
tierra; tendra efectos de corto y largo plazo en la Region. La contaminacién ambiental de las
ciudades chilenas producto de la combustion de lefia y de fuentes moviles, ain cuando podria ser
resuelta a través del nuevo proyecto de ley su aplicabilidad se ve poco factible debido al costo
politico implicito. Por lo tanto, a nivel nacional no existiria una solucibn a corto plazo. La
contaminacion de la tierra, agua y erosion pueden impactar fuertemente y a corto plazo a la
principal actividad econdémica regional, la agricultura. Este impacto se vera acentuado con los
nuevos patrones de trazabilidad de los productos exigido por los principales mercados de destino.

En cuarto lugar, y respecto a la equidad se puede mencionar diversos puntos. La distribucion de la
rigueza a nivel regional, responde a los modelos econémicos nacionales e internacionales que
generan inequidades en la sociedad. En particular, en Chile la distribucion no ha tenido avances
notables en los Ultimos afos, lo que se traduce en una condicionante para la situacion regional.
Esta distribucién genera una polaridad entre una clase inversionista acomodada y una clase obrera
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agricola, y a su vez, una marcad diferencia en las diversas comunas. Sin embargo, los esfuerzos a
nivel central en materias de educacion, proteccion social y marco regulatorio podrian tener efectos
positivos en la Region.

En cuanto a género a nivel internacional se percibe con pesimismo el cumplimiento de los objetivos
del milenio impulsado por la Unesco, aunque Latinoamérica presente mejores indices en esta
materia respecto a Africa y Asia. La principal brecha hombre y mujer en Latinoamérica, se registra
en la baja participacion de mujeres en el parlamento y en las altas funciones de gobierno. Mientras
gue en el contexto chileno ha habido fuertes avances en la representatividad de la mujer en las
altas funciones de gobierno con la presidencia de Michelle Bachelet, la participacion en el
parlamento, alcaldias y consejerias sigue siendo baja. Con un cambio de gobierno el avance
alcanzado podria registrar retrocesos. Por otra parte, no se percibe una brecha considerable en
educacion, pero si en la fuerza laboral. Aln cuando se percibe una entrada de la mujer al mundo
del trabajo, ésta es aun baja en el contexto urbano y consiste en trabajos, por lo general peor
remunerados. En parte el sistema regulatorio laboral exacerba este problema.

En quinto lugar y dentro del aspecto educacional, se han logrado avances significativos en
cobertura a nivel pais, sin embargo persiste un déficit que se refleja en las tasas de analfabetismo.
La regidn tiene un espacio de accion limitado por la politica educacional central, sin embargo es
posible avanzar en forma sustantiva a nivel region a través de una planificacion estratégica con
apuestas claras y un acorde plan coordinado de inversiones a nivel intercomunal. El déficit en
materia de educacién e inequidad repercuten en la formacion de capital social y capital civico. La
desconfianza entre personas e instituciones responde a la desigualdad de oportunidades a todo
nivel, al grado en que los gobiernos locales responden a las necesidades y el apoyo y no
asistencia del gobierno a las organizaciones sociales.

Finalmente, se puede agregar que la instalacion de la institucionalidad de cultura a nivel nacional a
significado un fortalecimiento de la creacion y difusién artistica, sin embargo la negligencia previa
en este ambito ha generado un estancamiento dificil de revertir. Es preciso centrar los esfuerzos en
aquellas actividades que generen mayor impacto, especialmente en materia de acceso a los
productos culturales, que es lo que definitivamente estimularad la demanda y por ende la oferta
cultural. En cuanto a la identidad, ya en la politica regional de cultura anterior se reconoce el
vinculo con la tierra de la cultura maulina, asociada a su alta ruralidad, sin embargo, se reconoce
también la pertenencia a una identidad supraregional asociada a la zona central de Chile, en donde
se comparten tradiciones, bailes, comidas y otras manifestaciones.
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VI.Determinantes del Desarrollo: Interno Regional

Esta seccion intenta mostrar de una forma lo mas exhaustiva posible todas aquellas variables
enddgenas denominadas causales que afectan el desarrollo regional. Para esto la seccion se ha
estructurado de acuerdo a los cuatro subsistemas considerados en el documento, vale decir:
aspectos sociales; economia; territorio, infraestructura y medio ambiente; identidad, cultura y
patrimonio.

1. Aspectos Sociales

Como una primera aproximaciéon general de los factores que determinan el desarrollo, desde el
punto de vista social se puede utilizar el denominado Factor Personas del indice ICORE. La Figura
59 muestra que los dos ultimos afios ha permanecido en un nivel bajo (10° lugar) sin avances
importantes y en peor situacién que el 2005, afio en que se obtuvo la mejor evaluacion regional (6°
lugar).

Desglosando este factor se comprueba que los puntos bajos respecto a la realidad nacional son:
Numero de Médicos, Esperanza de vida al nacer, Escolaridad media de la Fuerza de Trabajo,
Gasto en capacitacion laboral, Razon entre Niumero de trabajadores capacitados y total de la
Fuerza de Trabajo, y por ultimo la Satisfaccion de los demandantes de Fuerza de Trabajo respecto
a sus empleados.

ICORE 2007 - Factor Personas Evolucion Ranking ICORE - Factor Personas
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Figura 59 - Factor Personas y su evolucién en el Maule 2002-2007.

Fuente: Elaboracién propia basado en “Informe CIEN, ICORE-UDD” afios 2002, 2004, 2005, 2006, y
Presentacién ICORE-UDD afio 2007.
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1.1. Salud®

1.1.1. Consumo de drogas

Al dar una mirada a las cifras de consumo de drogas en la séptima region, el VIl Estudio Nacional
de Drogas en Poblacién General de Chile®® (2006) realizado por CONACE, sefiala que la droga
ilegal mas masiva en la Region es la marihuana, la cual ha mostrado una prevalencia de dltimo afio
con tendencia a la baja respecto a la cumbre alcanzada el afio 2000, pero aun sigue estando
levemente por encima de las tasas registradas en 1994 y 1996, cercanas al 1%. Sin embargo, la
situacién es bastante mejor que la nacional (7% el 2006). Por su parte, las tasas de prevalencia de
consumo de cocaina y pasta base han mostrado un alza, especialmente esta Ultima pasando de un
0,1% a un 0,6% de la poblacion, alcanzando asi al nivel nacional (ver Figura 60).

Tendencia de la prevalencia de ltimo afio de consumo de marihuana, pasta
base y cocaina serie de estudios 1994 — 2006, Region VIl
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Figura 60 — Tendencia de la prevalencia del consumo de drogas en la Regién del Maule, periodo
1994 — 2006.

Fuente: CONACE, “VII Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General de Chile, 2006”.

En el caso de las drogas licitas, el consumo actual de alcohol®” muestra un incremento de 48,1%
en 2004 y de 50,6% en 2006, y el uso de tabaco® desciende de 27,5% a 23,5% en igual periodo.

La Figura 61 muestra la evolucion de la situacién regional entre los afios 2004 y 2006 con respecto
al consumo de drogas de la poblacion general haciendo notar las diferencias por sexo de la
poblacién, permitiendo apreciar claros contrastes en el consumo, donde los hombres superan
notoriamente a las mujeres. Esto permite plantear que los hombres son mas vulnerables a caer en

% E| estudio de salud desarrollado en paralelo, analiza con mayor profundidad los héabitos, enfermedades e
indicadores del estado de salud de las maulinas y maulinos.

% Enla Region del Maule se aplicd en las comunas de Curico, Talca, Constitucién, Linares y Cauquenes,
ciudades con poblacién urbana de 30 mil habitantes 0 mas. La muestra es representativa de la regién y no de
Sus comunas.

®7 Se usa tasa de prevalencia de ultimo mes.

% Se usa tasa de prevalencia de Ultimo dia: quienes declaran fumar 20 o mas dias en los ultimos 30 dias.
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el consumo de drogas, pero esto mismo convierte a la mujer, hijos e hijas en las principales
victimas y receptoras de los problemas que surgen como efecto de la drogadiccién en las familias.

Evolucién 2004 - 2006 de la prevalencia de consumo de drogas por
sexo, Region VI
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Figura 61 — Evolucion 2004 — 2006 de la prevalencia de consumo de drogas por sexo en la Regién
del Maule.

Fuente: CONACE, “VII Estudio Nacional de Drogas en Poblacién General de Chile, 2006”.

Al analizar el caso de la poblacion escolar® en el VII Estudio Nacional de Drogas en Poblacién
Escolar de Chile, 2007, la Region del Maule se posiciona como la segunda regidon con menor
prevalencia de consumo de marihuana con una tasa de 10%. Ademas no muestra un descenso
importante en comparacion al afio 2005, donde alcanzaba un 11%. Por otro lado, el consumo de
cocaina total se mantiene estable alrededor del 3% en el mismo periodo. En ambos casos la tasa
escolar es muy superior a la tasa de la poblaciébn general, lo cual lo convierte en un grupo
prioritario en los planes de prevencion de drogas.

Entre los principales indicadores de riesgo/proteccion de estos estudios destacan la percepcion de
riesgo y la facilidad de acceso a drogas. En la Region del Maule la percepcion de riesgo en el
consumo frecuente de marihuana permanece estable en el Ultimo bienio (con tasas de 78,8% en
2004 y 78,1% en 2006). Asimismo, la percepcion de riesgo en el consumo de cocaina/pasta base
también tiende a permanecer estable (84,7% en 2004 a 85,1% en 2006). Tampoco se observan
variaciones en la facilidad de acceso a marihuana, cocaina y pasta base, manteniéndose alrededor
del 26%, 14% y 14% respectivamente.

89 80 hasico a 4° medio
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1.1.2. Seguridad social

Segun datos de la Superintendencia de AFP, en la Region del Maule para el afio 2007 se
contabilizaron aproximadamente unos 450 mil trabajadores afiliados al sistema de AFP. Desde el
2000 a dicha fecha la cantidad de afiliados ha crecido practicamente a la misma tasa, en torno al
5% anual, llegando a situar a nuestra region en un cuarto lugar en términos relativos con respecto
a las demas regiones. El pais contabiliza un total de 8 millones de afiliados, de los cuales la Region
del Maule aporta con un 5% al total nacional.

En lo que respecta a la cobertura en prestaciones de salud, en la Region, al igual que en el resto
del pais, existen dos grandes subsistemas de atencién: uno publico, representado por el Fondo
Nacional de Salud (FONASA) y el Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS) y, uno privado,
representado fundamentalmente por las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE).

La estructura de la poblacion regional al clasificarla segin su tipo de prevision de salud ha
mostrado pocos cambios durante el ultimo decenio; el mas importante es el aumento de la fraccion
de la poblacion regional con prevision FONASA, la cual aument6 de un 73,6% el afio 1998 a un
78,9% el afio 2007, yendo en desmedro de la fraccién de poblacién con previsién en el sistema
privado ISAPRE, el cual disminuye de un 11,5% durante el afio 1998, a un 7,1% en el afio 2007
(ver Figura 62). Esta proporcion de cobertura publica ha sido la mas alta del pais desde el afio
2002 hasta el 2007, afio en que la nueva XIV regién la reemplaza con un 79,7%.

Al desagregar la poblacién con seguro publico de salud (FONASA), por tramos de ingreso, se
puede mencionar que de este 78,9% cubierto por FONASA, mas de la mitad (especificamente un
56,9% de la poblacién regional) corresponde al grupo de menores ingresos7°: 559.333 del total de
775.518 beneficiarias y beneficiarios.

Ahora, al descomponer la cifra total por sexo, no se aprecian diferencias importantes, donde el
numero de beneficiarias (390.016) es levemente superior al total de hombres (385.500). Si se
observan diferencias mas notorias al diferenciar entre zonas rural y urbana, ya que la poblacién de
areas rurales presenta una mayor proporcion afiliada al sistema publico, en comparacién con la
poblacién del area urbana, donde esta proporcion es menor.

" Tramos de ingresos A y B, en clasificacion FONASA.
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Evolucion del Tipo de Previsién de Salud enla Niimero de beneficiarias y beneficiarios en la Region del
Region del Maule, periodo 1998 - 2007 Maule, por tipo de prevision de Salud,
periodo 1998 - 2007

100%
900.000

90%
775.518

800.000

80%

700.000

70%
600.000

60%

50% 500.000

400.000

40%
300.000

30%
20% \

10%

200.000

Porcentaje de |a Poblacién regional

138.143
100.000 69735

Numero de beneficiarios y beneficiarias

0% 0 -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afio Afio
M Isapres Otros W Fonasa ——Isapres ——Otros ——Fonasa

Figura 62 — Evolucion de la composicion de la poblacion regional clasificada por tipo de
prevision de salud, periodo 1998-2007

Fuente: Elaboracion propia en base a: INE, “Chile: Proyecciones de poblacién por sexo, segun grupos de
edad. Regiones 1990-2020"; FONASA, “Estadisticas FONASA, afio 2008”; y Superintendencia de Salud,
“Estadisticas Regionales de Cartera de Isapre Afio 2007”.

Tabla 16 — Detalle de establecimientos de salud regionales, ordenados por tipo y subtipo.

Provincia
Tipo Subtipo Cauquenes Curicé Linares
Hospital

Total Hospitales

Consultorio CECOF
CESFAM
CSR
CsuU
SAPU
Total Consultorios

Total Postas

o AN N S B SCONE o o
ANV PR P

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién online del Departamento de Estadisticas e Informacion de
Salud del Ministerio de Salud (deis.minsal.cl).

" CECOF: Centro Comunitario de Salud Familiar; CESFAM: Centro de Salud Familiar; CSR: Centro de Salud
Rural; CSU: Centro de Salud Urbano; SAPU: Servicio de Atencién Primaria de Urgencia.
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1.1.3. Infraestructura de salud

Aparte de dar una mirada a los sistemas de previsién de salud, también es necesario analizar la
dotacion regional de establecimientos para enfrentar los requerimientos de salud de su poblacion.
Estos actGan como una red con un sistema de derivacion de acuerdo a los requerimientos de
complejidad de los pacientes, y se puede calificar como satisfactoria en cuanto a su cobertura. El
detalle de estos establecimientos se muestra en la Tabla 16.

Los principales problemas que se presentan, dicen relacion con la cantidad y calidad de la
infraestructura existente, respecto a lo cual se puede mencionar que, segun datos del 2004 del
INE, la VII region cuenta con una tasa de 2,3 hospitalarias por cada 1.000 habitantes, lo cual la
sitia como la quinta regiéon con menor disponibilidad de camas, muy lejos de la Xl regién que
muestra la méxima disponibilidad con 3,6 camas. Otro de los principales problemas es el nimero y
calificacién del recurso humano del sistema, en especial en lo que refiere a medicina especializada
en las comunas con centros asistenciales de menor envergadura, debiéndose principalmente a lo
poco atractivos que resultan los sueldos del sector publico para las y los médicos especialistas.

Es destacable la evolucién de la inversion anual en salud realizada en la Regién, donde participan
el FNDR, el MINSAL por medio de distintas vias, y el GORE. Tal como muestra la Figura 63, los
afios 2006 y 2007 muestran un gran crecimiento respecto a los afios anteriores, llegando el 2007 a
una inversién casi 10 veces la del afio 2003. Esto expresa el esfuerzo creciente en esta materia,
donde las inversiones se han orientado especialmente a infraestructura y mejorar o renovar el
equipamiento de los distintos establecimientos de salud. También se destaca el compromiso de
financiamiento conjunto entre el GORE Maule y el MINSAL de una cartera definida de proyectos a
desarrollar entre los afios 2007 al 2012, la cual alcanzaria los casi 56 mil millones de pesos.

Inversién en Salud en la Region del Maule

AR AT Areas de Inversion en Salud en la

Region del Maule, Afio 2007
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Figura 63 — Evolucion de la Inversion en Salud en la Regién del Maule 2003 — 2007

Fuente: Elaboracion propia en base a cuentas publicas del Serv. de Salud del Maule, afios 2005, 2006, 2007.

Analizando el avance de los proyectos desarrollados por el Servicio de Salud del Maule, se
destaca el término de las obras civiles correspondientes al Centro de Diagndstico Terapéutico
(CDT) en Talca, el cual brindard atenciones de psiquiatria, oncologia, traumatologia vy
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rehabilitacion, neurologia, odontologia, cirugia ambulatoria, oftalmologia y servicios de dialisis,
entre otras especialidades, a una poblacion cercana a los 590 mil habitantes; actualmente esta en
ejecucién el proceso de compra de su equipamiento. Ademas, entre los avances se puede
mencionar la reposicion del Hospital de Curepto (Tipo IV), el cual ya esta en funcionamiento
posterior al bullado y bien conocido escandalo en que estuvo involucrado. Aparte de estos dos
proyectos emblematicos, se han construido algunos CESFAM, se realizaron mejoras al hospital de
Talca, se concretaron y/o mejoraron los servicios de maternidad en Cauquenes y Constitucién, se
elevo el numero de vehiculos y ambulancias, se implementd nuevo equipamiento, se avanzo en los
procesos de normalizacién del hospital de Talca, y se desarrollé la UTI del hospital de Curicd,
donde hubo problemas inicialmente por la falta de personal médico. Con respecto a la participacion
ciudadana también ha habido avances importantes, destacandose la formaciéon de 50 Consejos de
desarrollo y consultivos de usuarios, el consolidar una red de 53 OIRS funcionando donde la
totalidad de ellas cuentan con funcionarios capacitados, y por ultimo, las cuentas publicas
participativas por parte de la direccién del SSMaule y de sus 13 hospitales. Finalmente, en un
grado menor pero que de todas formas ha significado un paso mas, se encuentran los esfuerzos
realizados en lo que respecta a la modernizacion del sector, entre los que se hallan la implantacion
de nuevos sistemas, disefio y mejora de la pagina web del SSMaule, la interconexién de los
establecimientos en red, mejoras en la interoperatividad de los sistemas, e instalacién de nuevo
equipamiento menor (PCs).

Si quedan desafios importantes tales como: asegurar el cumplimiento de las patologias GES,
elevar los niveles de participacion social en el accionar del servicio de salud, avanzar en la
autogestion de los hospitales de Talca, Curicé y Linares, fortalecer la relaciéon con los municipios,
desarrollar y avanzar en los proyectos de normalizacion de los hospitales regionales, mejorar el
trato y acogida para la gente, buscar avances en los temas de RRHH" para el sector, mejorar los
sistemas de informacién, aumentar el numero de CESFAM, disminuir las listas de espera y
fortalecer el trabajo en redes locales, regionales y nacionales.

1.1.4. Deportey recreacion

En el pais existen en promedio 82 instalaciones deportivas cada 50.000 habitantes. La region
mejor dotada es la lll, seguida por la Region del Maule que alcanza una tasa de 119 instalaciones
deportivas por cada 50.000 habitantes, con 2.284 instalaciones deportivas que significan una
superficie total de 4.619.300 m? (ver Figura 64). Estos buenos indicadores se han ido mejorando
aln mas, ya que ahora todas las comunas disponen de al menos un Gimnasio, ademas, se
completd sobre el 80% de cubiertas de multicanchas de Escuelas municipalizadas, lo que permite
acercar el deporte aiun mas a las maulinas y maulinos.

2 En esta tematica es importante tener en cuenta que de los 4.498 funcionarios de Salud en la region, el 70%
son mujeres.
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Instalaciones deportivas por cada 50.000
habitantes, segtin region

180

E

s 160 153

v

ﬁ 140

] 119

B 120 112

H 102 106

T2 100 . S | )

o5 801 65 64

U ®

1

H

= 40 - —

B

= 20 - - - - — H M

L]

-

% 0 T T T T T T T T T 1
Pais | m vV VI Ve VI X X XI X RM

Region

Figura 64 — Instalaciones deportivas por tasa de habitantes segln region.

Fuente: Chiledeportes e INE, “Primer Catastro Nacional de Instalaciones y Recintos Deportivos 2004”

Con respecto a la participacién de la comunidad en actividades vinculadas al deporte y recreacion,
se puede hacer mencién al registro de organizaciones deportivas de Chiledeportes, el cual cuenta
con un total de 1.069 agrupaciones de distinto tipo: agrupaciones locales, comunales y regionales,
ligas, consejos, y en especial clubes y clubes deportivos escolares (ver Figura 65, izquierda). De
todo el universo regional de organizaciones, mas del 50% de ellas se concentra en las ciudades de
Talca, Curico, Linares y Constitucion, el resto se distribuye en las 26 comunas regionales
restantes, siendo la comuna de Empedrado la que presenta el menor nimero (sélo 2) (ver Figura
65, derecha). Un efecto positivo de la gran cantidad de Organizaciones Deportivas existentes, es
que se ha ido generando algo mas de conocimiento, instancias de capacitacion vy
perfeccionamiento, y mejoras en la gestion deportiva.
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Figura 65 — Organizaciones deportivas de la Region del Maule por tipo y comuna

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion facilitada por Chiledeportes, 2008

El instituto nacional de deportes Chiledeportes, administra un presupuesto que este afio 2008
alcanzo los 1.580 millones de pesos, superando al del afio anterior en casi 250 millones. La
evolucidn de esta cifra se muestra en la grafica izquierda de la Figura 66. Esta suma de recursos
es invertida en una serie de lineas de trabajo, entre las que se destacan: infraestructura de mayor y
menor envergadura, formacién para el deporte, deporte recreativo, escuelas, investigacion y
ciencia deportiva, y proyectos especificos desarrollados con fines de caracter social, como por
ejemplo orientados a temporeras, jéovenes en riesgo social, duefias de casa, entre otras (ver Figura
66); el deporte y la recreacion son actividades que conducen al bienestar personal y comunitario,
pero muchas mujeres han estado histéricamente excluidas de ellas, afectando su salud, sin poder
desarrollar estilos de vida saludables. A revertir esta situacion histdrica es a lo que apuntan estos
Gltimos programas mencionados. Por ultimo, el area principal de inversion deportiva de este afio es
el desarrollo de encuentros deportivos estratégicos, los cuales captaran el 30% del presupuesto
total. Entre estos encuentros estratégicos, se hallan los Juegos de Integracion Andina, donde
interactuaran 1.500 personas de 4 provincias argentinas y 4 regiones chilenas, y los Juegos

Generacion del Bicentenario.
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Evolucion del Presupuesto Chiledeportes
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Figura 66 — Evolucion 2005-2008 del presupuesto regional de Chiledeportes y composicion del

presupuesto afio 2008

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion facilitada por Chiledeportes, 2008

La autoridad deportiva regional se ha planteado potenciar algunos deportes estratégicos escogidos
en base los buenos resultados que han obtenido las y los deportistas de dichas ramas. Estos
deportes son canotaje, ciclismo, natacion y tenis de mesa, disciplinas que se encuentran bajo el
amparo del CER (Centro de Entrenamiento Regional) (ver Figura 67).
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entrenamiento regional
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Figura 67 — Nimero de deportistas apoyados por el centro de entrenamiento regional

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién facilitada por Chiledeportes, 2008

Para finalizar es bueno mencionar que Chiledeportes se plantea algunos desafios a futuro
orientados principalmente en seguir completando la infraestructura deportiva comunal y potenciar
la coordinacién de esfuerzos con las demas instituciones publicas y privadas.
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1.2.  Educacién Formal”

Al mirar las cifras regionales de escolaridad se aprecia un aumento en el nimero promedio de
afios de escolaridad de las maulinas y maulinos, aumentando de 7,31 afios el 2000, a una media
de 7,95 el 2006. Sin embargo, esta cifra es pobre al compararlo con la escolaridad nacional, la cual
llega a 10,2 afios. Se puede mencionar a modo de comentario, que la tasa de escolaridad del
Maule se asemeja a la escolaridad nacional promedio de areas rurales (7,4 afios). Al analizar este
indicador por rango de ingresos, se aprecia que la escolaridad promedio de la poblacién
econOmicamente activa (8,7 afios) es superior a la media regional, pero muy inferior al compararla
con la poblacién econémicamente activa de otras regiones como el Bio-Bio (10,2 afios),
Antofagasta (11 afios) y Magallanes (11 afios).

La gréfica de la Figura 68 muestra la cobertura educacional de la Region segun la encuesta
CASEN del afio 2003, mostrando que existen diferencias importantes entre habitantes de zonas
rurales y urbanas, en una magnitud mayor que las brechas de género. Esta Ultimas se presentan
con mayor fuerza en las zonas urbanas, en los niveles de parvulos y de educacion superior (ver
Tabla 17).

Cobertura educacional por nivel de ensefianza
Region del Maule, 2003
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Figura 68 — Cobertura educacional de ensefianza en la Region del Maule, afio 2003
Fuente: Encuesta CASEN 2003 en FAO y SERNAM, “Mujeres rurales en Chile: Region del Maule” 2003.

Tabla 17 — Brechas en la cobertura educativa por nivel de estudio, afio 2003

Nivel educativo Brecha rural-urbano | Brecha de género

Educacion parvularia -15,4 -0,5
Educacién basica -1,4 0,2
Educacion media -14.4 -1,3
Educacién superior -19,7 1,8

Fuente: Encuesta CASEN 2003 en FAO y SERNAM, “Mujeres rurales en Chile: Region del Maule” 2003.

3 Mas detalles del tépico educacién son tocados en estudio de Capital Humano.
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Ademas se debe mencionar que segun la CASEN 2006, el Maule es la cuarta regién con mayor
tasa de matriculas en educacion basica municipal respecto al total regional de matriculas en
educacion basica (69,7%), y la sexta con mayor tasa de matriculas en educaciéon media municipal
respecto al total regional de matriculas en educacion media (61,1%). Esto indica que es una de las
regiones mas sensibles a posibles cambios o fallas del aparato publico educacional.

Segun datos del Ministerio de Educacion, en la Regién existen 956 establecimientos
educacionales, ya sean escuelas, liceos, liceos técnicos, colegios, centros educativos, jardines
infantiles, etc. La Figura 69 muestra la distribucién de estos establecimientos segun tipo de
financiamiento o dependencia, recalcando la importancia de la educacién municipal en la Region.
Cabe mencionar que de estos 956 establecimientos, 483 estdn ubicados en &reas rurales, y 473 en
areas urbanas.

Establecimientos Educacionales en la Region del
Maule, segtin tipo.

Particular
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Subvencionada
302

Municipal Corporacién

631 5

Figura 69 — Establecimientos educacionales de la Region del Maule, segun tipo.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del afio 2007 disponible en www.mineduc.cl.

Durante el afio 2007 se matricularon 225.621 personas en los distintos niveles educacionales, de
los cuales 6.156 fueron adultos y adultas. La Figura 70 muestra el desglose de esta cifra. Es
importante mencionar que el 80% de estas matriculas corresponden a establecimientos ubicados
en zonas urbanas, y solo el 20% restante, a aquellos en zonas rurales.
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Numero de matriculas en la Region del Maule, por
nivel educacional, 2007.
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Figura 70 — Nimero de Matriculas en la Regién del Maule, por nivel educacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del afio 2007 disponible en www.mineduc.cl.

1.3. Vivienda

En el tema habitacional, SERVIU Maule enfoca los esfuerzos regionales actuales en torno a la
evaluacion de la ERD 2000-2005. De dicho plan se destacan las siguientes acciones o
lineamientos que se deben reforzar en el &mbito habitacional hacia el 2010: la busqueda de un
ordenamiento territorial sustentable, la equidad en el acceso a la vivienda, inversion en
equipamiento y espacios publicos, e inversion en infraestructura vial urbana

También el Gobierno Regional define metas y prioridades ineludibles que deberan ser abordados,
entre las que destacan:

Por su parte el Gobierno Regional, esta en el proceso del cumplimiento de la meta de entregar a lo
menos 32.000 soluciones habitacionales a similar numero de familias de la Regién, a través de los
distintos instrumentos entregados por el MINVU, vale decir subsidios y asesorias para su
materializacion.

Para planear las metas que se deberan enfrentar en materia habitacional se efectu6 un analisis
con cifras derivadas del Censo de Poblacidn del afio 2002. A partir de éstas, se diferencian tres
tipos de intervenciones, las que deberan ser abordadas con diferentes tipos de lineas de accion:
reguerimiento de nuevas viviendas, requerimiento de mejoramiento de viviendas por materialidad
y/o saneamiento (déficit cualitativo), y requerimiento de ampliacion de viviendas.

Durante el periodo 2000-2005 se asignaron anualmente un promedio de 9.418 subsidios
destinados a la obtencidn de vivienda, aqui se incluyen los subsidios otorgados para vivienda
progresiva y se excluyen aquellos orientados a mejoramiento y ampliacién.

A nivel regional se requiere construir 12.058 viviendas, para suplir el déficit total de viviendas
acumulado a diciembre del afio 2005, concentrdndose las mayores necesidades en aquellas
comunas mas dinamicas en términos de poblacion, y que a su vez también concentran la mayor
cantidad de personas pobres, tales como: Curicd, Molina, Hualafié, Talca, Constituciéon, San
Clemente, Curepto, Linares, Parral, Longavi, San Javier, Cauquenes.
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El afio 2007 se entregaron montos para subsidios familiares del orden de 6.400 millones de pesos,
aproximadamente un 25% méas que en los Ultimos 3 afios, donde los montos entregados
aumentaban en tasas cercanas al 2% (Fuente: MIDEPLAN).

1.4. Tejido Social y Capital Civico

1.4.1. Redes regionales

Las redes sociales son un espacio de dialogo y coordinaciéon a través del cual se vinculan
organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas en funcién de un objetivo comdn y
sobre la base de normas y valores compartidos. En base a lo sefalado, las redes sociales han
permitido generar relaciones de colaboracion, poner en comudn recursos, desarrollar actividades en
beneficio de los participantes o beneficiarios, ampliar y estrechar vinculos, crear sentido de
pertenencia, socializar conocimientos, experiencias y saberes, reconstituir la confianza social y
establecer relaciones de intercambio y reciprocidad.

De este modo se presenta muy valioso constituir y mantener una estructura que involucre
instituciones y organizaciones publicas, comunitarias, recreativas, privadas, etc. de manera de
procurar un enlazamiento entre ellas, con el fin de trabajar por objetivos comunes y lograr una
sociedad desarrollada y protegida en sus derechos y aprovechando sus beneficios.

En términos generales la Regién del Maule posee una variada gama de organizaciones que
representan o buscan representar las inquietudes ciudadanas y generar espacios de participacion,
control y gestién para el bienestar de sus beneficiarios, y por consiguiente de la comunidad o
localidad donde se desenvuelven.

Segun fuentes de la SEREMI de Gobierno, existen en la Regién del Maule 18 Uniones Comunales
de Juntas de Vecinos, con un total de 2.498 socias y socios inscritas(os) en sus bases. A modo de
ejemplo, la capital regional Talca se ha dividido en 16 territorios, los cuales estan constituidos por
entre 8 — 12 organizaciones sociales, sumando un total de 2.092 socios.

Segun datos actualizados en Mayo del 2008, en la Region existen ademéas: 15
Organizaciones Femeninas, con un total de 180 socias inscritas; 175 Centro de Padres y
Apoderados, con un total de 2.098 socios; 14 Agrupaciones Culturales, con un total 423 socios; 26
Centros Juveniles; 33 Grupos Folkloricos; 16 Organizaciones de Discapacitados; 14
Organizaciones Ecolégicas, 159 Agrupaciones de Adultos Mayores, ademas de las organizaciones
deportivas ya mencionadas en items anteriores.

Al desagregar esta informacién por comunas se puede establecer que existen en Curico 130
Organizaciones Sociales, Cauquenes 82, Linares 154, Constituciéon 95, Empedrado 25, Licantén
21, Maule 300, Parral 346, Pelarco 12, Pencahue 93, Curanipe y Pelluhue 56, Curepto 268, San
Rafael 12, Sagrada Familia 2, San Clemente 8 y Teno 30 Organizaciones Sociales. Lo que hace
un total regional de 1.634 Organizaciones Sociales, distribuidas en los distintos territorios de la
Region del Maule.

Segun datos de la Unidad de Agrupaciones Gremiales y Matrtilleros, en la Region del Maule existe
un total de 360 asociaciones gremiales y federaciones que las agrupan: 120 del rubro agricola, 67
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de transporte de pasajeros, 53 de servicios, 39 de comercio, 37 industriales, 15 de transporte de
carga, 11 de pesca, 10 de turismo, 4 de educacion y 4 de mineria.

Parte importante, tanto de las redes sociales como la participacion ciudadana son los sindicatos.
La tasa de sindicalizacién en la Regién ha disminuido paulatinamente desde 7,3% en 1996 a 6,2%
en 2007, mientras que en igual periodo la fuerza de trabajo ocupada con potencial de
sindicalizacién aument6 de 277.465 personas a 324.593 personas. Si bien es cierto la disminucion
de la sindicalizacién responde a un cambio a nivel nacional, la tasa de sindicalizacién nacional se
sitla muy por encima de la Regional, 12,9% en 2007.”

En cuanto al nimero de sindicatos activos por rama econémica para el 2007 destaca la agricultura
con 128, el comercio con 92, los servicios con 62, la industria con 59 y transporte y
comunicaciones con 48.

Estas cifras ya representan un gran numero de organizaciones, pero el numero real de
organizaciones activas es dificil de estimar ya que la informacibn no siempre se encuentra
actualizada o bien se encuentra dispersa entre distintos organismos. A pesar de todo esto, estas
cifras invitan a las autoridades a buscar los mecanismos y herramientas para involucrar a la
sociedad civil, a través de sus distintas instituciones o0 modos de organizarse; a participar del
control ciudadano, de los espacios de participacion ciudadana establecidos por los estamentos
publicos y a participar de los distintos programas gubernamentales, administrados por las
secretarias o servicios regionales, que buscan llegar a cada habitante de la Regiéon para contribuir
a la disminucién de las brechas sociales.

1.4.2. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana en la Regién del Maule al igual que en el resto de las regiones,
presenta serias limitantes, lo cual tiene efectos sobre la participacién electoral, el desarrollo de
confianza o capital social, y el capital civico, dado por la confianza en las instituciones. Cabe
sefialar aqui la baja participacion ciudadana en los procesos de formulacion estratégica anteriores.

En la raiz del asunto, las variables que determinan esta baja participacion son principalmente: la
insuficiencia de espacios de participacion, falta de espacios de interaccion para el aprendizaje y
fortalecimiento de confianza y cooperacion, un déficit en la formacion Civica (en las aulas), y la
falta de una ldentidad Regional Compartida.

Los espacios de participacion ciudadana corresponden a aquellos espacios fisicos o virtuales en el
gue la ciudadania puede expresar su opinién para la asociatividad en la gestién regional. Para ello
es necesario hacer visibles a los agentes regionales...;,Cémo empoderarlos? Ej. Mesas publico-
privadas, foros y asambleas, foros en Internet, votaciones, consultas vinculantes y no vinculantes,
etc.

La importancia radica en que, incluyendo a la ciudadania en los procesos de disefio y adopcién de
politicas sociales y con reglas de actuacion de los diferentes actores y agentes, es posible obtener
mejores resultados en la construccion de la ciudadania. Potencialmente, la participacion ciudadana
ayuda a ejercer, proteger y ampliar los derechos civiles, politicos y sociales. En este ambito cabe

" Direccion del Trabajo 2008.
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mencionar los grandes avances observados el Ultimo tiempo a través del exitoso desarrollo de
multiples mesas productivas sectoriales y planes de mejoramiento de la competitividad,
coordinadas por la ARDP Maule; la Mesa Publico Privada, el Consejo Regional de la Cultura y las
Artes, la actualizacién de PLADECOQOS, los trabajos de levantamiento de necesidades de SERNAM,
las cuentas publicas de algunos servicios y otros.

Los espacios de interaccion para fortalecimiento del capital social, se refieren a los mecanismos de
creacion de redes. Programas, proyectos u otras instancias que involucran la participacion
colaborativa y el apoyo mutuo entre empresas y universidades, administracion publica y
empresarios, pequefios y grandes productores, mundo formal e informal, vinculo publico-privado.
Permiten generar relaciones de colaboracion, poner en comun recursos, desarrollar actividades en
beneficio de los participantes, ampliar y estrechar vinculos, crear sentido de pertenencia, socializar
conocimientos, experiencias y saber, reconstituir la confianza social y establecer relaciones de
intercambio y reciprocidad. En este ambito no se observan ventajas comparativas por parte de la
regién, aun existe descoordinacion entre distintas organizaciones y en el sector privado no se
observa un clima de confianza entre pares.

La formacion civica se refiere a la construccién de la ciudadania, es decir, difundir el conocimiento
del régimen democratico y los alcances del compromiso ciudadano. Es una herramienta de
desarrollo de la vida ciudadana en la construccion de la identidad nacional, en medio de las
enormes transformaciones del proceso de globalizacion. Es de vital importancia desde la formacion
basica, debido a que permite crear nuevos valores sociales y humanos; y alin mas trascendental,
facilita la futura insercién social. Aqui hay una gran deficiencia, dada por la cobertura escalar, la
calidad de la educacién, la precariedad rural y el analfabetismo

Finalmente, la identidad regional compartida puede ser definida como aquella parte del auto-
concepto de un individuo que estd basada en su pertenencia a un grupo regional, junto con el
significado valorativo y emocional asociado a dicha pertenencia. Se apoya en elementos como:
naturaleza, medioambiente, éxito econémico, pobreza, etc. Su relevancia consiste en contribuir al
desarrollo enddgeno de las regiones y a que los gobiernos subnacionales ejerzan con liderazgo y
competencias el desarrollo de sus territorios. El desafio de fomentar la identidad consiste en
desarrollar una simbologia regional, en estimular la creatividad de los miembros de la regién junto
con la capacidad para generar proyectos productivos y sociales viables, inspirados y coherentes
con la visién que la propia regién y su gente tiene de si misma y de su destino. ¢ Cémo construir el
nosotros?. Cabe destacar en este &mbito los avances impulsados por el Consejo Regional de la
Cultura y las Artes, no obstante, dado el minimo punto de partida, queda mucho camino por
recorrer.

Desde el punto de vista de la administracion publica, la participacion ciudadana en la Regién se
trabaja y coordina, a través de la Seremi de Gobierno. La coordinacién principal con la comunidad
se proyecta a través de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos que existen en la Region.
Ellos han elaborado distintos planes, actividades, encuentros, etc. logrando dividir a algunas
comunas en territorios, generando importantes resultados y realizando levantamientos de
inquietudes y problematicas locales, e incluso nuevos liderazgos sociales.

Existe ademas el Comité Interministerial de Participacion Ciudadana (CIPAC), dirigido por la
Seremi de Gobierno, donde participan alrededor de 60 delegados, entre los cuales destacan
seremis, directores de servicios publicos, representantes de superintendencias e instituciones
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cercanas al aparato publico. En él se acuerdan compromisos de cada servicio publico para
entregar espacios de participacién a sus “clientes”. Se trata de compromisos medibles, verificables
y cuantificables, respecto a actividades que involucren participacién ciudadana, dentro de sus
propios programas especificos. Se hace una vez por afio, precisamente ahora en Agosto 2008 se
chequeara el estado de avance de los compromisos establecidos por cada organismo publico a
comienzos de afio, y el estado de efectividad de las medidas ya realizadas.

En afios anteriores, los espacios de participacion y control ciudadano se focalizaban en encuentros
sectoriales, principalmente referentes a aquellos sectores donde existian nuevos programas o
reformas que involucrasen a la gran mayoria de la poblacién, como es el caso de: salud, vivienda,
previsién, etc. En general, se han realizado distintas actividades o dialogos en donde las
autoridades exponen sus planteamientos en las diferentes tematicas que representan, y luego
reciben los aportes, comentarios 0 recomendaciones de los dirigentes sociales, comunales y
vecinales, identificando luego donde se producen los mayores déficit, para entonces planificar y
coordinar distintas actividades en beneficio del sector social, de modo de lograr suplir las
deficiencias que afectan a la comunidad.

Se han realizado ademés didlogos sociales, entre las autoridades publicas y sociales, a través de
encuentros territoriales, de modo de conocer las necesidades poblacionales y locales. Como
herramientas para recoger las inquietudes ciudadanas se han desarrollado algunas iniciativas tales
como: plazas ciudadanas, infobus, dialogos territoriales, entre otros.

En otra linea de la participacion ciudadana estan las cuentas publicas participativas. Durante el
primer semestre del 2008, algunos organismos (SERVIU, SERCOTEC, SENCE, INP, entre otros)
han realizado, las denominadas cuentas publicas participativas asociadas a las politicas de estado
trabajadas en la Region. En dichas cuentas publicas se recogen dudas y planteamientos sociales,
luego se establecen acuerdos y compromisos con la ciudadania, con plazos estipulados para
realizar una respuesta satisfactoria (30 - 45 dias).

Por ejemplo, SERVIU Maule realizé 4 cuentas publicas, una por provincia, en donde expuso ante la
comunidad interesada en la tematica; los distintos programas habitacionales, el estado de avance
de ellos y los proyectos futuros, junto con una detallada explicacién de los montos invertidos y
gastados, ayudando asi a transparentar la gestion publica regional y fomentar el control ciudadano.

Otra iniciativa destacable comenzara durante agosto de 2008, poniéndose en practica el plan piloto
para la Escuela de Gestores Sociales en dos comunas de la Region: Talca y Constitucion. La idea
es vincular y capacitar a todas las redes sociales comunales: adulto mayor, medioambientalistas,
dirigentes politicos, clubes deportivos, cooperativas de agua potable, juntas vecinales, etc. en el
proceso informativo de las nuevas reformas que afectan mayormente a la comunidad, como es el
caso del AUGE y la Reforma Previsional, en una primera etapa. Existird una preseleccion, la cual
estratégicamente ira direccionando el proceso hacia aquellos gestores sociales que involucren una
mayor proporcion de liderazgo local y social. El objetivo es capacitar y formar gestores sociales que
difundan y bajen la informacion proveniente del gobierno central, para que los planes de reformas y
los nuevos programas sociales lleguen a la comunidad.

Otra arista de la participacion ciudadana en la Region, se muestra en el ambito privado, donde
existen varias ONGs que trabajan en pro del fomento de la cultura y las artes, los espacios de
participacion, los derechos civiles, la igualdad de oportunidades, etc. Una de éstas es la
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Corporacion Sur Maule la cual cifra sus lineas de accidn en: el trabajo de barrio y comunidad, y en
la ciudadania, gobierno y politicas publicas sociales.

Sur Maule ha desarrollado en la Region un trabajo dinamico desde la sociedad civil, organizando
su labor en las 2 lineas de trabajo ya mencionadas; que finalmente se traducen en programas,
proyectos e iniciativas, para lo cual han desarrollado: programas de capacidad emprendedora y
capital social, escuelas de lideres de ciudad, servicios especializados al adulto mayor, programas
de promocidn social, programas de desarrollo juvenil, programa de promocion para la participacion
social, escuelas para dirigentes campesinos, entre otros. Actualmente se encuentran
desarrollando el Programa de Mejoramiento de Patrimonio Familiar, en la Villa Las Américas del
sector norte de la Ciudad de Talca, el Programa de Promocion para la Participacion en comunas
de la Provincia de Talca, El estudio de Barrios en crisis y Barrios exitosos, entre otros. En la linea
de Ciudadania, Gobierno y Politica Publica se continla con el Programa de Participacion en la
Gestion Local para la comuna de San Clemente y El programa Escuela de Lideres de Ciudad.
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2. Economia Regional

2.1. PIBregional y su estructura”

La Region del Maule presenta un Producto Interno Bruto que se sitla en torno a los 2.184.788
(millones de pesos de 2003) en el afio 2006, lo cual representa un 4,0% respecto al PIB nacional
regionalizado® (ver Figura 71 izquierda). Estas cifras corroboran un leve crecimiento positivo del
PIB regional en comparacion a las cifras registradas el afio 2003, en que el aporte al PIB nacional
alcanzaba el 3,8% con un valor de 1.799.450 millones de pesos del 2003 (ver Figura 71 derecha).

PIB 2006 por Region Evolucion PIB Region del Maule, periodo 2003-2006
(Millones de Pesos de 2003) e e Ferse g 2102
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Figura 71 — Composicidn del PIB Nacional por regién y evolucién del PIB regional durante el
periodo 2003-2006

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central, Series 2008, “Producto Interno Bruto Regional 2003-
2006, base 2003".

Al comparar el crecimiento regional con la tasa de crecimiento pais, se observa que la Region
presenta una evolucion del producto superior al del PIB nacional; durante los afios 2005 y 2006 se
observa una tasa de variacion porcentual anual del PIB de 8,2% el afio 2005 y 6,3% el 2006,
superando en mas de dos puntos porcentuales al crecimiento del pais, revirtiendo positivamente la
situacién observada el afio 2004, en que el Maule crecié levemente por debajo de la tasa nacional
(ver Figura 72). Sin embargo, a pesar del aumento de produccion que ha venido experimentando la
Regidn, el ingreso —nominal— de sus habitantes sigue siendo, en promedio, un 30% mas bajo que a
nivel nacional.

5 La informacion presentada debe ser interpretada con cautela dado que muchas empresas instaladas en la
region tributan su produccién el Santiago, por lo tanto no aportan al PIB regional.

& Porcentaje respecto a Subtotal Regionalizado de 54.148.008 millones de pesos de 2003, durante el 2006.
El PIB total de dicho afio alcanzé los 5.600.944 millones de pesos de 2003.
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Evolucidn de la Tasa de Variacion porcentual anual de PIB
Regional y Total, periodo 2003-2006
(Millonesde Pesos de 2003)
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Figura 72 — Evolucion de las tasas de crecimiento anual del PIB nacional y regional durante el
periodo 2003 al 2006.

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central, Series 2008, “Producto Interno Bruto Regional 2003-
2006, base 2003".

La diversificacion productiva durante el periodo apunta a tres sectores especificos (ver Figura 73):
Industria Manufacturera, cuya participacion se ha mantenido estable alrededor del 21% durante
este Ultimo trienio, por sobre el nivel de participacion de nivel nacional, donde alcanza sélo el
18,2% el afio 2006; el sector Agropecuario-Silvicola, que subié de un 14,6% el afio 2003 a un
16,9% el afio 2006 (al contrario de lo que ocurre a nivel nacional en que el sector representa tan
solo el 4,3 % en 2006); y el sector de Servicios Personales’’ que si bien su participacion en la
estructura productiva regional ha disminuido a un 12,4% respecto al pico alcanzado el afio 2003
(14,2%), ha desplazado al sector economico de Electricidad, Gas y Agua, el cual los afios 2001 y
2002 usaba esta tercera posicion.

Lo sensible de la evolucion regional, dice relacién con el hecho de que la especializacién esta
basada en dos sectores que no se sitlan entre los mas dinamicos a nivel nacional (Industria
Manufacturera y Agropecuario-Silvicola). Este juicio podria ser morigerado en el caso de algunos
subsectores Agropecuarios (Fruticola y vitivinicola).

Por dltimo, hay que referirse al dinamismo de los sectores econdmicos en el periodo 2004-2006. Es
asi como se identifican las actividades de Mineria, Agropecuaria-Silvicola y Construccion como los
sectores con mayor tasa de crecimiento promedio anual; y el &rea de Serv. Personales, Adm.
publica y la Pesca, como los de menor crecimiento (ver Tabla 18). Con respecto a la Construccién
cabe sefialar que su dinamismo esté explicado por la fuerte intervencion del Gobierno para palear
el déficit habitacional por medio de la construccion de viviendas sociales.

" Incluye educacion y salud, publica y privada y otros servicios.
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Estructura del PIB Regional 2006 por Actividad Evolucién de la Estructura del PIB Regional por
Econémica Actividad Econémica
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Figura 73 — Estructura del PIB regional 2006 por actividad econémicay su evolucion en el
periodo 2003 — 2006.

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central, Series 2008, “Producto Interno Bruto Regional 2003-
2006, base 2003".

Tabla 18 — Dinamismo de los Sectores Econémicos Periodo 2004-2006

. o . Crecimiento

Actividad CreC|m|2e(r)1(';2 CreC|m|2e(;1(';<5) Creum;g(’;g Promedio
2004-2006

Mineria 54,3% 15,4% -4,9% 21,6%
Agropecuario-silvicola 16,6% 9,1% 10,1% 11,9%
Construccion 6,6% 16,6% 4,0% 9,1%
Servicios Financieros y Empresariales 6,3% 9,8% 10,5% 8,9%
Industria Manufacturera 10,0% 6,7% 7,0% 7,9%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 5,1% 7,7% 5,8% 6,2%
Transporte y Comunicaciones 7,3% 6,8% 2,8% 5,7%
Electricidad, Gas y Agua -12,3% 19,2% 10,0% 5,6%
Propiedad de vivienda 2,2% 2,9% 3,0% 2,7%
Administracion Publica 1,3% 4,1% 1,7% 2,4%
Pesca -32,3% -38,5% 77,9% 2,4%
Servicios Personales 1,6% 2,7% 1,9% 2,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Banco Central, Series 2008, “Producto Interno Bruto Regional 2003-
2006, base 2003".
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2.2. Dinamismo Econémico (INACER)

El INACER es un indicador de la Actividad Econdmica Agregada Regional, que busca estimar los
ritmos de ésta, su comportamiento, evolucién y tendencia, permitiendo a las autoridades regionales
y a los agentes publicos y privados, evaluar y apoyar sus procesos de toma de decisiones en esta
informacion. Este indice se calcula trimestralmente y considera los siguientes sectores de actividad
econOmica: silvoagropecuario; industria manufacturera; electricidad, gas y agua; construccion;
comercio; transporte, almacenamiento y comunicaciones; servicios financieros; propiedad de la
vivienda; y otros servicios personales. Las desventajas de indice radican en su
excontemporaneidad, puesto que tiene su base en 1996 donde la realidad productiva, y por ende el
indice de productos considerado, era muy distinta. Cabe sefialar que ni la fabrica de cartulinas de
CMPC en Yerbas Buenas, ni la planta de Cementos Bio-Bio en Teno forma parte de este indice.
Por lo tanto, este indice sé6lo sirve para verificar tendencias.

Al analizarlo de forma anual (ver Figura 74 izquierda), se aprecia una evolucion ascendente
bastante estable, excepto por una fuerte caida producida el afio 1999, y unas bajas de menor
magnitud los afios 2002, 2003 y el afio recién pasado 2007. Vale mencionar que dichos afios
coinciden con las apariciones mas intensas de los fenémenos climaticos de la “La Nifia” y “El Nifio”,
por lo que podria asociarse sus efectos a las alteraciones de la economia regional, en especial
para una region cuyos sectores agricola y energético son tan relevantes, como sucede en la VIl
region.

Ahora bien, al comparar el nivel de dinamismo econémico anual con el de otras regiones de Chile a
lo largo del tiempo, se hace notoria la desmejorada situacién de la Region del Maule. La grafica de
la Figura 74 (derecha) corrobora que ha existido una evolucion ascendente, similar al de la VIl y IX
regién, sin embargo, no se compara con los avances mostrados por las regiones mineras, ni con el
de la vecina y muy parecida VI region, pero la cual también tiene el cobre a su favor.
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Evolucion Promedio Anual INACER Regi6n del Maule,
periodo 1996 - 2007
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Figura 74 — Evolucion del promedio anual del INACER para la Regiéon del Maule y por regiones
para el periodo 1996 — 2007

Fuente: Elaboracion propia basado en INE, “Series INACER, Enero - Marzo 2008”.
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Fuente: Elaboracion propia basado en INE, “Series INACER, Enero - Marzo 2008”.
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2.3. Estructura Productiva

2.3.1. Principales industrias™
A. Fruta Fresca

De acuerdo a la informacion de Chilean Fresh Fruit, la industria fruticola de Chile es lider en la
exportacion de fruta fresca dentro del Hemisferio Sur, siendo el tercer sector mas importante de la
economia nacional. Esta industria se caracteriza por tener mas de 7.800 productores, mas de
250.000 ha de cultivo y 518 empresas exportadoras. El reconocimiento en todo el mundo respecto
a la excelente calidad fitosanitaria otorga al pais una relevante ventaja al momento de realizar sus
exportaciones7g. Los efectos naturales de aislamiento que posee la geografia chilena (el Desierto
de Atacama al norte, la Cordillera de los Andes al este, el Océano Pacifico al oeste y los Campos
de Hielo al sur) hacen del territorio una zona de produccién fruticola privilegiada, debido a las
condiciones naturales que presenta el pais, denominandola como una “isla fitosanitaria”, lo que ha
permitido que Chile desarrolle una industria fruticola baja en plagas, situacién que comparada con
otros paises resume el estatus de ventaja comparativa que presenta Chile en las exportaciones
fruticolas.

A esto se suma que la fruta chilena tiene un alto nivel de aceptacién en los mercados
internacionales, béasicamente, por su gran calidad, porque los exportadores son confiables y
porque los oferentes chilenos de fruta mantienen relaciones de largo plazo con los compradores.

De este modo, Chile ha llegado a representar el 49% de las exportaciones de fruta fresca del
hemisferio sur, considerando los siguientes productos: uvas, manzanas, kiwis, paltas, ciruelas,
duraznos y peras. De hecho, se posiciona como el exportador nimero uno de: uva de mesa,
manzanas, ciruelas, duraznos/nectarines, peras, arandanos y frambuesas; y el segundo exportador
de kiwis. Mientras que a nivel mundial es el exportador nimero uno de uva de mesa y ciruelas; y
esta dentro de los primeros 6 exportadores de los productos citados.

La produccion de contra-estacién que presenta Chile como exportador, lo hace un importante
competidor en el comercio internacional, pues esto le permite abastecer los mercados del
hemisferio norte cuando justamente no existe produccién local en esos paises. De hecho, mas del
80% de la fruta se exporta, tanto fresca como con diferentes grados de procesamiento (FAO 2005),
siendo los principales competidores Sudafrica, Argentina, Nueva Zelanda y Australia; existiendo
ademas competencia del hemisferio Norte proveniente de los stocks remanentes en Estados
Unidos y Europa de manzanas, peras y kiwis y, en menor medida, de uvas; de los cuales EE.UU. y
Canada son el principal mercado. El afio 2004, este mercado absorbio un 43% de la produccién
chilena de exportacién. A estas ventajas se suma la importante ventaja competitiva desarrollada
por Chile en la logistica internacional de comercializacion de productos frescos, ventaja dificil de
igualar por otras economias emergentes.

Con respecto a la superficie con huertos frutales industriales, se estima hay 226.481 ha en el pais,
de las cuales 32.493 ha (15,7%) estdn en la VIl Regibn, situandose en el cuarto lugar de
importancia después de la VI (28,6%), RM (21,1%) y V Region (18,2%). En el caso de las especies

"8 Extraido principalmente de ARDP Maule 2007.

™ Tercer Informe: Consultoria de estudio e identificacion de clusters exportadores regionales (CER). El caso de la Region
del Maule. Lobos, ProChile 2006.
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menores, la VII Region ocupa el primer lugar en superficie plantada a nivel nacional, con 4.108 ha
(27,3%), de un total de 15.027. La Region del Maule es la principal productora y exportadora de
berries en sus diferentes variedades.

La VIl Region posee una capacidad instalada de 51 plantas de procesamiento de diferentes frutas
y hortalizas. En el caso de las manzanas frescas, se manifiesta en una capacidad instalada de
procesamiento de 10.500 kilos por hora. Ademas concentra el 85% de la capacidad instalada de
cerezas del pais, con 18 plantas que trabajan con esta especie, generando una capacidad de
procesamiento de cerezas del orden de 7.900 kilos por hora. También existen 15 plantas que
procesan kiwis. Se observa también que la participacion regional en las exportaciones de fruta
fresca tuvo un aumento sustancial (11%) entre las temporadas 2005 y 2006, logrando una
participacion del 23,7% del volumen exportado a nivel pais, acortando la brecha con la VI Region,
quien lidera el ranking de las regiones exportadoras de fruta fresca.

Entre las asociaciones gremiales y federaciones mas importante cabe mencionar: Fruséptima,
ASOEX, Fedefruta, Asociacion Gremial de Viveros Frutales.

Segun estimaciones de ASOEX, la fruticultura en Chile genera 450 mil puestos de trabajo: 180 mil
fijos y 270 mil de temporada, ademas de méas de un millébn de empleos indirectos (logistica,
embalaje, insumos, servicios, etc.). Si se considera que la Region del Maule a nivel nacional
representa el 14,26% del total de la fuerza de trabajo agricola y el 9,5% del total nacional de los
empleos generados en el area fruticola, se puede estimar que el empleo total generado es de 25
mil puestos fijos, 38 mil de temporada y 95 mil empleos indirectos (PTI Fruticola 2007).

B. Industria de la Fruta y Vegetales Congelados

En la industria de las frutas y hortalizas procesadas, los congelados representan alrededor del 19%
de las exportaciones. El principal producto exportado corresponde a deshidratados (37,3%). Las
ventas al exterior de productos congelados presentan una trayectoria creciente, situacion que se
torna significativa a partir de 2002, incrementandose de US$ 68.414 a US$ 183.069 miles FOB, es
decir, una variacién equivalente al 167,5%.

El producto mas importante de las exportaciones de congelados son las frutas en el afio 2006,
éstas representan el 77,8% de los envios. Sin embargo, la exportacion de hortalizas se ha
expandido en el mismo periodo, oscilando en torno al 20%.

Al comparar los retornos de las exportaciones de frutas y hortalizas, ambas presentan una
tendencia creciente, no obstante, las frutas a contar del afio 2002 experimentan un incremento
significativo alcanzando en el afio 2006 los US$ 144.773 millones FOB.

Las principales frutas congeladas exportadas son las frambuesas con un 33,4% del volumen y en
la variedad vegetal, los esparragos con un 4,45% del total. Otras exportaciones: frutillas, moras,
hongos, kiwis, maiz, arvejas, pimenton, durazno, uva, habas, cerezas, damasco y rosa mosqueta.

El principal mercado de destino de las exportaciones de productos congelados es América. Sin
embargo, el precio promedio pagado en Oceania es mayor en un 12,7% con respecto al continente
americano. Se exporta a Europa (32,27%), Asia (8,68%), América (57,02%) y Oceania (2,03%).
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En cuanto al pais de destino, el principal importador de productos congelados chilenos es Estados
Unidos (35,5% de exportaciones). Le sigue Canada (12,55%), Francia (7,06%), Holanda (6,21%) y
Japoén (4,35%). Para los vegetales, los principales mercados de destino son Brasil, EE.UU. e ltalia.

El afio 2006 los principales productos congelados exportados desde la Region del Maule fueron
frambuesas, en el caso de las frutas, y esparragos, en relacion a hortalizas. Las exportaciones de
fruta congelada se concentran en berries (frutillas, frambuesas, moras, arandanos, grosellas y
zarzaparrillas). Se destaca en los vegetales las exportaciones de hongos, las cuales alcanzaron a
M US$ 2.437,7 en el afio 2006.

En la Region del Maule existen 51 plantas agroindustriales, de las cuales 22 son de congelados,
con una superficie construida de 100.250 m?. Segun datos de Chilealimentos (2007), en la Region,
las empresas exportadoras de fruta y/o vegetales congelados son 16. Algunas de éstas
comercializan mas de un producto, tanto fruticola como hortalizas, por ejemplo, es el caso de
lansafrut, empresa regional exportadora de berries, esparragos, maiz, arvejas, chicharos, y otros.

Algunos puntos relevantes que desarrollar en la industria de la fruta (congelada y fresca) son los
siguientes:

Pese a existir diversos centros de formacion e investigacion, adn la mano de obra es de baja
calificacién. Falta de capacidades desarrolladas en el ambito de la gestién y a nivel técnico.

Chile tiene la experiencia, infraestructura y un buen nivel de produccion, no obstante, aln se
encuentran diferencias en los niveles de rendimiento asociados al manejo de los huertos. Este
Gltimo estd asociado a la generacién y transferencia de conocimiento. Las investigaciones tienen
un alto costo, lo cual limita su espectro de accion y su transferencia es lenta, lo que limita la
atencién por parte de los productores de fruta. Es por esto que se tiende a copiar, obteniendo
resultados de rendimiento muy inferiores al dado por el potencial de las condiciones de suelo y
agroclimatoldgicas.

La ubicacién de Chile en el Hemisferio Sur le permite aprovechar la contra-estacién, especialmente
en las frutas frescas, debido a la menor competencia. No obstante, cabe destacar que la
introduccién de tecnologias de atmésfera controlada ha permitido aumentar los periodos de
duracion del producto. Cabe sefialar que la Region cuenta con el mayor nidmero de camaras de
atmosfera controlada, pudiendo almacenar el 86% del total de la fruta. Alun asi, es necesario
mejorar la tecnologia del frio, debido a que recurrentemente se observan problemas asociados a
deficiencias en la aplicacion de prefrio y frio de conservacion, tales como deshidrataciones y menor
vida de post cosecha de la fruta. En este mismo ambito, existe una debilidad debido a que en la
mayoria de las empresas fruticolas regionales no existe un departamento de desarrollo.

Existe falta de planificacion en las plantaciones, lo cual qued6 de manifiesto en la década de los
noventa a consecuencia de la masiva plantacion de kiwis. La causa principal radica en la falta de
informacion de mercado y produccién de los productores, cuya mayoria es de tamafio pequefio
(asimetria y dispersion de la informacion).

Con respecto a la exportacion, falta coordinacién de los envios, lo que produce problemas de
sobreoferta, que afectan negativamente los precios y perjudican a los exportadores.

Existe una debilidad en la participacion de la Region (y nacional) en la cadena, explicitamente a
nivel de produccién de semillas y plantas, es decir, la creacion y adaptacion de nuevas especies.
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Estas se importan. Cabe sefialar que esta actividad, intensiva en conocimiento genera altos
margenes.

No hay un alto grado de asociatividad entre industriales exportadores de frutas. Las empresas
chilenas se presentan individualmente en el mercado, lo que implica una mayor inversion en
promocion.

La falta de confianza entre productores limita su asociatividad haciendo imposible que éstos se
integren verticalmente para acceder a la exportacién directa, dado el bajo volumen de las
producciones individuales.

C. Industria Vitivinicola

Segun datos de la Organizacion Internacional del Vino (OlIV), la produccién mundial de vino
estimada para el afio 2006 fue aproximadamente 281 millones de hectolitros. Mientras que el
consumo mundial de vino para el mismo afio se situé en torno a los 238 millones de hectolitros,
siendo Francia el principal consumidor. En cuanto a las regiones de mayor consumo, Europa es la
que lidera el ranking (77%), seguida por América® (15%). Otros consumidores relevantes son Asia
4%, Africa 3% y Oceania 1%. En tanto, Alemania, Reino Unido y Estados Unidos, son los paises
mas importantes en términos de importaciones, presentando una tendencia creciente en su
demanda, lo cual refleja el mejoramiento del sector a nivel mundial.

El principal productor de vino es Europa, siendo Francia, ltalia y Espafa los paises lideres,
representando cerca del 60,4% de la produccion mundial el afio 2006. En tanto, Chile se ha
convertido en el quinto exportador mundial mas importante, pasando de productor orientado al
mercado domeéstico, a producir principalmente para el mercado externo, actualmente exporta cerca
del 60% de la produccion nacional y representa el 3% mundial. EE.UU. aporta un 7,1%, Argentina
5,5% y Australia 4,7%. En 2006, la produccion fue de 802 millones de litros®*

El principal producto de exportacion es el vino embotellado representando aproximadamente en el
2005 el 85,5% del valor exportado, mientras que el vino a granel sélo constituye el 10,9%, y el
tetra-envasado el 3,6%.

El afio 2004 se destind un 37% de la produccién chilena al consumo interno y un 63% al mercado
externo. La situacion de hace 10 afios habia sido radicalmente distinta: el afio 1994 se destiné un
64% al consumo interno y un 36% al mercado externo. En general, las exportaciones y produccion
han crecido, sin embargo, no ha pasado lo mismo con el consumo interno. Ademas, el mercado
doméstico chileno se caracteriza por el consumo de vino masivo y de bajo precio. Las cifras
muestran una caida sostenida del consumo en Chile, registrandose en el afio 1999 un consumo
per cépita de 19 litros, mientras que en el afio 2005 disminuye a 16,3 litros per céapita, es decir, una
variacion del 14,2%. El afio 2006 alcanzé los 14,5 litros per capita, siendo Chile uno de los paises
productores de vino con menor consumo interno (después de Argentina). Sin embargo, el Servicio
Agricola y ganadero (SAG) informd que el consumo de vinos registr6 en el pais un aumento

8 ARDP Maule 2007.

81 Diaz, Elizabeth. Consumo Interno de Vino: Propuestas para su Recuperacién. Vinos de Chile. Santa Cruz, Noviembre
2007
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significativo de un 23% durante el afio 2007, situandose en 17,9 litros per capita, en comparacion a
los 14,5 litros del afio 2006%.

Segun cifras de la CCV (2005), existen 217 empresas productoras de vino embotellado, 120
empresas productoras de vino a granel, 8 empresas productoras de vino espumante y 53
empresas productoras de uva. Ademas, 67 empresas son exportadoras de vino. Lo anterior ha sido
el resultado de la integracion vertical a la que se han visto obligados los productores de uva para
enfrentar mejor la competencia de la gran oferta de vinos (SAG, 2005), la existencia de economias
de escala y las ventajas competitivas y absolutas de costos en la industria®.

La produccién de vino a nivel nacional alcanzé los 8,3 millones de hectolitros en el afio 2007, de
los cuales un 85% corresponde a vinos con denominacion de origen, un 10,6% a vinos sin
denominacion de origen y 4,3% a vinos de mesa®*.

En la VII region la tradicién vitivinicola, en muchos casos de indole familiar, sumada a las
inversiones y tecnologia de los dltimos 20 afos, ha significado obtener una condicion privilegiada
en cuanto a proyecciones y estandares de calidad, situdndola como una de las mejores regiones
vitivinicolas del mundo.

De acuerdo a cifras del SAG (2004), la VII Region posee 48.273 ha de vides viniferas (43,1% del
total nacional), de las cuales 37.064 ha son cepas tintas y 11.209 son cepas blancas asi, a nivel
regional, el 76,4% de los cepajes plantados se concentran en tintos y 23,6% en cepas blancas. En
los cepajes tintos, los cultivos mas importantes, en términos de superficie plantada, son: Cabernet
Sauvignon, Pais, Merlot, Carménere y Tintoreras. En los cepajes blancos, los cultivos mas
importantes, en términos de superficie plantada, son: Sauvignon Blanc, Chardonnay, Semill6n,
Torontel y Moscatel de Alejandria. La produccion de vino con vides viniferas durante el afio 2007
fue de 404,9 hectolitros (48,9% del total nacional), lo que represent6 alrededor de un 50% de la
produccién del pais®.

En la VII Regibn existen 123 empresas vitivinicolas (CCV, 2005): 70 en el Valle del Maule, 36 en el
Valle de Curicd, 7 en el Valle de Lontué, 3 en el Valle de Cauquenes, 2 en Valle de Loncomilla, 2
en el Valle de Tutuvén, 2 en el Valle del Claro, y 1 en el Valle de San Clemente.

La comuna de San Javier y Cauquenes (Provincia de Linares y Cauquenes respectivamente), y las
comunas de Sagrada Familia y Molina (Provincia de CuricO) poseen la mayor superficie vinicola,
cuyo conjunto suman 23.141,5 ha, es decir, un 46,8% de la superficie regional.

A nivel regional el sector vitivinicola gener6 aproximadamente 66.923 empleos directos en el afio
2006, de los cuales 59.753 corresponden a empleos permanentes y 7.170 empleos temporales®.

Existen diversas organizaciones que apoyan el desarrollo competitivo de la Industria. Dentro de las
asociaciones formales destacan: Vifias de Chile A.G., ChileVid A.G, Corporacion Chilena del Vino
(CCV) y Wines of Chile.

Algunos puntos relevantes a desarrollar en la industria del Vino, se describen a continuacion.

82 Diario La Nacion. Abril de 2008. Disponible en: http://www.rie.cl/lanacioncl/?a=98389
% prochile 2006.
4 SAG. Informe Ejecutivo Produccion de Vinos 2007. Informe elaborado al 30 de junio de 2007
8 SAG. Informe Ejecutivo Produccion de Vinos 2007. Informe elaborado al 30 de junio de 2007
% |nforme de caracterizacion y andlisis estratégico region del Maule. Codesser, Universidad de Talca, Competitiveness 2007
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Un aspecto favorable y asociado a la tradicién, es la produccion con atributos diferenciadores en
color, concentracion y variedad. Sin embargo, esta fortaleza no es explotada suficientemente,
cayendo las empresas muchas veces en estrategias de bajo costo, mas que diferenciacion.
Ademas, existe poca inversion en publicidad y marketing, producto de lo anterior en el mercado
externo no existe una imagen fuerte del vino chileno, los importadores no distinguen entre las
caracteristicas diferenciadoras de las distintas variedades (los productos de la industria y las
empresas son reconocidos en forma genérica como “vino chileno”).

Respecto a la mano de obra, no hay suficiente disponibilidad de técnicos, y la mayoria es no
calificada. Otra debilidad es la profesionalizacién de las empresas, en donde se observa la
necesidad de insercién de profesionales en el &rea de gestion, puesto que el recurso humano de
operaciones y gerencial (en especial en pequefias empresas) no posee las capacidades requeridas
para el desarrollo eficiente de aspectos operacionales, lo que repercute en pérdida de
competitividad en el mercado. Existe también carencia de profesionales bilinglies, los cuales son
esenciales en este sector para mantener relaciones comerciales con el exterior.

Existe un aumento de sustitutos como la cerveza o el pisco, por lo cual es necesario fortalecer el
marketing (destacando que es una instancia de sociabilidad, que es una de las bebidas alcohdlicas
mas saludables, etc.), disefio y presentacion de los envases. Los productores de vino chileno
deben aumentar la popularidad de sus vinos, y de su pais de origen, posicionandose como una
tierra donde se cultivan las distintas variedades de uvas, donde se utilizan métodos modernos de
cultivo y donde existe una larga tradicion vinicola, explotando también la emblemética cepa
Carmenere.

Hay una alta dependencia de la tecnhologia foranea, por lo que es necesario contar con tecnologia
propia y desarrollar tecnologia enfocada a las propias necesidades. A esto se puede contribuir
desarrollando la investigacion en Chile a través, por ejemplo, de los Consorcios Tecnol6gicos
cofinanciados por el sector publico y privado.

Existe a una concentracion de proveedores de botella y tapones de corcho, lo que limita el poder
de negociacion de la vifia, y por lo tanto, el valor agregado de los productos en la Regién.

Existe potencial de encadenamientos hacia atrds a través de la instalacién de capacidades
productivas de proveedores tales como productores botellas, corchos, barricas y equipos de acero
inoxidable. Por otra, existe la potencialidad de encadenamientos hacia adelante mediante el
desarrollo de estrategias asociativas para la entrada de los productores de vino en el negocio de
distribucion y venta al detalle en los mercados de destino, ademas del desarrollo de actividades
que agregan valor, tal como disefio de etiquetas, disefio de botellas y desarrollo de productos
orientados a perfiles de nicho de mercado.

Una actividad que se ha empezado y que tiene potencial, en particular para la estabilizacion de los
precios de la uva pagados a los productores, es la produccion y almacenaje de mostos. Esta
actividad contribuye a regular la sobre oferta de uva y en periodos puntuales.

D. Industria Forestal y Secundaria de la Madera

En Chile, segun estadisticas generadas por CONAF (2007), la superficie nacional de bosques
abarca 15.637.232 ha, las cuales se distribuyen en una proporcion de 85% de bosques nativos,
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14% de plantaciones forestales y 1% de bosque mixto. Segin ODEPA (2006) las plantaciones
forestales en la VII Region alcanzaron a 388.123 ha en diciembre de 2004, o sea, un 18,7% de las
plantaciones totales del pais. Los recursos mas relevantes son 361.703 ha de Pino Radiata (25,7%
del total nacional) y 2.839 ha de Alamo (47,2% del total nacional). La superficie de bosque plantado
estimado es de 435.335 ha, mayoritariamente de pino insigne y eucalipto; la superficie de bosque
nativo alcanza las 370.330 ha.

El consumo de madera en la Region ha estado concentrado en la elaboracién industrial de celulosa
y madera aserrada. El consumo de madera para pulpa mecanica y pulpa quimica totaliz6 10.919
m® en el afio 2006, lo cual equivale al 33% del consumo; mientras que la madera aserrada
absorbié 16.865 m®, equivalente a un 51%°". La elaboracion de otros productos industriales se
mantiene en bajos volimenes, destacandose el aumento en la produccion de tableros y chapas.

En la VIl Region existe un duopsonio en la adquisicibn de los productos de los bosques. La
empresa CELCO se dedica basicamente a la producciéon de celulosa, con una capacidad de
produccion de 360.000 toneladas anuales en la planta de Constitucion y 120.000 toneladas
anuales en la planta de Licantén. Por otra parte, la empresa CMPC se dedica preferentemente a la
produccion de cartulina, con una capacidad de produccién de 180.000 toneladas anuales en la
planta de Yerbas Buenas. En cuanto a plantaciones, las principales empresas del sector son
Mininco, Forestal Arauco, Forestal Bio Bio e Inforsa (55% de la superficie plantada).

Dentro de la industria secundaria de la madera, a nivel mundial se habla de la industria de
elaboracién de la madera y del mueble. En Chile, ésta esta constituida por un gran nimero de
empresas de diversos tamafios que a partir de la madera aserrada y tableros, generan una gran
variedad de productos con alto valor agregado. En ella clasifican desde pequefios talleres con
caracteristicas artesanales, hasta empresas poseedoras de gran tecnologia. Entre los productos
de la industria se incluye la madera curvada, madera aserrada, productos de madera
semiacabados (tableros de MDF y otras fibras, paneles, contrachapados, tableros de particulas,
molduras, perfiles y similares, y chapas de madera). La industria del mueble incluye muebles
acabados, siendo ltalia, China, Alemania, Canada y Polonia los principales paises exportadores.
De hecho, la mayor competencia de los paises asiaticos, particularmente de China, ha provocado
un estancamiento de las exportaciones chilenas (cayeron un 6% el afio 2005) hacia EE.UU., que
es el principal mercado.

La industria nacional del mueble ha usado tradicionalmente la madera como material constructivo,
en especial, especies nativas y, en menor escala, algunas especies importadas, como caoba,
cedro, encina, etc., pero en la medida que éstas han comenzado a escasear y sus precios a
aumentar, se ha registrado una sustitucién por tableros recubiertos con chapas de maderas o
productos melaminicos.

De acuerdo a las estadisticas de ProChile, las exportaciones de muebles de madera son
clasificadas en: de oficina, cocina, dormitorio, comedor y otros. El mayor nivel de exportaciones
regional se encuentra en el tipo de muebles de dormitorio. Estados Unidos cuenta con cerca del
90% de las exportaciones tanto a nivel nacional como regional. A lo largo de los afios, Canada y
México han ido aumentando sus importaciones, posicionandose en el segundo y tercer lugar
respectivamente.

87 ARDP Maule 2007.
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En cuanto al aporte de la Region a las exportaciones totales nacionales de muebles, se tiene que
si bien entre los afios 2002 y 2003 superaron el 2,7%; el afio 2004 las exportaciones de muebles
sufrieron una brusca baja en su aporte dentro del total nacional de muebles, aunque con el pasar
del tiempo, ya en el 2006 supera el 1%.

Respecto a las importaciones, el principal producto importado son muebles de comedor, los que
registraron un alza de 570%, obteniendo una participacion del 10% sobre el total de muebles
importados. Este tipo de muebles se comercializa principalmente a través de las tiendas de retail y
se trata de muebles sofisticados con alto valor agregado en disefio. Los principales mercados de
origen de importaciones de muebles son Brasil y Argentina. Las principales empresas importadoras
de muebles del pais son distribuidoras o abastecedoras de grandes tiendas del retail.

En la Region del Maule existen 117 empresas de muebles de madera, de distintos tamafio, de las
cuales 2 exportan y una es abastecedora de una cadena de tiendas. En Talca existen un total de
98 manufacturadores de muebles, ya sea en forma artesanal como industrial. Mientras que en
Curic6, 10 empresas de muebles, en Linares 2 y San Javier, San Rafael, Maule, Vichuquén,
Cauquenes, Longavi y Parral 1 en cada lugar.

La silvicultura, industria primaria, industria secundaria y los servicios asociados, dan empleo a
alrededor de 130.000 personas a nivel nacional, de acuerdo a cifras para el afio 2007. Mas
especifico, la silvicultura tiene un 33% de participacion en el empleo, el aserrio 15%, las barracas
14%, los servicios 12% y la manufactura de muebles (9%). A nivel regional, la mayor parte de la
mano de obra es no calificada, con un 66%® de personal sin educacién media completa.

Existen diversas agrupaciones que podrian contribuir a darle gobernabilidad a este cluster:
Corporacion Chilena de la Madera, CORMA, ASIMAD.
A continuacién se detallan algunos puntos relevantes que desarrollar en la industria de la Madera:

Falta de asociacion entre pequefios productores de bosques y grandes empresas, 0 sea, un nivel
de articulacién, vinculacién e integracion entre los diferentes actores del sector forestal regional.
Ademas, existe una escasa asociatividad entre industriales (Mipymes exportadoras) y productores
forestales (comunidades forestales). La falta de vinculacion con los proveedores de madera
impacta negativamente a los pequefios y medianos empresarios del mueble, pues el poder de
negociacion que ejercen grandes industriales frente a la demanda por madera repercute en la
escasez de materia prima para el desarrollo mueblista, la ausencia de integracion vertical por lo
tanto, en este caso hacia atras, se torna en una debilidad alin mayor. Falta también aumentar la
conectividad entre el sector privado, sector publico, universidades y centros tecnoldgicos.

Con respecto a la formacion, se presenta un desfase de conocimientos entre los pequefios y
medianos propietarios y las grandes empresas. Hay un bajo nivel de capacitacién de pequefios y
medianos productores y MIPYME forestales en aspectos relacionados a la agregacion de valor y a
la comercializacion de productos y servicios forestales. Falta de mandos medios y operarios
altamente capacitados orientados a la calidad productiva y ambiental. Los niveles profesionales
(gerencial y directivo), carecen de liderazgo profesional, siendo éste uno de los mayores problemas
para que se desarrolle la industria del mueble.

8 ARDP Maule 2007.
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Escaso acceso a informacién de mercado (precios, estandares de calidad, oferta y demanda de
productos y servicios, etc.) por parte de pequefios y medianos productores rurales y MIPYME
forestales. La falta de informacion, cooperacion, coordinacién y comunicacion de los actores que
participan del sector, deriva en la casi inexistente vinculacion a nivel global, lo que se refleja en que
s6lo dos empresas de la Regidn exportan sus productos, ya que los pequefios productores
comparten los problemas de los altos costos fijos de exportacion, de la compleja red logistica, del
tiempo y del costo incurrido en entender clientes y competidores externos y en lograr desarrollar
una posicion sostenible en mercados internacionales.

Es necesario incorporar maquinaria con tecnologia de punta en los procesos productivos, también
hace falta realizar una alta inversién en aserraderos, secadores, cepilladoras de alta velocidad y
magquinas finger de Ultima generacién, entre otros. Se observa la carencia de proveedores de
tecnologia, disminuyendo asi las posibilidades de innovacion a través del desarrollo de nuevos
disefios de muebles, problema que impacta negativamente en la competitividad de la industria
regional, ademas de la falta de técnica para el desarrollo de la muebleria y paneles.

La presencia de una cantidad razonable de pequefias empresas dedicadas a la remanufactura de
madera, ha desembocado en generar un proceso de copia constante de los modelos de muebles a
ofrecer, o0 en la imposicién de disefios por parte del cliente.

Existe un alto potencial para generar productos de mayor valor agregado, tales como: madera
elaborada, productos de madera para la construcciéon y muebles. En este Ultimo resulta atractivo
desde el punto de vista de agregacion de valor el desarrollo de competencias regionales en el area
de disefios, distribucién y venta al detalle (retail) de muebles.

Existe potencial también para desarrollar industrias relacionadas tal como la industria
bioenergética, en base a los desechos de madera y en base a los cultivos de crecimiento rapido
para la elaboracién y uso de biocombustibles sélidos en la produccién de energia térmica y en la
cogeneracion.

E. Construccion

Segun CIEPLAN 2007, la construccion es uno de los 11 sectores con mayor potencial de desarrollo
en la economia chilena. Se suma a lo anterior el compromiso adquirido por la Region, de entregar
a lo menos 32.000 nuevas soluciones habitacionales, a través de los distintos instrumentos del
Ministerio de la Vivienda, es decir, subsidios y asesorias para su materializacion teniendo como
plazo el afio 2010. Ademas, de mejorar el estdndar de las soluciones habitacionales aumentando a
40 m® la superficie minima y mejorando el entorno barrial.

Se considera bajo el cluster “construccion de viviendas”, todos aquellos actores que se vinculan al
negocio de la construccion y comercializacion de viviendas, es decir, productores de cemento,
ladrillos, tejas, productos de madera para la construccidn, ventanas, puertas, servicios de
instalaciones, entre otros.

Durante el periodo 2002-2006 se construyeron 15.185 miles de m® anuales en promedio. De éstos
el 61,2% correspondio a viviendas, lo cual significé un promedio de 137.163 viviendas nuevas por
afio. Mas aun este periodo de crecimiento ha sido acompafiado por grandes migraciones del
campo a la ciudad, concentrandose asi el dinamismo inmobiliario en los centros urbanos.
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El aumento de la demanda por viviendas, esta directamente relacionado con la disponibilidad de
recursos destinados por el gobierno a programas de subsidios habitacionales. El presupuesto
designado al programa de viviendas 2007 fue de 414.281 millones de pesos, incrementandose asi
en un 34,7% en relacion al afio anterior.

El sector construccion se caracteriza por su dinamismo e impacto en la actividad econémica,
debido a su participacién en diversos sectores. El PIB del sector construccion de la Region del
Maule presenta a partir del afio 1979 un comportamiento creciente alcanzado el pick en el afio
2000 con 133.133 millones de pesos. Cabe sefialar, que de acuerdo a una mirada de cluster a
estas cifras corresponderia sumar la produccién de madera para la construccién, que es exportada
y la produccién de cemento regional que, mayoritariamente, se comercializa en Santiago (la cual
asciende a 42.400 millones de pesos para el afio 2006).

La vivienda social ha tenido un fuerte impulso en los Ultimos afios apalancado por iniciativas del
gobierno a través del SERVIU para suplir el déficit de viviendas en la Region. Esto ha llevado a una
tasa de construccion de 6.500 viviendas al afio.

Respecto del trabajo, en el afio 2007, el empleo generado por el sector construcciéon a nivel
regional es equivalente al 6,9%, especificamente, 26.340 puestos de trabajo.

Los ocupados en el sector construccion han aumentado de 21,27 mil en el primer trimestre de 1997
a 27,79 mil en el primer trimestre del 2006, lo que equivale a un 30,7%. Sin embargo, al considerar
el cluster compuesto por otros actores vinculados a través de proveedores y servicios de apoyo, la
cifra de empleados total aumentaria considerablemente.

En la Region del Maule, la mayor proporcion de viviendas es del tipo casa o0 casa en cite
acumulando un 96,0%, y superando de esta manera al promedio nacional en un 11,6%. En
relacién a los departamentos en edificios, éstos representan en el afio 2003 un 1,2%, porcentaje
inferior al registrado nacionalmente para el mismo afio (11,0%).

A continuacién se listan algunos puntos relevantes que desarrollar en la industria de la Madera:

En general, la condicion de los factores es evaluada positivamente, en relacién a los recursos
naturales, nuestra region presenta disponibilidad de arcillas para la elaboracién de tejas y ladrillos,
existiendo una concentracion de productores en la zona de Cauquenes. Sin embargo, la
produccion de ladrillos y tejas a nivel regional aun es de baja escala y de tipo artesanal, por lo cual
el producto tiene una entrada restringida al mercado. El uso del ladrillo fiscal se utiliza
mayoritariamente entre la Primera y la Séptima Regién, mientras que la produccién de este ladrillo
se distribuye también a lo largo de estas regiones. Dada la falta de homogeneidad, el ladrillo fiscal
gueda excluido de obras en las cuales éste debe cumplir con funciones estructurales, limitandose
asi su uso a construcciones de viviendas unifamiliares de baja altura. Por lo tanto, se hace
necesario aumentar la tecnologia que permita obtener una mayor calidad de ladrillos, asegurar una
oferta de ladrillos continua a lo largo del afio y aumentar la oferta, a través una mayor escala de
produccion, o bien una oferta conjunta a través de asociatividad. De igual manera, se requiere
aumentar la escala y tecnologia de produccién de tejas, de tal forma que ésta se adecue a la
tendencia del mercado, la cual demanda tejas que se puedan clavar para facilitar la construccion y
que se puedan apilar para facilitar el transporte.

150 | Pagina



u ﬁ g
e oo . Lo

Uno de los puntos mas importantes que se presenta como debilidad en la industria de la
construccion es la mano de obra, debido a la estacionalidad de la actividad agricola, lo que
conlleva a una disminucién importante de la mano de obra en el periodo noviembre-marzo.
Ademas, la mano de obra no es especializada sino que mas bien de baja calificacion y de alta
movilidad. De hecho, se estima que el 85% de la mano de obra que trabaja en construccién no ha
tenido calificacion formal, lo que a su vez, es consecuencia de una disminucion de la oferta de
ensefianza a nivel técnico, lo cual se contrapone a la sobre oferta de ingenieros constructores.
Esto ha hecho que algunas constructoras regionales concentren su actividad durante los meses de
abril a octubre.

F. Generacion eléctrica

Una actividad muy importante, no solo para la Region, sino que también para el pais, es la
generacion eléctrica. En la Regidn existen trece plantas de generacion eléctrica, tanto
hidroeléctricas como termoeléctricas, las que en conjunto tienen una capacidad de producir,
aproximadamente, unos 4.952,3 GWh, lo que la convierte en el primer generador nacional de
electricidad. La Tabla 19 detalla el listado de centrales, su potencia, el tipo de central o turbina que
posee, y la empresa a la cual pertenece.

Sin duda las empresas generadoras mas fuertes presentes en la Regién son la Empresa Nacional
de Electricidad S.A. y Colbin S.A., con un total de nueve centrales hidroeléctricas, produciendo
gran parte de la energia total generada. Por su parte, la generacion termoeléctrica estd menos
desarrollada. AES Gener, a través de su empresa Energia Verde, posee una central termoeléctrica
basada en cogeneracion de biomasa, la cual utiliza desechos forestales para su funcionamiento.
Por dltimo, Arauco Generacion S.A. también participa de la generacion termoeléctrica con tres
centrales, las cuales estan destinadas a autoabastecer las empresas del holding, pero que también
aportan al Sistema Interconectado Central.

Tabla 19 — Centrales de generacion eléctrica en la Regién del Maule

Potencia Tipo de central o
Central . . Empresa
_ _nominal _de turbina _
Cipreses 106 MW De embalse Endesa
Isla 68 MW De Pasada Endesa
Curillinque 89 MW De Pasada Endesa
Loma Alta 40 MW De Pasada Endesa
Sl Pehuenche 570 MW De embalse Endesa
Hidroeléctricas
Colbln 400 MW  De embalse Colban
Machicura 90 MW De embalse Colban
San Ignacio 37 MW De Pasada Colban
Chiburgo 18,1 MW De Pasada Colbln
Constitucién 8,7 MW Vapor - Desechos AES Gener — Energia Verde
forestales
'?gpr;rc?qle?gctricas Arauco 18 MW Vapor - Licor negro  Arauco Generacion
Celco 10 MW  Vapor - Licor negro  Arauco Generacion
Licantén 5,5 MW Vapor - Licor negro  Arauco Generacion

Fuente: Elaboracion propia basada en informacién de la CNE y paginas web de cada empresa.
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Cabe destacar que existen varios proyectos de centrales eléctricas en la Region:

A.

Central termoeléctrica “Los Robles”: Ubicada en Constitucién, con 750 MW de potencia
nominal.

Central hidroeléctrica de pasada “Los Céndores”: Ubicada en San Clemente, con 150 MW de
potencia nominal.

Central hidroeléctrica de pasada “San Clemente”: Ubicada en San Clemente.

Central hidroeléctrica de pasada “Ojos de agua”: proyecto de Endesa Eco en San Clemente,
con una capacidad de 9 MW.

Central hidroeléctrica de pasada “Los hierros”: proyecto de Arcadis Geotecnia en Colbun, con
una capacidad de 19,2 MW.

Central hidroeléctrica de pasada “Longavi”: proyecto de Enerconsul Ltda en Parral, con una
capacidad de 20 MW.

Central hidroeléctrica de pasada “Lircay”: proyecto de Enerconsul Ltda, ubicado en los altos de
Lircay, con una capacidad de 11,4 MW.

Parque edlico “Winpark Chanco”: proyecto de Ecoingenieros, ubicado en Chanco, con una
capacidad de 11,4 MW.

Parque edlico “Windpark Estancia Flora”: proyecto de Ricardo Gardeweg, ubicado en
Constitucién, con una capacidad de 10 MW.
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2.3.2. Industrias emergentes y potenciales
A. Turismo

La Region del Maule se caracteriza por poseer ciudades y pueblos cargados de tradiciones y que
fueron testigos de un sinnimero de acontecimientos histéricos claves en el desarrollo del pais,
como por ejemplo, la firma del Acta de Independencia por parte de Bernardo O’Higgins en 1818 o
las Batallas de Lircay, Cancha Rayada y Yerbas Buenas. Su gente se caracteriza por su calidez,
sencillez y apego a las costumbres campesinas. Cuenta con agradables playas y una cordillera de
abundante vegetacidn (con algunas especies endémicas), en la que se propician actividades como
deportes extremos, caminatas, cabalgatas, camping, etc. Cabe sefialar, sin embargo, que estas
caracteristicas no representan ventajas comparativas en el contexto nacional ni internacional.

No obstante lo anterior, el informe de la ARDP Maule 2007 sefiala que la industria del turismo tiene
debilidades tanto en la oferta como en la demanda. Por el lado de la demanda, el flujo de visitantes
es bajo comparado con otras regiones y no hay una imagen regional asociada al turismo. Por el
lado de la oferta no hay masa critica de empresas o estas no cumplen con los estandares de
calidad necesarios, la infraestructura privada y publica son deficientes, tanto la directamente
relacionada con el turismo, como la conectividad a los puntos de interés. Lo cual lleva a concluir
gue se necesitardn grandes esfuerzos en materias de inversion y emprendimiento tanto del sector
privado como el publico. Dentro de este contexto se esta implementando por parte de la ARDP
Maule, un PMC que asocia el turismo con la gastronomia, artesania y vino.

Sernatur ha subdividido la Regién en siete destinos turisticos, que son los siguientes: Radal Siete
Tazas; lloca-Duao; Vilches, Altos de Lircay; Constitucion; Colbdn y sus termas; Parral — Bullileo;
Pelluhue — Curanipe. Ademas de éstos, se pueden mencionar las Rutas del Vino Valle del Maule y
Valle de Curicé, que son transversales a los destinos referidos.

Ademas, segun la misma fuente, existen 7 Reservas Nacionales en la Regién del Maule: Federico
Albert, Los Ruiles, Laguna de Torca, Los Bellotos del Melado, Altos de Lircay, Radal Siete Tazas y
Los Queules.

Existen distintas instituciones que apoyan el turismo en la Regién: INDAP, SERCOTEC, ARDP
Maule, programa Chile Emprende; la Universidad de Talca, a través del CIDETUR; las Rutas del
Vino; Sernatur; Maule Activa; el Ministerio de Obras Publicas (MOP). Este ultimo se dedica, en este
sentido, a implementar proyectos de vialidad en sectores en donde la actividad sélo se puede
explotar si se mejora la infraestructura vial o se repara la ya existente. Entre sus proyectos
emblematicos se encuentra la construccién del Paso Internacional Pehuenche, la Ruta Costera, la
Ruta los Conquistadores y las rutas El Guindo-Vilches, Cordillerilla-Potrero Grande, Licantén-
Vichuquén, Villa Alegre-Putugan, Cauquenes-Chanco, Culenar-Chacarillas.

Ademas, la actividad turistica lleva asociada consigo una serie de otras industrias, como la
agricultura y particularmente los pequefios campesinos, la pesca artesanal, las vifas,
universidades, empresas y sectores politicos.

Entre los proveedores del sector turismo estan: empresas dedicadas a la restauracion de edificios,
agencias de disefio, los encargados de aseo y ornamentacién de las calles, vendedores mayoristas
de comida y bebida, productores de muebles para abastecer hoteles y restaurantes, y los
encargados de fabricar la sefializaciéon de calles.
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Finalmente, los servicios de apoyo al turismo son: el sector transporte de pasajeros, dentro y fuera
de la Region; servicios de informacion; y por ultimo, las casas de cambio de moneda.

En la Regién del Maule se explota principalmente el turismo de intereses especiales,
restringiéndose el turismo de playa a los propios habitantes de la region. Entre los tipos explotados
estan, turismo de negocios, turismo aventura, enoturismo, turismo rural, turismo cultural-histérico,
ecoturismo y turismo termal.

En general, el grueso de los turistas que visitan la Regidn, lo hacen mayoritariamente a la provincia
de Talca, con un total de 62.365 visitantes. Esta situacion puede tener relacion con que Talca es la
ciudad de la Region que realiza la mayor cantidad de turismo de negocios, y como tal tiene mayor
namero de hoteles. Le siguen las provincias de Linares (51.679), Curico (42.811) y finalmente
Cauquenes (17.896). Ahora bien, la provincia que recibe un mayor nimero de visitantes
extranjeros es Curicé, con un total de 4.789 personas. Al desagregar la informacion se tiene que
del total de extranjeros que visitan la provincia de Curicé, 4.124 personas se quedan en la comuna
de Curic6, 307 en la de Vichuquén y 141 en la comuna de Licantén.

Si se compara la llegada de turistas nacionales a la Regidn del Maule por afio, se aprecia un
comportamiento al alza y claramente estacional®®. Para los meses de verano, la demanda
sobrepasa a la tendencia y en los de invierno, puede ir hasta en 36% por debajo de la tendencia.
Comportamiento similar para los turistas extranjeros.

Respecto a la capacidad hotelera (incluyendo hoteles, hostales, moteles, etc.), la provincia de
Talca es la que tiene una mayor oferta, con un total de 256.546 dias habitaciones y 511.901 dias
camas disponibles. La gran mayoria de la oferta corresponde a la ciudad de Talca, y en menor
medida, al sector costero de la provincia (Constitucion). Le siguen, las provincias de Linares,
Curico6 y finalmente Cauquenes. La capacidad hotelera, segun INE corresponden a la oferta normal
de habitaciones, suites, departamentos, cabafias, sitios y camas disponibles por los
establecimientos.

El indice de ocupacién90 de la capacidad instalada en la Regiéngl, permite discriminar en qué
comunas se esta utilizando un mayor porcentaje de ella y en cuales es necesario incentivar la
cantidad de visitas. Las comunas de Talca, Curico, Sagrada Familia, Linares y Colbun logran
utilizar mas de su capacidad instalada que el resto de las comunas (indice alrededor de 0,4). En el
resto de los casos queda de manifiesto la necesidad de aumentar la llegada de visitas
(incorporando mas calidad, realizando planes de promocion, etc.), a fin de utilizar una mayor
proporcién de sus instalaciones.

A nivel nacional existen 479 establecimientos de camping, mientras que en nuestra region hay 58,
encontrdndose sobre el promedio nacional (37). El nimero de sitios de camping es de 1.706 al
afio 2005, encontrandose la Regién del Maule sobre el promedio nacional (1.130), obteniendo asi
el quinto lugar con mayor disponibilidad. A nivel nacional existen 14.687.

% ARDP Maule 2007.
(Llegadasx Promedio Pernoctacion)
Dias Cama Ofrecidos

0 indice de Ocupacion=

*1 Informe de caracterizacion y andlisis estratégico region del Maule. Codesser, Universidad de Talca, Competitiveness
2007
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En cuanto a los servicios de Alimentacion, incluidos restaurantes, fuentes de soda, pizzerias,
salones de té/café y servicios de comida rapida, se registra en la Region una oferta bajo el
promedio nacional (231), equivalente a 184 establecimientos, posicionandose asi en el séptimo
lugar nacional.

Por ultimo, a nivel nacional existen 1.042 agencias de viajes, mientras que en la Region del Maule
s6lo 13, posicionandose asi en el dltimo lugar.

Algunos puntos relevantes a desarrollar se mencionan a continuacion.

La region presenta excelentes condiciones naturales para la explotacién del turismo, sin embargo,
muchos de los atractivos de la Regién no pueden ser visitados en invierno, dada la falta de
infraestructura. Por ejemplo, el sector pre cordillerano tiene casi exclusivamente instalaciones de
camping, las cuales no son explotables en invierno debido al frio y la humedad.

Pese a que es facil acceder a la Regién via terrestre, la estructura vial dentro de ella es en muchos
casos deficiente, especialmente en las rutas que conectan el valle con el sector pre cordillerano. A
esto se afiade una deficiente sefialética.

No existen entidades de formacién como Universidades y Centros de Formaciéon Técnica que se
dediquen a la capacitacién de personas en el area, pero si existen algunas iniciativas por parte de
universidades en la investigacion y desarrollo del sector turismo.

La disponibilidad de mano de obra es en temporada estival escasa, ya que parte de ella se dedica
a abastecer al sector agricola. Un problema frecuente es la baja calificacion de la mano de obra.
Entidades como Sernatur e INDAP estan generando programas de capacitacién de mano de obra
turistica, especialmente en mujeres y jovenes.

Respecto al ordenamiento territorial, los sectores costeros, principalmente, dificultan el turismo ya
que no fueron considerados destinos turisticos desde un principio, hoy tienen el problema de que
se han poblado sin un ordenamiento apto para el desarrollo del turismo, lo que se traduce en falta
de espacios para estacionamientos, calles angostas y, en algunos casos, todo el borde costero
esta atestado de construcciones que tapan la visién hacia el mar.

La promocion de la actividad turistica regional es aun insuficiente a nivel internacional, nacional, e
incluso a nivel regional.

La innovacion en el ambito turistico es baja, si bien ha aumentado al incorporar servicios como el
turismo rural o el enoturismo, no se aprecia un espiritu de mejora en los servicios ofrecidos y
diferenciarse del resto de las regiones. Se advierte la necesidad de creacion de empresas que
ofrezcan productos innovadores o que integren diversas actividades de la Regién; desde trekking
en la pre-cordillera hasta la pesca en la costa.

Existe una mala relacion precio calidad en los balnearios. Suelen cobrarse precios demasiado
altos, sin que la calidad sea optima.

Otro problema recurrente en la Region son las brechas de calidad de infraestructura; las
instalaciones no siempre reciben la mantencion requerida, ni tampoco siempre son lo que dicen
ser. Por ejemplo, ocurre con frecuencia que un hotel que dice ser 3 estrellas no se encuentra
efectivamente en esa categoria, o que dos hoteles que dicen ser 3 estrellas, difieren mucho en la
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calidad que ofrecen. En general, se aprecia resistencia por parte de los empresarios a invertir en
infraestructura y mantencion.

B. Olivicultura

Auln cuando es de conocimiento general el fuerte aumento de la olivicultura a nivel regional, no se
tienen cifras que reflejen esta afirmacion. Sin embargo, se puede decir que a nivel nacional, el
balance 2006 arroja que la inversion total en la industria olivicola llega a los US$ 40 millones,
considerando el aumento de la producciéon nacional, las ventas internas y exportaciones. Esto
implicé un aumento en las exportaciones del 70%, US$ 1.888.295, en 2006 mientras que en el
2005 la cifra fue de US$ 1.110.650. El incremento se dio por el ingreso de 5 productores locales
adicionales al mercado internacional, completando al cierre del afio 10 empresas nacionales. El
ingreso de estos actores a la industria permitié el aumento de la produccién en un 33,3%, pasando
de 1.800 toneladas en 2005 a 2.400 toneladas en el 2006.

Se estima se incorporan mas de 1.000 has anualmente para el cultivo y este promedio crecera
significativamente en los préximos afos.

Los principales mercados de destino del aceite de oliva chileno son: Estados Unidos, con cerca del
31% del total exportado, Espafa con un 12,5 % y Venezuela con 12%. El resto es destinado al
mercado nacional.

La calidad de los aceites de oliva chileno ha sido respaldada por numerosos galardones y
reconocimientos obtenidos en diversos concursos internacionales, los que han demostrado que
Chile es un actor joven pero con gran potencial.

C. Apicultura

La apicultura tiene una serie de atractivos: la miel y sus productos derivados, poseen propiedades
nutritivas, farmacéuticas, nutracéuticas y cosméticas; la medicina les reconoce efectos antibidticos,
analgésicos, antiinflamatorios, antivirales, anestésicos, de accién cardioténica, inmunoactivante,
hipotensora, y vasomotora. Asimismo, la estética utiliza sus atributos energéticos y
rejuvenecedores. Por otro lado, esta el importantisimo rol de las abejas en las tareas de
polinizacién para la mantencion de la biodiversidad y aportes en la agricultura, por lo cual puede
ser aprovechado en distintas lineas de negocio.

La produccion mundial de miel tiene una tendencia creciente, principalmente por ser un producto
natural y saludable, y al afio 2005 se estimaba en 1,4 millones de toneladas anuales; sin embargo,
también es un mercado con una produccion muy concentrada, donde 8 paises concentran el 54%
de la produccién mundial: China, Argentina, Turquia, Ucrania, EE.UU., India, Rusia y México. En lo
gue respecta a las exportaciones de miel, también existe una elevada concentracion donde 4
paises aportan el 50% de éstas; ademas presentan una tendencia al alza con un 2,6% anual de
crecimiento en el volumen exportado. Al revisar las importaciones se vuelve a repetir la situacion
en que pocos concentran la mayoria de éstas, de hecho, sé6lo 4 paises compran mas del 60% de la
miel transada.
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En el pais no existen estadisticas periddicas que describan el tamafio y el comportamiento del
mercado interno de la miel, asi como tampoco existe una medicién sistematica del consumo
interno. Un estudio realizado por la Universidad de la Frontera el afio 2004, buscé describir el
mercado interno a tal fecha, sefialando que estaria compuesto por aproximadamente 5.000
apicultores comerciales, con un apiario nacional de 450.000 colmenas, quienes alcanzarian una
produccion de miel de 7.000 a 11.000 toneladas (de los cuales 80% a 90% se exporta). Esto
significaria un valor de 3 millones de délares por consumo interno miel, 100 mil dblares por otros
productos de la colmena, y 15 millones de doélares por servicios polinizacion.

Siguiendo con la descripcion de la produccién apicola primaria, vale sefialar que los apicultores
presentan una composicidon de tamafio muy heterogénea (variando de 10 a 6.000 colmenas), sin
embargo, predominan los pequefios (80% de ellos con menos de 150 colmenas), y
geograficamente estan distribuidos por todo el territorio nacional, concentrdndose el 85% de ellos
entre la VII y X regiones. Hablando en término de colmenas, se estima que el 40% del total
nacional se ubica entre la VII y VIl regiones, donde ademds estarian ubicadas el 85% de las
colmenas mas modernas.

Asi, finalmente este estudio estimé que el tamafio del mercado nacional bordeaba las 1.350
toneladas por afio, de las cuales 900 se distribuirian por canales formales de comercializacion (480
en supermercados, 30 ton en tiendas menores, 390 ton en uso industrial), y 450 de manera
informal (formado mayoritariamente por la produccién de apicultores hobbistas o pequefios
apicultores que la destinan al consumidor final en la localidad a la que pertenecen), y responderia a
una demanda estacional, concentrada en la época mas fria y en las fiestas de fin de afio.

Para los exportadores chilenos, la participacién en el mercado nacional no les genera mayor
interés, dado que el tamafio relativo de éste es muy pequefio. Para los pequefios productores la
comercializacion en el mercado interno formal no es motivadora, porque tiene mayores costos de
implementacion y contempla un periodo extenso para la obtencién de los retornos.

Las exportaciones de miel de abeja en Chile han ido incrementandose en la Gltima década en valor
y en volumen, como se observa en la Figura 76. El récord histérico ocurrié en el afio 2003, con la
exportacién de 10.085 toneladas por un valor FOB de 26,1 millones de délares. Sin embargo, los
niveles de produccion del pais son muy pequefios en el contexto internacional alcanzando a un
0,47% de la produccién mundial y al 1,5% de las exportaciones, de tal modo que nuestra incidencia
en el mercado internacional es muy baja, lo cual debe motivar al sector a cuidar la calidad del
producto y sacar ventaja de las caracteristicas de origen de la miel.
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Evolucidn de las exportaciones de miel chilena
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Figura 76 — Evolucion de las exportaciones de miel chilena, periodo 1986-2005

Fuentes: Red Nacional Apicola de Chile, “Chile Apicola”, 2005, disponible en www.simposioapicola.cl, y
“Situacion y Perspectivas del Mercado de la Miel”, 2004, disponible en www.redapicolachile.cl/

Por dltimo, cabe mencionar que la mesa apicola ha planteado algunos lineamientos: 1) consolidar
una apicultura limpia y de calidad; 2) profesionalizar la cadena productiva; 3) consolidar el
desarrollo de nuevos productos y nuevos mercados; 4) fortalecer la institucionalidad y la dindmica
asociativa del sector apicola; y 5) impulsar un desarrollo sustentable del rubro.

D. Berries

El consumo mundial de berries es creciente durante el Ultimo decenio, y diversos estudios prevén
que se mantendra una fuerte demanda para las frutilla, arandano, frambuesa y mora, siguiendo
con la tendencia de los Gltimos afios.

De la produccion mundial de frutas, los berries representan aproximadamente el 2% (FIA, 2002),
produciéndose 4,5 millones de toneladas en todo el mundo. De este total, un 72% corresponde a
frutilla, 10% a arandanos y 9% a frambuesa. A pesar del pequefio volumen comercializado en el
mundo, los valores obtenidos son muy importantes, ya sea como fruta fresca de contra-estacién o
como fruta congelada.

Con respecto a los mayores compradores de berries, los principales importadores a nivel mundial
son Alemania, Estados Unidos, Francia y Canada, quienes en conjunto concentran el 58% del total
mundial. Otros compradores son el Reino Unido, Japén, Italia, Austria, Holanda y Bélgica.

En Chile, la tasa de crecimiento anual de la producciéon de berries durante los dltimos 10 afios es
de las més altas del sector fruticola, alcanzando el 17%.
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Tabla 20 — Cuadro comparativo resumen de la produccion de berries en la Region del Maule y en
el pais

Frutilla Frambuesa Mora Arandano

Superficie plantada ~ Nacional  1.634 10.927 440 13303 |
(ha) VIl region 640 2.432 167 353

Nacional 1.013 3.133 63 207
N° productores :

VIl regién 36 1.152 95 38
Volumen produccion  Nacional  46.878 65.562 4.650 6.905
(ton) VIl regibn 16.520 28.867 1.764 848
N° variedades 8 15 7 34

Fuente: PTI Frutas de Chile 2010, “Andlisis de la situacién de la produccion y proyecciones de la industria de
Berries en la Region del Maule”, 2007.

Con respecto a la infraestructura para desarrollar este negocio, la Regién presenta un escenario
favorable, contando con 51 plantas agroindustriales y una superficie construida de 214.498 m2, es
decir, un 20,96% de la superficie de plantas construidas a nivel pais.

Es asi como el Maule cuenta con 24 plantas que procesan frambuesas, 14 que procesan frutillas, 2
que procesan arandanos frescos y 14 de arandanos congelados, ademas de 12 plantas que
procesan moras.
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Figura 77 — Resumen comparativo de la produccion de berries en la Region del Maule y el resto
del pais.

Fuente: Elaboracion propia en base a PTI Frutas de Chile 2010, “Andlisis de la situacion de la produccion y
proyecciones de la industria de Berries en la Region del Maule”, 2007.

De este modo, la Region del Maule se ha consolidado como la 12 productora de frambuesas, la 22
de moras, la 32 de frutillas y 22 de Arandanos, por varias razones: por sus muy buenas condiciones
de suelo y clima para su produccion; por la disponibilidad de programas de desarrollo que
apoyaron esta consolidacion; por haber desarrollado centros de acopio, plantas de proceso y un
nivel de logistica para exportacion eficiente; por haber alcanzado un adecuado nivel de
competencia a todo nivel de la cadena; por la amplia distribucién de plantas o packing en la
Region; y por efectivas iniciativas de asociacion de productores para procesar en forma conjunta.

Sin duda, quedan muchas tareas pendientes, pero la mesa de berries ha identificado algunos
puntos criticos de desarrollo: mano de obra, gestion, calidad, acceso a la informacion, fuentes de
financiamiento, infraestructura y tecnologia.

Cabe destacar que el principal potencial estd dado por la exportacion de berries frescos, lo cual
aprovecha las ventajas de la contra-estacionalidad de los mercados de destino y se sienta sobre
una solida ventaja competitiva, dificil de imitar, alcanzada por Chile y es, la logistica de productos
frescos.
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E. Produccién Orgéanica y Transgénicos

La produccion organica ha adquirido importancia a nivel mundial en las Ultimas décadas. Se trata
de la produccidn (agricola) evitando el uso de fertilizantes, herbicidas y otros aditivos quimicos; y
evitando el transporte de los productos largas distancias, debido al consumo de combustible fosil
que éste implica. Esta dltima condicion restringe el potencial de desarrollo de este negocio
orientado a mercados sofisticados de destino, tal como Europa, Jap6n y Estados Unidos. Aln asi
la demanda esta presente, lo cual se desprende de diversas iniciativas que se han llevado acabo
para el desarrollo de la produccion organica en el Pais y la Regién. Un ejemplo de ello, estd dado
por el Programa Territorial de Produccién Organica elaborado por SURFRUT con la Fundacion
para la Innovacion Agraria, denominado: “Produccion sustentable, post cosecha y comercializacion
de frutas y hortalizas organicas en la VIl y VIl Regién para el mercado internacional y nacional de
productos frescos y agroindustriales”.

El proyecto se desarrolla entre el 1° de diciembre del 2007 y el 30 de abril del 2011 y cuenta con
los siguientes asociados: Asoc. Prod VII Region, Bio Bio Orgénico, BCS Chile, Bioinsumos Nativa,
Agroecologia, INIA, INDAP, Universidad de Talca, U. Catdlica del Maule. El programa considera la
ejecucion de 20 instrumentos de innovacion: 5 Proyectos de innovacion, 5 Consultorias de
especialistas extranjeros, 4 Giras tecnolégicas al extranjero, 3 Estudios de mercado y prospeccion,
1 Seminario, 1 Curso Técnico y 1 Manual de Produccién.

Los estudios considerados son: “Prospeccion y clasificacién de agricultores, superficie y zonas
para la produccién organica de frutas y hortalizas en la VII y VIII Region”, “Alternativas de
comercializacion y marketing para desarrollar el mercado nacional de frutas y hortalizas organicas”,
y “Tendencias del mercado mundial para frutas y hortalizas orgénicas frescas y procesadas”.En
tanto los proyectos de innovacion son: “Produccién hortofruticola organica integral’, “Alternativas
de manejo integrado para los principales problemas técnicos en la produccion organica de frutas y

hortalizas”, “Determinacién y control de puntos criticos en la produccion y certificacién organica de

” o«

frutas y hortalizas”, “Desarrollo y evaluacién de insumos especificos para la produccién organica de

frutas y hortalizas”, “Alternativas de manejo para mejorar la vida post cosecha de frutas y hortalizas
orgénicas para el mercado fresco”.

Por otra lado, en cuanto a la produccion de transgénicos, tanto el escenario chileno cémo mundial
es incierto, debido al estado del arte de la ciencia en esta materia y a las politicas internacionales y
propias de los paises. Los transgénicos u organismos genéticamente modificados (OGM) son
aquellos que se les ha alterado la informacién genética artificialmente injertandoles genes de otro
organismo diferente. Dada su resistencia, estos generan una presion sobre los organismos
endémico, por lo cual es de alta relevancia coordinar las inversiones y establecer planes de
ordenamiento territorial regional, de tal manera que definan claramente las areas en que se
cultivaran productos transgénicos, organicos y convencionales (ademas, en particular los primeros
estan sujetos al uso a altas cargas de quimicos).

De acuerdo al Senador Horvart, “el Senado aprobd el etiquetar los productos alimentarios que
contengan organismos genéticamente modificados para Chile. Seria el primer pais de América en
adoptar una politica de esta naturaleza...Como todo fendmeno, tiene aspectos positivos y
negativos. Entre los beneficios esta el ocupar menos superficie de tierras y lugares naturalmente
menos adecuados para la agricultura, acuicultura y ganaderia. Entre sus amenazas se abre la
posibilidad de bajar el sistema inmunologico, el ser toxicos y producir alergias. Ha habido ejemplos
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histéricos que han acarreado la muerte y la enfermedad de muchisimas personas. Por ello, es una
materia que requiere mucha investigacion y que se asegure el principio precautorio.

Hay dos grandes tendencias. La de la Unién Europea que exige el etiquetado de estos productos y
por otro lado el de Estados Unidos de Norteamérica, que deja la responsabilidad en la autoridad
ambiental y sanitaria sin informar del contenido de éste al consumidor. Sin embargo, en este Ultimo
pais se han empezado a levantar las voces ciudadanas para que se exija el etiquetado como el
Estado de Oregdn donde se esta pidiendo un plebiscito.

En nuestro pais esta prohibido cultivar para fines productivos y de consumo interno, productos
transgénicos. Sin embargo, se desarrollan intensas investigaciones y se producen semillas que son
exportadas. También, estan ingresando de otros paises como Estados Unidos y Argentina varios
productos, entre otros maiz y soya, que son utilizados en la alimentacién de animales y en otros
productos. En esta materia se contraponen aparentemente dos importantes aspectos. El de la
salud de las personas y del medio ambiente y lo econémico. Se ha sefialado que de etiquetarse los
productos habra una baja en la actividad econémica vinculada a ellos.”

La investigadora del Programa Chile, por su parte, sefiala que “la siembra de transgénicos
constituye un hecho muy grave en Chile ante el inminente riesgo de contaminacion biolégica a los
centros de origen. En el caso del maiz podrian verse contaminadas 23 formas raciales
prehispanicas, 7 de las cuales estan amenazadas de extincion. Chile es un pais temperado y una
isla ecolégica que se caracteriza por una biodiversidad moderada en nimeros, pero con una fauna
y flora Unica y exclusiva a nivel mundial con altos niveles de endemismo. Por ejemplo, mas del
50% de la flora y cerca del 80% de los anfibios chilenos son endémicos. Chile también posee una
rica biodiversidad agricola, con 32 recursos fitogenéticos nativos de importancia para la
agricultura.”

Dado estos argumentos se concluye que independiente de las politicas externas que se
establezcan, la Regién debe auto-determinar su futuro en esta materia, incorporando esta materia
como un elemento decidor dentro de la Estrategia Regional de Desarrollo”.

F. Biocombustibles y energias renovables

La coyuntura energética mundial ha realzado el interés por los biocombustibles, discutiéndose a
nivel regional la pertinencia del desarrollo de una industria de combustibles liquidos. Sin embargo,
la disposicion de tierras de cultivo es limita y compite contra la superior rentabilidad de los cultivos
frutales, por lo cual se hace poco probable un desarrollo en de forma masiva. Sin embargo, los bio-
combustibles solidos, tal como chip o pellet en base a biomasa podrian ser una solucion para
combatir la contaminacion del aire urbano y reducir los costos de la energia calérica requerida en
los diversos procesos industriales y manufactureros. Dentro de este &mbito la cogeneracion (calor
+ electricidad) se visualizan como una alternativa atractiva para la economia regional. Para esto se
requiere una fuerte componente de 1+D+i.

Por otra parte se puede fortalecer la importante actividad regional de produccién eléctrica con la
generacion a través de la instalacion de unidades mas pequefias de generacion descentralizadas y
distribuidas en el territorio.
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G. Actividades intensivas en conocimiento

La diversificacion productiva regional genera efectos positivos tanto en la estacionalidad del
empleo como en la dependencia de los ciclos de precios que afectan a la agricultura. Se requiere
de la incorporacion de nuevas actividades que permitan elevar el valor agregado de la region y
mejoren la calidad del empleo. Se requiere potenciar los servicios intensivos en conocimiento para
las cadenas productivas tradicionales y convertirlos en una oferta exportable. Dentro de esto se
puede priorizar la biotecnologia y servicios de laboratorio, logistica, servicios y tecnologia
automatizada para el sector agricola y forestal.

2.4. Estructura empresarial de la Region del Maule

Un analisis de la estructura empresarial es importante para visualizar la presencia de la MiPyME
dentro de la matriz productiva, debido a que este segmento de empresas, que aportan hnumerosos
puestos de trabajo, sufren de diversas fallas de mercado y otros problemas asociados a su
tamafio, lo que lo hace importante para el direccionamiento de politicas publicas.

En cuanto a las fallas de mercado se puede citar las condiciones desfavorables en financiamiento,
altos costos de transaccion asociados a la informalidad, transferencia tecnoldgica y prospeccion de
mercado, y asimetrias de informacion.

Entre los problemas internos se puede citar la baja capacitacion, el bajo poder de negociacién y los
altos costos comparativos asociados al riesgo en la innovacion.

SERCOTEC ha elaborado un informe de andlisis de la economia regional para identificar las
oportunidades de negocio de las micro y pequefias empresas, el cual da cuenta de las Ultimas
cifras que retratan el universo empresarial de la Regién del Maule. La gréfica izquierda de la Figura
78 muestra la composicion de este universo empresarial regional, el cual estd compuesto por
50.723 empresas y refleja una clara y amplia mayoria de empresas de tamafio micro (86,7% del
total de empresas). Por su parte, existen casi 6.000 empresas de tamafio pequefio que
representan sélo el 11,7% de las empresas. Y en el extremo opuesto se observa que son muy
pocas las empresas de tamafio medio y grande, que en conjunto no superan las 700 (menos del
2% regional). Sin embargo, esta gran fraccion de empresas de tamafio micro y pequefio puede
estar sobredimensionada debido a que muchas de las empresas grandes tributan en Santiago
aungue operen en regiones.

Al revisar la descomposicion de este total de empresas considerando los sectores productivos, se
observa que las actividades mas relevantes (con mayor nimero de empresas) son el comercio
(realidad que se repite en todo el pais) y la agricultura, ganaderia y silvicultura, ambos grupos con
mas de 17.000 empresas, una cifra muy por encima de los otros sectores que no superan las
3.500.
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Figura 78 — Estructura empresarial de la Region del Maule y su concentracion econémica.

Fuente: SERCOTEC, “Oportunidades de negocios para las Micro y Pequefias empresas en Chile: Analisis
economico regional”, 2008.

También es importante analizar la concentracion econémica regional, la cual se puede observar en
la grafica derecha de la Figura 78, al considerar el porcentaje de ventas totales de la Region
durante el afio 2006, dejando a la gran empresa con un 46% de las ventas totales, es decir que el
46% de las ventas regionales se concentran en el 0,4% de las empresas. A pesar de que esta cifra
puede parecer elevada, al compararla con la realidad nacional, donde la gran empresa concentra
casi el 82% de las ventas anuales, se puede afirmar que la concentracion econémica regional es
bastante menos desigual que en el resto del pais. El segundo lugar lo ocupa la pequefia empresa
con mas del 25% de las ventas, por sobre la mediana que tiene casi un 18%. De esta forma, la
MIPE regional en su conjunto casi llega al 37%, muy por sobre el 10% nacional. Se debe tener en
cuenta, eso si, que esta estructura de tamafios puede verse fuertemente influenciada por el efecto
de la tributacion de las empresas més grandes en la Region Metropolitana.

Respecto a los promedios de ventas por tamafio de empresas, se aprecia que estan por debajo de
los promedios nacionales y muy por debajo de los techos maximos de ventas en cada tramo,
situacion que se acrecenta a medida que disminuye el tamafio empresarial. La Figura 79 muestra
cémo las empresas estan muy lejos del techo de su tramo antes de pasar al siguiente segmento
de tamafo: la mediana empresa tiene ingresos del 44% respecto de su techo de ventas antes de
poder pasar a ser una gran empresa, mientras que la micro tiene sélo un 16% dentro de su tramo.
También se denota que los diferentes tamarfios de las empresas del Maule estan levemente por
debajo del estandar nacional, en especial la gran empresa que sélo alcanza el 39%.
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Tamafio de las empresas - Region del Maule y Pais
{en MMS afio 2006. Pesos del 2007)
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Figura 79 — Tamafio de las empresas de la Region del Maule.

Fuente: SERCOTEC, “Oportunidades de negocios para las Micro y Pequefias empresas en Chile: Analisis
economico regional”, 2008.

Al dar una mirada a la evolucion de la actividad econdmica, se aprecia una notoria lentitud en el
crecimiento de las ventas de la microempresa en los ultimos 4 afios, lo que la ha hecho perder
importancia relativa en comparacion a los otros tramos. La empresa pequefia en cambio, ha
mostrado un sostenido y mejor ritmo de crecimiento, pero ha sido la mediana la que se ha
mostrado como el tramo méas dinamico de los cuatro, dejando a la gran empresa en un segundo
lugar, situacién que no se da a nivel nacional siendo ella la que lidera el dinamismo.

Con respecto al crecimiento de la masa empresarial, la gran empresa se muestra como la de
mayor avance, seguida de cerca por la mediana y pequefia empresa. Por su parte, el nUmero de
microempresas no ha variado mucho, entregando una baja tasa de crecimiento de su masa
empresarial. Este fendmeno podria estar dando cuenta del crecimiento de la base empresarial
regional hacia los tramos superiores.

La evolucion de las ventas promedio de cada tramo casi no presenta diferencias entre los distintos
tamafios, mostrando un crecimiento muy lento, y un pequefio decrecimiento en las empresas
pequenas.

Los indicadores de especializacion productiva sefialan que casi el 75% de las ventas regionales se
concentran en los sectores de 1) comercio (34%), 2) agricultura, ganaderia y silvicultura (23%), y 3)
en la industria manufacturera no metélica (17%). Dentro del segmento MIPE, se observa algo
similar con los dos primeros sectores, pero se agrega el sector transporte, ademas de la
manufactura no metélica.
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2.5. Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Emprendimiento

Segun Abalos, Gonzalez y Dussert, en su diagndstico regional “Las regiones de Chile ante la
ciencia, tecnologia e innovacion: diagndsticos regionales y lineamientos para sus estrategias”, el
estado actual de la Ciencia, tecnologia e innovacion del Maule se encuentra por debajo de las
otras regiones del pais. En su mayoria creen que Maule se encuentra rezagado en el nivel de
investigacién y en el nivel de inversién en investigacion. Esto se explicaria porque se realizan
investigaciones a nivel pre-competitivo, es decir, no de acuerdo a lo que necesita la empresa. Pero
se rescata que los centros tecnolégicos si hacen sus esfuerzos por realizar ciencia y tecnologia.

En general la visién futura del area de Ciencia y Tecnologia es optimista, en el sentido de que los
mercados externos van a obligar a realizar mas y mejor investigacion y a la incorporacion de
ciencia y tecnologia, para ser competitivos y tener éxito, por lo que se lograr4 una evolucion
importante en dicha area.

Entre las fortalezas que ostenta la Region se enfatiza: La presencia de universidades con un buen
prestigio nacional e internacional, con fuerte implementacion humana y de infraestructura; la
presencia de centros tecnolégicos, algunos dependientes de universidad y otros del Estado como
INIA que tienen gran capacidad de investigacién, equipamiento adecuado Yy su investigacion es
dedicada a las principales actividades regionales; la existencia de un programa de financiamiento
para formar doctores creando capacidad de investigacion; su ubicacion geografica, recursos
naturales disponibles y el clima. Por la otra cara, entre las debilidades se distingue que:
investigadores, universidades y fuentes de financiamiento no tienen clara la definicion de las areas
prioritarias de la Region; los empresarios de la Regidn no se ven entusiasmados en hacer inversion
en ciencia y tecnologia; no existen becas para estudiantes de proyectos doctorales, para aumentar
la calidad y cantidad de profesionales especializados, tanto en el area publica como privada; las
personas que asignan los recursos no son expertas en areas de ciencia y tecnologia; falta un mejor
nivel de educacion; la baja difusiébn de las investigaciones realizadas y de las entidades de
investigacién en la Regidn; la descoordinaciéon entre centros, empresa y gobierno, en donde se
defina vision de corto y largo plazo del &rea de Ciencia y tecnologia; el bajo nivel de inversion que
la Regién captura para el desarrollo de C y T; y por ultimo, el Insuficiente fomento al uso de la
tecnologia en empresas productivas.

Tal como se mencioné entre las fortalezas de la Region, el Maule cuenta con varias instituciones
universitarias y técnicas que de una u otra forma generan conocimiento e investigacion. Estas
instituciones, siendo coherentes con lo que le provee su marco geogréfico y la vocacion histérica
de la Region, han enfatizado la investigacion en ciencia y tecnologia en &reas directamente
vinculadas a los recursos naturales. Entre las instituciones importantes para la ciencia y tecnologia
se destaca el Gobierno Regional, CORFO, el FIA e INIA, como importantes entes proveedores de
financiamiento, y entre las desarrolladoras y ejecutoras se destacan las dos universidades de
mayor tamafio, Universidad Catélica del Maule y la Universidad de Talca, por desarrollar
investigacion y generar instancias mas concretas de interaccidon con el resto de la sociedad en
busqueda de lograr un acercamiento de estos conocimientos a la sociedad. Asi se ha llegado a
formar distintos centros o entidades especializados en investigacion en variadas tematicas,
principalmente orientadas al sector agrosilvicola, vitivinicola y empresarial de la Regién. A
continuacion se mencionan los organismos mas destacados orientados a la investigacion aplicada
y a la transferencia de conocimientos de cada universidad.
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A. Universidad Catdlica del Maule (UCM)

La vinculacion con su entorno y el rol de transferencia tecnoldgica de la UCM se focaliza
principalmente en la prestaciéon de servicios y capacitacién. Para esto, cuenta con los
siguientes centros y servicios:

- Direccién de Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica (DDETT)
- Incubadora de Negocios CRECE
- Laboratorio de Control de Materiales (Labincom)
- Laboratorio Enolégico
- Clinica UCM
- Centro de desarrollo del secano interior
B. Universidad de Talca:
- Centro de Pomaceas (CP)
- Centro Tecnoldégico de la Vid y el Vino (CTVV)
- Centro Tecnolégico de Suelos y Cultivos (CTSyC)
- Centro de Investigaciéon y Transferencia en Riego y Agroclimatologia (CITRA)
- Centro Tecnoldgico del Alamo
- Centro Regional de Tecnologia de la Madera (CERTIM)
- Centro de Gestion Empresarial Pelarco
- Centro de Estudios Regionales y de Politicas Publicas
- Centro de Estudios de Opinién Ciudadana (CEOC)
- Centro de Desarrollo Empresarial (CEDEM)
- Centro de Gestién de Instituciones de Salud (CEGIS)
- Consejo Empresarial

Abalos, Gonzalez y Dussert, en su diagndstico regional, aseveran que esta diversidad de
instituciones y de ambitos de trabajo no termina de ocultar las fragilidades de la Region: la
insuficiencia de los recursos humanos destinados a CyT e insuficientes estimulos para su
expansion, y el insuficiente compromiso de los agentes productivos. Segun estos investigadores,
una de las mas importantes debilidades es la falta de coordinacién entre los distintos agentes, para
lo cual ya se han desarrollado organismos e instancias de dialogo, pero a los cuales aun les falta
estar mas afiatados para permitir una mayor articulacion entre instituciones e iniciativas de
cooperacion entre investigadores y las empresas privadas. Esto se traduce en varios problemas:
primero, en una insuficiente circulacion de la informacion disponible que han generado los centros
de investigacion lo que abre la posibilidad que esta no se use, por desconocimiento, de parte de
quienes debieran aplicarla; la opacidad en la informaciéon sobre los estudios realizados, lo que
podria explicar situaciones duplicidad en los trabajos de CyT y, en consecuencia, pérdida de
recursos destinados al tema; y un tercer problema, la falta de espacios de encuentro y didlogo

167 |Pagina



GOBIERNO DE CHILE

entre actores diversos haciendo que las decisiones se tomen en forma aislada, por los agentes que
aportan financiamiento, o por quienes hacen estudios, pero no siempre en funcion de las
necesidades de los productores o de otros sectores de la sociedad.

Las cifras acerca de investigacion y desarrollo son escasas, pero existen algunas referencias como
por el ejemplo, el informe realizado por el Ministerio de Economia el afio 2004, “Gastos en
investigacion y desarrollo privado en Chile”, el cual sefiala que cerca del 80% del gasto nacional en
I+D corresponde sélo a 204 firmas privadas cuyo gasto promedio es de 268 millones de pesos,
pero su mediana sélo de 35 millones. Lo anterior indicaria la existencia de un pequefio grupo de
empresas que reportan gastar muchos recursos en esta area; en el 20% restante estaria
conformado por empresas y organismos que participan de los fondos concursables FONTEC y
FONDEF.

El mismo informe analiza la distribucion geografica del gasto en 1+D, sefialando que tres cuartas
partes de éste se concentra en la Region Metropolitana, lo que en nimero de empresas representa
cerca del 50% de las cuales se tiene informacion geogréficagz. Asi, un 92% del gasto total se
acumula en las regiones RM, VIII, V, X y Il. La Regién del Maule por su parte, se ubica en el grupo
de las ocho regiones restantes, las cuales tienen gastos en investigacion y desarrollo muy parejos,
y que significan en conjunto menos del 2% del total nacional (ver Figura 80).

Gasto Total en I+D por regiones
(en millones de pesos de diciembre de 2002)
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Figura 80 — Gasto total en I+D por regiones

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Ministerio de Economia, “Gastos en investigacion y desarrollo privado
en Chile”, 2004.

El factor Ciencia y Tecnologia del ICORE (ver Figura 81) muestra una tendencia al aumento, dando
un salto hasta posicionarse en el segundo puesto en el dltimo ranking. Los puntos mejor evaluados

%2 Se tiene informacion de 750 empresas, de un total de 966.
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y que permitieron acceder a tan buena ubicacion en el ranking son: la adquisicién de nueva
tecnologia, el aporte de las universidades al desarrollo tecnoldgico, la existencia de clusters y los
aportes de Corfo para la investigacion cientifica. Por otro lado, los puntos mas bajos de este factor
son el nimero de matriculas universitarias de postgrado y el numero de profesionales de alto nivel
presentes en la zona.

ICORE 2007 - Factor Ciencia y Tecnologia Evolucion Ranking ICORE - Factor Cienciay
Tecnologia
2002 2004 2005 2006 2007
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Figura 81 — Factor Ciencia y Tecnologia y su evolucion en el Maule 2002-2007.

Fuente: Elaboracion propia basado en “Informe CIEN, ICORE-UDD” afos 2002, 2004, 2005, 2006, y
Presentacion ICORE-UDD afio 2007.

En materia de innovacion®, es importante destacar la labor de INNOVA Chile. Segun la cuenta
publica 2007 de la CORFO, durante el 2007 se apoyaron 3.369 usuarios directos, es decir:
empresas, universidades y centros de investigacién, entre otros. De éstos, el 83% corresponde a
empresas Yy del total de estas el 87% se enfoc6 a MiPyMEs. En el caso puntual de la Regién del
Maule, los recursos entregados durante el afio 2007 fueron mas de $2.078.000.000.-, donde los
rubros méas apoyados fueron el sector vitivinicola, fruticola y horticola, y en que casi el 90% de las
empresas beneficiadas fueron PyMEs.

Las principales areas de accion de INNOVA Chile apuntan a incentivar la innovacion en distintos
ambitos y ofrecer apoyo a través de variadas lineas. Entre las mas destacables se encuentran:

1) En el area Investigacion Precompetitiva y desarrollo de Bienes Publicos para la Innovacion,
resalta el caso del proyecto “Desarrollo de estrategias de diferenciacion e introducciéon a nuevos
mercados para el vino y el aceite de oliva de la Provincia de Cauquenes a través del registro de
Denominacion de Origen” financiado por CORFO vy ejecutado por el INIA RAIHUEN; y el “Centro de
Desarrollo para el Secano Interior”, ejecutado por la Universidad Catdlica del Maule.

2) Dentro del area de Innovacién Empresarial Individual, se destaca el proyecto “Introduccién y
Desarrollo de Nueva Especie de Berries, goji” ejecutado por la empresaria Sylvia Maturana y el
proyecto “Nuevo Sistema de Produccion Vitivinicola Bajo Manejo Biodinamico para el Secano”
del empresario Rodrigo de Toro.

% Cuenta publica 2007, CORFO.
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3) En el area de Difusion y Transferencia Tecnoldgica, se destaca el proyecto “Pasantia para el
Fortalecimiento del Manejo Técnico Econdémico en el Cultivo de la Frutilla”, de la empresa Sociedad
Agricola Los Peumos y la “Misiéon de Empresas Metalmecanicas a Taiwan, Hong Kong y China” de
la empresa INDEMMA.

4) Dentro del area de Emprendimiento innovador, esta el proyecto “Clinica Oftalmolégica moévil” de
Maria Loreto Pizarro y “Alimentadores Apicolas APIASTUR” del emprendedor Manuel Cuevas.

Para llevar adelante proyectos e iniciativas en los ambitos antes mencionados, INNOVA Chile
entrega recursos no reembolsables, asesoria y acompafiamiento para sus usuarios.

Podemos citar también a grandes empresas que mejoran la cadena productiva con los Programas
de Desarrollo de Proveedores de COPEFRUT; ACONCAGUA FOODS; SURFRUT; AGROLOMAS;
CARNES NUBLE; MIGUEL TORRES, entre otras. También se han generado proyectos de fomento
asociativos que han modernizado a las PYMES participantes y creado nuevas empresas como es
el caso CHEQUEN; GANAPAR; VALLEMAULE; LAUTARO; SEMICEN, etc.

La capacidad de emprendimiento de la regién, puede ser medida a través del factor “Gestion” del
indice ICORE. La Figura 82 muestra la mejora de la situacion regional respecto a su evaluacién del
afio 2006, retomando la 102 posicion obtenida los afios 2004 y 2005, pero ain mostrandose como
uno de los factores bajos regionales, ya que se encuentran en un ranking por debajo del puesto
obtenido en el ranking global; todo esto a pesar de ser el segundo factor mejor evaluado. El
desglose del factor sefiala precisamente un bajo desempefio en la generacion de nuevas
empresas y espiritu emprendedor.

ICORE 2007 - Factor Gestién Evolucion Ranking ICORE - Factor Gestion
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Figura 82 - Factor Gestién y su evolucién en el Maule 2002-2007.

Fuente: Elaboracién propia basado en “Informe CIEN, ICORE-UDD” afos 2002, 2004, 2005, 2006, y
Presentacion ICORE-UDD afio 2007.

2.6. Insercién Internacional

Este aspecto es reflejado por el factor Internacionalizacion del ICORE (ver Figura 83), en el cual la
Regién fue mejor evaluada respecto al afio anterior permitiéndole escalar dos puestos en el
ranking situandose en el 10° lugar; sin embargo, se continda sin lograr salir del Gltimo cuarto. Esto
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se debe principalmente a los bajos niveles obtenidos en las variables “organismos orientados a la
exportacion” y de “Integracion regional”. A pesar de la baja nota en estos aspectos, se observa un
alza en las variables: diversificacion del mercado exportador segun destino, tipo de producto y tipo
de empresa.

ICORE 2007 - Factor Internacionalizacién Evolucion Ranking ICORE - Factor
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Figura 83 — Factor Internacionalizacién y su evolucién en el Maule 2002-2007.

Fuente Elaboracion propia basado en “Informe CIEN, ICORE-UDD” afios 2002, 2004, 2005, 2006, y
Presentacion ICORE-UDD afio 2007.

2.7. Principales Inversiones

2.7.1. Cartera de inversiones™

Las fuentes de informacion mas importantes en materia de inversiones son el Programa TodoChile
de CORFO y la base de datos de la Conama, la cual incluye a aquellos proyectos sujetos a
estudios de impacto ambiental. En cuanto a iniciativas privadas, el sector con mayor inversion
segun datos histéricos del Programa TodoChile es electricidad, gas y agua (107.078.392), cluster
vitivinicola (43.634.193) y la agroindustria de frutas y hortalizas (21.665.516) como se puede
observar en la Tabla 12-5. Ademas de la informacién presentada aqui, hay un sinnidmero de otras
inversiones privadas, especialmente en el agro, cuyas cifras no han sido registradas publicamente,
pero podran ser analizadas cuando los resultados del reciente censo agricola 2007 estén
disponibles.

% Extraido integramente de ARDP Maule 2007.
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Tabla 21 — Inversién Privada Historica

Sector Monto (M$)*

Cluster Vitivinicola 43.634.193
Agroindustria Olivicola 4,442,534
Agroindustria de Frutas y Hortalizas 21.665.516
Industria de la Madera y Muebles 1.243.783
Agroindustria de Productos Lacteos 366.140
Turismo de Intereses Especiales 2.349.950
Silvoagropecuario 11.208.505
Otros productos alimenticios y bebidas 1.334.003
Electricidad, gas y agua 107.078.392
Otros Servicios 1.974.278
Total 195.297.294

Fuente: TodoChile. *Délar observado: 494,77, al 29 de Octubre de 2007.

Las iniciativas relevantes que se proyecta su materializacién para los préximos afios son®;
A. Central termoeléctrica Los Robles

Ubicada en Constitucién, comprende la instalaciéon de una central termoeléctrica equipada con 2
unidades de tecnologia de combustion de carbdn pulverizado (PC), de capacidad nominal 375 MW
de potencia bruta cada una, para un total de 750 MW brutos de potencia, que utilizaran carbon
bituminoso o sub-bituminoso como combustible (importado desde Australia). Se estima una
inversion 1.300 millones de délares y se espera que la primera etapa del proyecto, correspondiente
a la primera unidad, entre en operacion comercial en el segundo trimestre del afio 2012 y la
segunda unidad el tercer trimestre del mismo afio.

B. Central hidroeléctrica Los Céndores

Ubicada en la comuna de San Clemente, comprende la construccion y operacién de una central
hidroeléctrica de pasada, de alrededor de 150 MW de potencia instalada, con una generacion
media anual estimada de 560 GWh. Se estima una inversién de 180 millones de ddlares.

C. Central hidroeléctrica San Clemente

Ubicada en San Clemente, es una central hidroeléctrica pequefia de pasada y comprende la
construccion de una bocatoma, un canal de aduccién, cAmara de carga, tuberia en presion, rapido
de descarga, casa de maquina, patio de transformacion y conexion al tendido eléctrico existente de
la red de distribucién. Se estima una inversion de 12 millones de doélares.

D. Otras centrales hidraulicas de pasada

Bwww.e-seia.cl
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Ojos de agua, proyecto de Endesa Eco, ubicado en San Clemente, con una capacidad de 9 MW y
una inversion de 19 millones de dolares.

Los hierros, proyecto de Arcadis Geotecnia, ubicado en Colbln, con una capacidad de 19,2 MW y
una inversion de 25,5 millones de délares.

Longavi, proyecto de Enerconsul Ltda., ubicado 70 km. al este de Parral, con una capacidad de 10-
20 MW y una inversion de 25,9 millones de dolares.

Lircay, proyecto de Hidromaule S.A., ubicado en los altos de Lircay, con una capacidad de 11,4
MW y una inversién de 17 millones de ddlares.

E. Parques edlicos

Winpark Chanco, proyecto de Ecoingenieros, ubicado en Chanco, con una capacidad de 11,4 MW
y una inversion de 17 millones de délares.

Windpark Estancia Flora, proyecto de Ricardo Gardeweg, ubicado en Constitucién, con una
capacidad de 10 MW y una inversion de 10 millones de délares.

F. Linea Transmisién Lircay- Maule 1 x 66 kV

Ubicada en la comuna de San Clemente, comprende la construccién, operacion y mantencion de
una linea de transmision de energia eléctrica de 1x 66 kV, entre la S/E de la Central Hidroeléctrica
Lircay, hasta la S/E Maule. Se estima una inversién de 2,65 millones de délares.

G. Molino de Cemento de Industria Nacional de Cementos S.A., Cementos Bio-Bio

Ubicado en la comuna de Teno, comprende la instalaciéon de un nuevo molino de cemento, lo cual
significara un aumento en la capacidad de molienda de cemento de 600.000 tpa aproximadamente,
es decir, 90 tph. Se estima una inversién de 26 millones de délares.

H. Proyectos inmobiliarios

Loteo Parque Zapallar Curicé, ubicado en el sector oriente de la comuna de Curicé. Se estima una
inversién de 20,8 millones de délares.

Loteo Don Matias, ubicado en la comuna de Parral. Se estima una inversiéon de 8,388 millones de
dolares.

Villa Galilea Curic6 C, ubicada en el sector poniente de la comuna de Curicd. Se estima una
inversion de 8,2 millones de dolares.

. Estacionamientos subterraneos

Construccion de un paseo peatonal en la avenida 1 sur, entre las avenidas 4 y 6 oriente y
conjuntamente la construccion de un edificio de estacionamientos subterraneos que considera 300
lugares de aparcamiento distribuidos en tres niveles, y se situara bajo la extensién de la Plaza
Cienfuegos. Se estima una inversion de 3 millones de doélares.

J. Casino de Talca

Ubicado en la ciudad de Talca, comprende la construccion de un casino de juego, un hotel de 4
estrellas con 48 habitaciones, centro de eventos y sala de espectaculos, bowling, sector cultural,
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sala de exposiciones, piscina temperada, zona de juegos infantiles, spa y gimnasio y centro
comercial. Se estima una inversion de 7,6 millones de doélares.

K. Agroindustria

Planta Mostos del Pacifico S.A. ubicada entre Talca y Curicé.

2.7.2. Inversion extranjera

A continuacién, se muestran las inversiones extranjeras en el periodo 1990-2005 en la Region del
Maule.

Inversion Extranjera Materializada Total
Region del Maule, 1990-2005
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Figura 84 - Inversion Extranjera Materializada en la Regién del Maule

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Vicepresidencia Ejecutiva Comité de Inversiones Extranjera.
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Tabla 22 - Inversion Extranjera Materializada en la Regién del Maule

Inversion Extranjera Materializada D.L. 600, segun sector de destino, Regién del Maule,

1990 - 2005 (En miles de d6lares de cada afio)

Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total Region 6.736 5.685 26.205 79.425 62.130 31.286 9.143 8.245
Agricultura 100 1.668 3.266 4.623 3.107 180 - 150
Construccion 25 572 - 1162 10.006 23.094 7.500 -
Electricidad, gas y agua - - - - - - - -
Industria 6.075 876 22924 67.270 45.752 3.132 512  2.500
Mineria - - - - - 130 31 25
Pesca - - - - - - - -
Servicios 536 2.494 15 - - - - -
Silvicultura - 75 - 6.370 3.265 4.750 1.100 5.570
Transporte - - - - - - - -
Sector 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total Region 67.976 29.556 9.321 48.852 56.239 25.618 47 11.644
Agricultura 4.217 1.924 - - - - - -
Construccién - - - - - - - -
Electricidad, gas y agua 2.650 5.689 1.610 47.422 55.860 24.151 - -
Industria 59.269 20.138 7.711 1.430 45  1.371 47 -
Mineria 5 3 - - - - - -
Pesca - - - - - - - -
Servicios - - - - - - - 11644
Silvicultura 1.835 1.802 - - - - - -
Transporte - - - - 334 96 - -
Fuente: Vicepresidencia Ejecutiva Comité de Inversiones Extranjera.
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2.8. Capacitacién y especializacion.
Se mencioné mas arriba que las distintas industrias presentan serios problemas respecto a la

capacitacion de la mano de obra, afectando principalmente a los salarios y empleo de los quintiles
mas bajos.

Por una parte, el estudio de Capital Humano muestra que la educacion técnico profesional (ETP)
no responde a la demanda del sector productivo, siendo el 60% de la oferta orientada a servicios
personales.

Por otra parte, existe una limitada oferta de capacitacién, principalmente a través de las OTECs y
el apoyo de dos organismos publicos: Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) y
Chile Califica.

El principal instrumento de fomento del SENCE es el incentivo tributario que el Estado ofrece a las
empresas para capacitar a su personal, ademas de su programa de becas de capacitacién
financiada con recursos publicos. Sin embargo, y tal como se establece en el estudio de Capital
Humano, la franquicia tributaria finalmente esta siendo utilizada cerca del 80% por el quintil mas
rico.

Durante el 2007 se desarrollaron un total de 30 Programas SENCE, de los cuales 13 fueron
Programas Sociales, 8 de Empleo, 5 de Empresa y 4 de Chile Califica. El total de programas
alcanz6 una cobertura de beneficiarios que borded los 40 mil. Generalmente los programas se
trabajan y ejecutan en un afio, salvo casos muy especificos o de largo aliento.

Se invirtié un total de $1.500 millones en programas sociales, $1.740 en programas de empleo,
$2.350 millones en programas empresa y $169 millones en Chile Califica. Todo esto suma un total
invertido de $5.759 millones aproximadamente en programas SENCE regionales durante el 2007.

Si bien trabajan muchos programas en los distintos departamentos, existen algunos denominados
“Programas Estrellas”, que son los que se adjudican los mayores montos y concentran, por ende,
los mayores esfuerzos. Los Programas Estrellas trabajados durante el 2007 fueron: Programa
Nacional de Becas, Programa Becas MYPE y Programa Mujeres Duefias de Hogar (ambito Social);
Programa de Bonificacién a la Contratacion de Mano de Obra y Programa Mejor Trabajo (dmbito
Empleo); Programas por Franquicia Tributaria (dAmbito Empresas) y Programa Linea MYPE y
Programa Linea Competencias Laborales (d&mbito Chile Califica).

Durante el 2008 el SENCE se esta enfocado principalmente en 3 programas: “Jévenes
Bicentenario” (social) orientado a las y los jévenes vulnerables de la Region, llevado a 7 comunas,
desarrollado ya en una primera etapa. “Mujeres Jefas de Hogar” (social), continuacion del afo
anterior (2007), ampliacion del programa a 10 comunas mas, por encargo y en coordinacion con el
SERNAM; donde se destacan peticiones principalmente para desarrollar cursos de: cocina
internacional, reposteria, modas, peluqueria, tejido de lanas, apicultura, entre otros.

Actualmente los esfuerzos y planes abarcan todas las comunas de la Regién del Maule,
desarrollando nuevos programas y ampliando otros. SENCE realiza sus labores basicamente por la
demanda e inquietudes que surgen de los trabajadores y habitantes en las distintas comunas de la
Regién. En este contexto se han identificado intereses muy marcados de la poblacion en

Temas Agricolas: cursos de fumigaciones, buenas practicas agricolas, etc.
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Sectores Emergentes: Turismo asociado al inglés, garzones, atencion del cliente, etc.

Servicios: Orientados al comercio, por ejemplo: Gestion comercial, gestion de bodegas, marketing,
atencion de clientes, telefonista, etc.

Por otra parte, Chile Califica es un programa nacional que pretende contribuir al desarrollo
productivo del pais y apunta al mejoramiento de las oportunidades de progreso en las personas
mediante la creacién de un Sistema de Educacion y Capacitacion Permanente. Chile Califica
Regién del Maule cifra sus objetivos en: articular la formacién técnico - profesional, implementar la
certificacién de competencias laborales y permitir el desarrollo de itinerarios formativos a lo largo
de la vida. Es un organismo gubernamental que depende y se coordina bajo la accién de tres
ministerios: Ministerio de Economia, Ministerio de Educacién y Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

Para materializar los programas destinados a fomentar el conocimiento en las capacidades
productivas regionales y la permanente capacitacion en ellos, se establecen entidades ejecutoras
para dichos programas o planes. Las entidades ejecutoras son establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado (escuelas y liceos municipales, particulares subvencionados o
particulares pagados) y otras entidades con personeria juridica, que desarrollan actividades
educativas, de capacitacién o de formacién profesional y cuentan con el personal docente idéneo
para educacion basica y/o educacién media (centros de formacién técnica, institutos profesionales,
universidades, organizaciones no gubernamentales, organismos técnicos de capacitacion, etc.).

Acorde a los lineamientos y objetivos buscados por la institucién se conformaron algunas Redes de
Articulacién para la formacion técnica regional, formadas por los distintos actores pertenecientes e
incidentes en las teméticas productivas de la Region, y que fueron identificadas como claves para
el desarrollo y el proceso de capacitacion y educacién permanente. Dichas Redes contribuyen a
sentar las bases de un Sistema de Formacién Permanente y al mejoramiento de la formacion de
técnicos en sectores productivos definidos como prioritarios por la Regiéon. Su misién es disefiar e
implementar propuestas formativas con enfoque de competencias laborales, articulando los
diversos niveles y modalidades de formacién técnica y la capacitacion regional. Desde el afio 2002
a la fecha Chile Califica, a nivel nacional, ha financiado cerca de 40 proyectos, de los cuales 3 se
desarrollan en nuestra region:

Red Hortofruticola: La Universidad de Talca representa la parte responsable del proyecto y actla
como impulsora y coordinadora de esta red. Se han desarrollado distintas acciones para potenciar
dicha actividad productiva en la Regién, como por ejemplo: Cursos de buenas practicas agricolas,
programas de pasantias, cursos para docentes de liceos técnico-profesionales, capacitaciones en
manejo invernal de frutales, revista electrénica de fruticultura, conferencias, seminarios,
publicaciones, etc. Organizados principalmente desde la Universidad de Talca para todos los
participantes y miembros beneficiarios de la red.

Red Madera: La Universidad de Talca es también, para esta red, la entidad representante legal y
responsable del proyecto Red Manufacturera de la Madera de la Regién del Maule. El proyecto
busca integrar instituciones de formacion y capacitacion que se articulen entre si en sus programas
de estudio y que se vinculen con las empresas participantes, con el fin de mejorar la formacién y
calificaciéon de técnicos en procesos y productos de la madera acorde con los requerimientos y la
realidad laboral del sector. Han desarrollado también multiples cursos de especialidad en procesos
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de la madera y especialidad en productos de la madera para las distintas instituciones de
educacion (principalmente ensefianza media) de la Region. Ademas han publicado 5 documentos
técnicos orientados a la formacion técnica del sector maderero. El ultimo se titula “Elaboracién de
componentes de carpinteria y muebles”, primera edicién publicada en Agosto 2007.

Red Vitivinicola: Para esta red es la Universidad Catdlica del Maule la que cumple el rol de
representacion legal y se hace cargo del proyecto. La Red Vitivinicola de la Region del Maule
trabaja fomentando las rutas del vino e integrando a las instituciones publicas, educacionales y
privadas hacia el conocimiento y perfeccionamiento de la industria. Posee ademas un centro de
recursos que comprende espacios para reuniones, recursos didacticos para profesores y todos
aquellos que deseen crecer en torno al desarrollo y la tecnologia de este sector que esta
permanentemente en renovacion. Ha impartido cursos acerca de variadas tematicas, como por
ejemplo: Enfoque en competencias laborales, conferencias de expertos, capacitacion gratuita a
jovenes, desarrollo de softwares educativos, entre otros.

2.9. Mercado del Trabajo

Dada la relevancia de este tema, se ha realizado en paralelo a este informe un estudio especifico
acerca del empleo y mercado del trabajo en la Region del Maule, el cual contempla un analisis mas
profundo y detallado. Por lo tanto este espacio se limitara a mostrar algunas caracteristicas
generales de la temédtica, y a analizar superficialmente algunas cifras referentes al nivel de empleo
y desempleo de la Regién.

La poblacién chilena de 15 afios y mas en la Region se acerca al millon y, de ella, 747 mil
personas se encuentran en edad de trabajar. 409 mil (154 mil mujeres y 255 mil hombres),
componen la fuerza de trabajo regional, esto es, aquellos que ejercen (ocupados) o intentan
ejercer (desocupados) alguna actividad.

Una sintesis general referente a datos historicos de la localizacion del empleo en la Region del
Maule (INE, 2004) da cuenta que:

A. Hay tres comunas polifuncionales: Talca, Curico y Linares.

B. En 19 de las 30 comunas, agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura concentra el 40% o mas
del empleo.

El comercio tiene importancia significativa para las tres comunas polifuncionales, ademas de
Parral, Cauquenes, Constitucion y San Javier.

La industria manufacturera es muy importante para Constitucién, Licantén, Molina y Maule.

La construccion tiene importancia especial para Pelluhue y Vichuquén.

La mayoria de las actividades se concentran en las tres comunas polifuncionales.

La agricultura se concentra en Curicé, San Clemente, Molina, Teno y Longavi.

La pesca se concentra en Constitucion, Licantén y Pelluhue.

Minas y canteras se concentra en Talca y San Clemente.

O

~IemMmo

El desempleo en la Region del Maule, ademas de estacional, por la naturaleza agricola de la
region, es ciclico y persistente; es decir, presenta aumentos significativos en periodos de
contraccion y disminuciones muy lentas en fases de expansion econémica.
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La Figura 85 expone los indices estacionales de desempleo para la Regién. Se estima, por
ejemplo, que el empleo agricola sufre una disminucion en promedio de unas 35.000 plazas durante
cada periodo invernal. Esta situacion plantea un importante desafio a la gestién publica regional,
tanto en lo coyuntural como en el mediano y largo plazo; pues provoca problemas tales como:
precariedad del empleo, bajos niveles salariales, pobreza, bajas jubilaciones, entre otros.

Indicador de Estacionalidad
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..E 3" trimestre 1,3
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E ..
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Figura 85 - Indicador de estacionalidad del desempleo en la Regidn del Maule.
Fuente: Estudio mercado del trabajo UTALCA, 2008.

Entre las principales causas de los problemas asociados al mercado del trabajo cuentan: el marco
institucional vigente genera efectos no deseados al intentar proteger a los trabajadores de la
volatilidad propia de una economia pequefia y abierta (como la chilena), sube los costos de
despido e, implicitamente, aumenta los costos de contratacion, afectando especialmente a las y los
jévenes mas pobres; la insuficiente actividad productiva para dar empleo a la totalidad de la fuerza
de trabajo; la estructura econdmica-productiva regional (agricola y forestal) que genera una
marcada estacionalidad; la baja productividad de la mano de obra (asociada al capital humano) lo
que genera bajos salarios y mala distribucién por género, quintiles y nivel etario; y por ultimo, la
falta de capacitacion en quintiles méas bajos.
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3. Territorio, Infraestructura'y Medio Ambiente

3.1. Infraestructura

En términos generales, la Infraestructura regional puede ser evaluada a través del factor ICORE
correspondiente (ver Figura 86), el cual refleja una caida desde el 9° puesto el afio 2006, donde
era uno de los puntos mejor evaluados de la Region, al 11° el 2007. Al descomponer este factor se
comprueba que los puntos bajos respecto al promedio nacional son: Calidad de la infraestructura
de transporte y los niveles de edificacién en vivienda, en el sector Industrial, y en el sector de
servicios.

ICORE 2007 - Factor Infraestructura Evolucién Ranking ICORE - Factor
Infraestructura
2002 2004 2005 2006 2007
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Figura 86 — Factor Infraestructuray su evolucién en el Maule 2002-2007.

Fuente: Elaboracién propia basado en “Informe CIEN, ICORE-UDD” afios 2002, 2004, 2005, 2006, y
Presentacién ICORE-UDD afio 2007.

3.2. Caracterizacioén del Territorio Urbano Regional

El proceso de urbanizacion en Chile nace a partir de la década de los afios 30 del siglo XX, con la
consiguiente concentracion de poblacién, en forma creciente, en las areas metropolitanas que se
iban poblando en forma natural a medida que transcurrian las décadas.

En la Region del Maule los asentamientos humanos estan muy marcados por la hidrologia,
estructurada al norte por el Mataquito, con sus afluentes Teno y Lontué, y al centro de la Regién
por el Maule; con sus afluentes Puelche, Los Cipreses, Claro y Melado, a los que se suma el
Loncomilla en la llanura.

Se estima, segun el Diagnostico para el Plan Regulador de Talca - J. Concha 2005, que para el
afio 2015 la poblacién regional alcanzara los 1.042.916 habitantes, de los cuales 761.175 seran
urbanos, ello significa que mientras la poblacion regional aumenta en un 9,53 % la poblacién
urbana se incrementara en un 19,85 %.
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Si se analiza la necesidad de viviendas globales, tomando una tasa de 4,8 personas por grupo
familiar, se requiere en la Region 47.639 viviendas urbanas a lo menos, lo que significa una
demanda del rango de las 2.381 viviendas anuales, fuera de la demanda por déficit acumulado
mas el nivel de obsoletas por deterioro.

Segun el mismo estudio, el afio 1995 Talca tenia una superficie urbana del orden de las 2.275
hectareas, que representaban el 26 % del total de las areas urbanas de la Region, las cuales
totalizaban unas 8.510 hectareas. Se estima que para el afio 2015 la superficie urbanizada de la
Regioén alcance a 13.823 hectareas, con un crecimiento de 5.313 hectareas, representando un 62
% de la expansién urbana en la Regién.

Referente al stock de viviendas, la Region tenia en 1992 una cantidad de 209.231 viviendas y en el
afio 2002 se contaba con 277.840 viviendas, el aumento en el periodo fue de 68.609 que
representa un aumento del 32,79 %. El nimero de habitantes por viviendas ha variado desde 4
hab/vivienda para 1992 hasta 3,3 hab/vivienda en el 2002.

Segun informacién histérica y los Ultimos estudios realizados por el MOP (2007), el crecimiento
intraprovincial de la poblacion se concentra en las ciudades cabeceras, con una dinamica que no
es comparable a la que presentan las demés comunas y centros urbanos de cada provincia, cuyo
crecimiento es muy lento. Existen incluso casos de comunas como Pencahue, Sagrada Familia y
Villa Alegre que poseen tasas de crecimiento negativo.

En cuanto a las ciudades, tanto la capital regional, como las capitales provinciales, presentan,
como es légico, una alta concentracién de su poblacién en area urbana, sin embargo, en términos
de cantidad de poblacion, se pueden establecer 2 rangos, las de mas de 100 mil habitantes y las
que tiene entre 30 mil y 100 mil, caso en el que se incorpora también a Constitucién. La poblacién
de estas ciudades representa el 71% de la poblacion urbana regional y el 47,4% del total de las y
los habitantes de la Regién. Para las principales ciudades de la Region se observa a través de la
Tabla 23 la siguiente distribucién de la poblacién urbana:

Tabla 23 - Proporcién de la poblacién urbana en las ciudades cabecera de la Region.

Ciudad Poblacion %o

Urbana poblacion

urbana de

la Comuna
TALCA 193.755 96,0
CURICO 100.506 84,0
LINARES 68.224 82,0
CAUQUENES 30.771 74,7
CONSTITUCION 37.202 80,7

Fuente: Censo de poblacion 2002, INE.

3.3. Potenciales y Restricciones Urbano - Territoriales

Cuando se realizé la Actualizacion del Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU 2007), por la
consultora URBE Arquitectos, se realizé un diagndéstico regional con respecto a la tematica y luego
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se identificaron distintas potencialidades/restricciones que eventualmente podrian favorecer/frenar
y fortalecer/debilitar el desarrollo del sistema urbano regional y sus territorios.

Algunos factores o posibles potenciales identificados para la Regién se comentan a continuacion.

Existe un rico subsistema de localidades menores en el sector costero, del secano y
precordilleranos con potenciales turisticos y productivos que conquistan el total del territorio
regional.

Existe una estrecha relacion funcional con las VI Region a través de la ruta 5 y el borde costero al
igual que con la VIl Region a través de la ruta 5, la de los Conquistadores y el borde costero, la
cual se debiera potenciar desarrollando otros puntos de contacto que hagan mas estrecha dicha
relacion.

La concordancia entre la estructura politica administrativa y las unidades geomorfoldgicas del
territorio regional, permiten administrar de forma organica el espacio regional, basado en sus
cuencas hidrograficas y en sus sectores productivos.

El principal desarrollo econémico lineal, que se da en el valle central, se ve equilibrado por una
estructura transversal inherente en el territorio regional, que esta conformada principalmente por
las vialidades que comunican los centros poblados principales ubicados en el valle con su borde
costero, el sistema hidrico principal, y la relacién de interdependencia de la mayoria de los centros
poblados, que se localizan a través de esta transversales.

Longitudinalmente se percibe la Region desde un punto de vista productivo, distinguiéndose el
valle central por su desarrollo agricola, el borde costero por sus atractivos turisticos y pesqueros, el
secano interior por su actividad silvicola y de productos no tradicionales y la Precordillera por su
potencial desarrollo turistico. De esta forma se distinguen las Comunas por su especializacion
productiva y su localizacién en el territorio regional.

Al ver la contracara, las principales restricciones regionales en el ambito urbano — territorial, se
listan a continuacion.

Los centros poblados de mayor desarrollo se encuentran concentrados en el valle central,
produciéndose una dependencia de la Region respecto a este sector.

La red hidrica regional fragmenta la Region en partes de caracteristicas insulares (en el sentido
norte-sur), produciéndose continuidad solamente a través de la ruta 5 en el valle central.

La mayor parte del desarrollo urbano territorial se desarrolla sobre el valle central, lo que ha dejado
desprovista de infraestructura basica a las otras zonas de la Region, principalmente el sector del
secano y la Precordillera.

Existe una muy poca claridad respecto a los roles de los centros poblados menores que orbitan en
torno a los grandes centros poblados como Curico, Talca y Linares; no definiéndose como
ciudades satélites que absorben el crecimiento de estos.

3.4. Caracterizacién del Territorio Rural Regional

Tal como ya se mencioné anteriormente, la Region del Maule es la mas rural de Chile con un nivel
de ruralidad del 33,6%. Sélo 7 de las 30 comunas presentan niveles de ruralidad inferiores al 30%
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(Talca, Curico, Linares, Constitucion, Cauquenes, Molina y Parral). Las 23 comunas restantes
refugian al 37% de los y las habitantes, y sus niveles de ruralidad alcanzan un promedio de 64%,
variando entre 40% y 90%, siendo la comuna de Yerbas Buenas la mas rural de toda la Region

Partiendo de esta base, se puede decir que un 33,6% de la poblacion de la Regidn se desarrolla en
forma selectiva de entidades, como aldeas y caserios, bajo un patrén de localizacién disperso (Ver
Tabla 24). Estas son entidades fuertemente sujetas a la economia de subsistencia y al trabajo
agricola, como asi sostenedoras del concepto de la ruralidad.

Tabla 24 — Tipos entidades rurales de la Regién del Maule y sus caracteristicas

Categoria Cantidad N° Habitantes % Poblacion
Ciudad 15 525.530 57,9
Pueblo 35 77.490 8,5
Aldea 184 52.246 5,8
Caserio 853 29.429 3,2
Otras 3.993 223.402 24,6
Total 5.080 908.097 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE 2005.

Estas entidades han presentado también disminucion de poblacién en funciéon de los centros
poblados mayores y altas tasas de emigracién hacia otras regiones del pais, seguramente los
procesos estructurales del agro y la busqueda de mejores oportunidades han sido y son las
principales causas para este fenémeno.

Son bien sabidas las grandes diferencias entre las realidades sociales de las areas urbanas y las
rurales. Una de ellas es la parte de la poblacién que se encuentra asistiendo a un establecimiento
educacional, siendo desigual entre los distintos niveles de ensefianza. En la Region, al igual que
en el resto del pais, la mas amplia cobertura se da en los niveles en que la educacién es
obligatoria, siendo casi universal en la ensefianza béasica y algo mas reducida en la ensefianza
media como se ilustra en la Figura 87.
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Figura 87 - Cobertura educacional regional por nivel de ensefianza.

Fuente: Mujeres rurales del Maule, SERNAM.

Otra diferencia urbano-rural significativa se observa en la distribucién por sexo de los ocupados
rurales de la Region, donde se tiene que las mujeres tienen una participacion mayoritaria en las
ramas o sectores terciarios y que los hombres, en cambio, se concentran en los primarios.
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100% 16
80% - 13

. 62
60% Famasz Terciarias
40% - S 71 Ramas Secundarias
20% imari

a0 Ramas Primariaz
0% T 1
Mujer rural Hombre rural

Figura 88 — Distribucion de los ocupados rurales en ramas.

Fuente: Censo 2002.

3.5. Diferencias Urbano-Rural en Servicios Basicos

A continuacién se profundiza en las diferencias urbano-rural de infraestructura bésica. Ademas, se
extrae la informacion mas relevante referente al dltimo andlisis realizado a nivel regional por el
MIDEPLAN, en donde se identificaron los territorios mas vulnerables de la Region con respecto a
ciertas variables o factores claves, lo cual nuevamente reafirma diferencias y problemas del mundo
rural regional. Por Ultimo, se comentan algunas organizaciones que funcionan en la ruralidad y que
se forman para generar gestiéon de los recursos y de los entornos productivos, vinculados
principalmente a la agricultura y pesca, aspectos fundamentales para mejorar las condiciones de
vida y el desarrollo rural.

La Tabla 25 muestra las diferencias urbanos-rural en el uso de sistemas de eliminacién de excretas
y el acceso a alcantarillado.
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Tabla 25 - Disponibilidad de sistema de alcantarillado Urbano — Rural.

Disponibilidad Servicio Higiénico (W.C.) " Total

(# viviendas)
Conectado a alcantarillado Urbano 152.076
Rural 36.294

Conectado a fosa séptica Urbano 173

Rural 399
Cajoén sobre pozo negro Urbano 6.114
Rural 39.838
Cajon sobre acequia o canal Urbano 114
Rural 335
Quimico Urbano 45
Rural 42
No tiene Urbano 842
Rural 3.797

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Censo 2002.

También existen algunas diferencias, menores que en el caso anterior, en el acceso a energia
eléctrica. La Tabla 26 expone las principales diferencias y clasificaciones.

Tabla 26 — Conexién al alumbrado eléctrico Urbano — Rural.

. . o - Total
Origen del Alumbrado Eléctrico Area (# viviendas) ‘
Red publica (Cia. Electricidad) Urbano 156.905

Rural 71.567

Generador propio o comunitario  Urbano

Rural 1.799
Placa solar Urbano 6

Rural 254
No tiene Urbano 1.757

Rural 7.085

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE Maule.
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Siguiendo con el andlisis de diferencias urbano-rural, es atingente referirse a los Mapas
Territoriales de Vulnerabilidad desarrollados por MIDEPLAN el afio 2007, cuyo fin es recoger
elementos o variables que se expresen graficamente y que muestren el grado de vulnerabilidad de
las familias con respecto a 4 criterios, cuyos resultados se muestran en extenso en la Tabla 27.

En una primera fase o nivel de prioridad de la aplicacion del instrumento, se incorporaron las
siguientes variables:

Acceso a Agua Potable: Se entendera por acceso, que las familias tengan la posibilidad de
conectarse a una red de agua potable, o bien con alguna modalidad alternativa, que les permita
disponer de agua debidamente clorada en su vivienda.

Conectividad: Se entiende por conectividad la posibilidad de acceder a un centro poblado durante
todo el afio por una via de uso publico.

Acceso a un Sistema de Eliminacién de Excretas: Se entendera por esto a la posibilidad de
conectarse mediante una uniéon domiciliaria a una red de alcantarillado publico (o privado en el
caso de alcantarillado rural), o bien que cuenten con el sistema de fosa y pozo absorbente.

Acceso a Suministro de Energia Eléctrica: Por esto se entendera que todas las familias tengan la
posibilidad de conectarse mediante un empalme a una red domiciliaria o bien puedan iluminarse
con alguna modalidad alternativa: motores diesel, sistema de energia renovables, etc.
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Tabla 27 — Unidades geograficas y resultados mapas territoriales de vulnerabilidad

Territorios
Territorios  sin sistema Territorios Territorios
sin Agua de sin sin
Potable eliminacion | Electricidad Conectividad
de Excretas

Total
Territorios

Unidad Geogréfica

TALCA 284 219 280 194 91
RIO CLARO 58 34 56 58 18
PENCAHUE 19 19 19 2 8
PELARCO 8 7 8 2 0
MAULE 6 6 6 0 1
EMPEDRADO 45 44 43 38 24
CUREPTO 42 30 42 32 20
CONSTITUCION 39 38 39 32 17
TALCA 4 4 4 4 0
SAN RAFAEL 20 20 20 14 3
SAN CLEMENTE 43 17 43 12 0

LINARES 176 163 173 164 4
RETIRO 7 7 7 7 0
PARRAL 25 24 24 25 1
LONGAVI 48 48 48 48 0
LINARES 39 34 39 39 0
COLBUN 21 19 19 19 3
YERBAS BUENAS 15 15 15 14 0
VILLA ALEGRE 10 10 10 9 0
SAN JAVIER 11 6 11 3 0

CURICO 218 177 217 135 79
RAUCO 12 4 11 0 0
MOLINA 10 10 10 10 0
LICANTEN 17 10 17 2 0
HUALANE 19 18 19 17 9
CURICO 12 5 12 3 2
VICHUQUEN 58 47 58 31 54
TENO 48 45 48 45 5
SAG. FAMILIA 24 24 24 17 8
ROMERAL 18 14 18 10 1

CAUQUENES 91 89 90 87 18
PELLUHUE 25 25 25 25 4
CHANCO 48 48 48 44 4
CAUQUENES 18 16 17 18 10

REGION DEL MAULE 769 648 760 580 192

Fuente: Mapas Territoriales de Vulnerabilidad, Regién del Maule — SERPLAC 2007.
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Como se observa en la tabla recién presentada, en la Region del Maule se identificé un total de
769 territorios vulnerables. Comunas bastante rurales como: Rio Claro, Empedrado, Curepto,
Longavi, Vichuquén, Teno y Chanco poseen la mayor cantidad de territorios con baja cobertura, o
carencias, en las variables mencionadas.

En términos generales, en la Regién se identific6 un mayor nimero de territorios vulnerables con la
carencia de eliminaciéon de excretas, totalizando 760 territorios que concentran a 58.200 familias.
En segundo lugar se ubican los territorios con carencia de agua potable, que alcanzan a 648 y que
involucran a 23.171 familias. La carencia de electricidad afecta a 580 territorios, los cuales
concentran al menor nimero de familias, que alcanza a 8.079. Por su parte, la carencia de
conectividad sélo involucra 192 territorios, pero éstos concentran a un mayor numero de familias
7.210.

Sin duda, otros aspectos infraestructurales importantes, referentes al ambito rural, dicen relacion
con los comités de agua potable y caletas de pesca artesanal; existentes y necesarios para el
desarrollo rural regional.

En cuanto a los comités de Agua Potable Rural (APR), el Estado se encarga de proveer los
elementos basicos para entregar agua potable a cada poblado de la Region, en ese contexto hace
la inversién necesaria para la localidad que lo necesita y luego dicha localidad conforma un comité
que se encarga de los cobros por el servicio, la correcta administracion de los recursos y la
mantencion del sistema. Dichas organizaciones, muchas veces, pasan a conformar una importante
organizacién social y cooperativa para las localidades que representan. Las localidades y
poblacién beneficiada con el servicio de APR en el Maule se muestran en la Tabla 28.
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Tabla 28 — Sistemas de APR en la Region del Maule.

LOCALIDADES CON SERVICIOS DE APR, REGION DEL MAULE
N= LOCA POBLACION
PROWINCIA COMUMNA LIDADES JN° ARRAMNQUES|] BEMEFICIADA
CAUQUENES CAUQUENES 4 422 2.110
CAUQUENES CHANCO 3 362 1.810
CAUQUENES PELLUHUE 1 528 2.640
CURICO CURICO 16 4.489 22.445
CURICO HUALANE 3 544 2.720
CURICO LICANTEN 3 774 3.870
CURICO MOLINA 12 2.217 11.085
CURICO RAUCO 5 Q71 4,855
CURICO ROMERAL 2 836 4.180
CURICO SAGRADA FAMILIA 3 2.751 13.755
CURICO TENO 17 3.000 15.000
CURICO VICHUQUEN 3 565 2.825
LINARES COLBUN 16 4,389 21,995
LINARES LINARES 18 2.757 13.785
LINARES LONGAVT 18 3.907 19.535
LINARES PARRAL 7 1.793 5.985
LINARES RETIRO 14 2.069 10.345
LINARES SAN JAVIER 10 1.820 9,100
LINARES VILLA ALEGRE 9 1.013 5.065
LINARES YERBAS BUENAS 11 2.668 13.340
TALCA CONSTITUCION 5 1.726 3.630
TALCA CUREFTO 4 516 2.580
TALCA MAULE 8 951 4,755
TALCA PELARCO 4 456 2.280
TALCA PENCAHIE 5 1.345 6.725
TALCA RIO CLARO 14 2.835 14.175
TALCA SAN CLEMENTE 23 5.195 25.625
TALCA SAN RAFAEL 4 566 2.830
TALCA TALCA i1 2.134 10.670
TOTAL REGION 256 53.599 267.695

Fuente: Direccion de Obras Hidraulicas 2005.

En cuanto a las caletas de pesca artesanal, segun datos de la DOP — 2005, en la Region existen
13 de ellas, las cuales estan ubicadas en la ruralidad de la Regién y ayudan al sustento de gran
parte de la gente que habita dichos lugares. Se destacan la Caleta Pesquera Regional Duao y
Caletas Pesqueras Locales y Emergentes como: Rio Maule y Maguillines. Las demas estan en la
categoria general de caletas y cuentan con obras de diverso tipo, todas ellas de administracion

fiscal.
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3.6. Disponibilidad y Uso de Suelos

En términos de uso de suelo, las Praderas y Matorrales se localizan en la zona oriente de la
Cordillera de la Costa, en la Precordillera y en la Cordillera de los Andes; los Bosques,
principalmente pinos, estan en la Cordillera de la Costa particularmente en el area de Constitucion
y en la parte sur de la Regidn. Por ultimo, los terrenos con destinos agricolas se ubican al interior,
en la depresion intermedia, y son los principales usos de suelo que comparten el paisaje con la
mayor parte de los centros urbanos e industriales.

Una tabla resumen de la distribucién del uso del suelo a nivel regional se observa a través del
Tabla 29.

Tabla 29 — Uso de suelo regional

Uso de Suelo Superficie (Ha) %
Areas desprovistas de vegetacion 566.143,18 18,69
Areas urbanas e industriales 11.678,71 0,38
Bosques 795.955,95 26,28
Cuerpos de agua 28.723,25 0,94
Humedales 8.406,04 0,27
Nieves y glaciales 65.152,51 2,15
Praderas y matorrales 820.096,75 27,08
Terrenos agricolas 710.438,62 23,45
Areas no reconocidas 23.014,99 0,76
Total 3.029.610,00 100,00

Fuente: Estudio PRDU Region del Maule, 2003.

La Propuesta del Plan Nacional de Conservacion de Suelos comentada en el PRDU (2003),
destaca la ubicacién de la Regién del Maule en el ranking de problemas ambientales del recurso
suelo en el 5° lugar, concentrando el 7.9% de los problemas del recurso suelo a nivel nacional. El
principal problema de este recurso estd provocado por la erosion hidrica y la expansién urbana e
industrial y por las parcelas de agrado.

Es reconocido a nivel técnico que la pérdida de suelo agricola por medio de parcelaciones de
agrado, es un tema que afecta a todas las regiones del pais, aunque a la fecha no hay indicadores
que permitan evaluar la real dimension del problema. No obstante, el Ministerio de Agricultura
reconocia en 1991 que 1.200 ha de suelos de riego con capacidades de uso agricola y forestal
estaban localizadas en las areas de expansion urbana de Talca, Curicd y Linares; las que sin duda
constituian la sefial de alerta temprana al problema de escasez de buenos tipos de suelo.

La degradacion biolégica y quimica de los suelos, significa pérdida sostenida de materias
organicas y nutrientes por malas practicas en las actividades: cultivos intensivos, extraccion de la
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cubierta vegetal protectora, quemas, talas indiscriminadas, etc. La deforestacién y el inadecuado
cultivo en pendientes van provocando erosion por el escurrimiento superficial de las aguas, lo que
en definitiva se traduce en la degradacion fisica definitiva de los suelos. Finalmente la
contaminacioén del suelo se vincula fuertemente con los pesticidas que aunque en forma indirecta
contaminan los recursos hidricos.

3.7. Metas Relacionadas con Mejorar la Calidad de Vida en Zonas Rurales

El Gobierno Regional del Maule en conjunto con el MOP y la SEREMI de Transporte y
Telecomunicaciones; han desarrollado distintos objetivos, metas o compromisos orientados a
mejorar la calidad del vida en las zonas rurales y con plazos en torno al Bicentenario. Dentro de los
mas importantes destacan:

A. Incrementar la actual cobertura de viviendas electrificadas en la Region de 92 al 96 % al afo
2010.

B. Aumentar en un 10 % la eficiencia y en un 10 % la cobertura de la infraestructura de riego en la
Region.

C. Instalar 26 sistemas de agua potable en localidades rurales semiconcentradas, logrando con
ello abastecer del vital elemento a aproximadamente a 9.800 habitantes con una inversion
estimada para su etapa de ejecuciéon de M$ 3.100.000.

D. Desarrollar la ingenieria de detalle de 30 puentes menores en localidades a definir por el
Gobierno Regional, a propuesta de la Direcciéon Regional de Vialidad para el 2009.

E. Dotar de Infraestructura de caminos, agua potable, electricidad y telecomunicaciones
asociadas a las apuestas de desarrollo productivo en localidades rurales de cuatro territorios
de la Region del Maule, mediante una metodologia participativa.

F. Cobertura y mantencién del servicio ferroviario Talca-Constitucion.

G. Avanzar en la concrecién del eje estructural vial denominado Arco Oriente, mediante la
construccion de un puente sobre el Rio Maule con sus accesos.

H. Finiquitar las obras que permitiran la conectividad adecuada entre la capital regional y el paso
Pehuenche (Ruta 115 CH). Esto comprende la pavimentacién total de la ruta, en una longitud
de 100 Km., incluyendo los elementos pertinentes. Plazo afio 2010.

I.  Mejorar las condiciones de seguridad vial y conexion entre las localidades de Chanco y la
capital provincial de Cauquenes mediante la reposicion del pavimento que une dichas
localidades. Plazo afio 2010.

J. Terminar la reposicion del pavimento de la Ruta Los Conquistadores devolviéndole el estandar
original en términos de carpeta y obras anexas en un tramo de 65 Km. Afio 2010.
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3.8. Conectividad regional

3.8.1. Vias y transporte terrestre, maritimo y aéreo

La localizacién de la Region del Maule en la macro zona central, determina la preponderancia en el
uso del modo de transporte terrestre respecto de otros modos tales como el transporte aéreo y
maritimo, lo cual determina la vocacion terrestre de sus comunicaciones con el resto del pais. De
este modo, la mayor parte de los flujos econdmicos de la Regidon demandan vias de comunicacién
terrestre que sean capaces de proporcionar accesibilidad y movilidad a los enclaves productivos y
sus centros de servicios, tanto a nivel intrarregional, como a nivel extrarregional.

El escenario actual de desarrollo del sistema de transporte, determina un patrén de crecimiento
concentrador, histéricamente organizado en forma lineal respecto de la ruta 5, y en un sentido
norte sur. Dado que este eje es un elemento articulador a escala nacional, la concentracién de
actividades econdmicas en el eje central de la Region ha orientado una mayor concentracién de
inversién vial en torno a ese corredor. A su vez, el fomento de inversion en transporte en torno a
este corredor Norte - Sur ha incentivado la concentracion de actividades econdémicas en torno a
ese gje.

En contraste con este fuerte eje orientado en un sentido Norte - Sur, el patrén espacial de
localizacion de asentamientos humanos, que obedece a una légica de ocupaciéon de los valles
fluviales mayores de la Regidn, es en sentido Este - Oeste.

Se esta en presencia entonces, de un patrén de desarrollo regional que determina un patrén del
sistema de transporte caracterizado por: la presencia de un sistema Norte - Sur intenso y
concentrador de actividad econémica; la presencia de una red vial transversal estructurada en un
sentido oriente poniente, con nodos concentradores representados por centralidades tales como
Curico, Talca, Linares y Parral, condicionada por barreras naturales; la ausencia de infraestructura
portuaria de importancia nacional producto de la cercania de la Region con dos grandes enclaves
portuarios en la Quinta y Octava, restringiendo a Constitucién a una funcién de apoyo al desarrollo
de la pesca artesanal; escasa relevancia del transporte aéreo en la Region, debido a su posicién
cercana y equidistante a terminales aéreos de escala nacional como el Aeropuerto de Santiago y el
de Concepcidn, lo cual hace poco viable la creacién de un nodo de importancia para rutas
nacionales; y por dltimo, un sistema de transporte publico, que naturalmente se ha posicionado en
torno a los grandes atractores y generadores de flujos de la Region, que ademas se organizan
espacialmente en torno al sistema vial norte sur dado por la ruta 5.

Estas caracteristicas, unidas a la politica de inversion vial del Estado, que ha ido favoreciendo la
creacién de nuevos ejes de desarrollo mediante proyectos tales como la Ruta Costera, Arco
Oriente, La Ruta de Los Conquistadores, Camino de La Fruta; configuran una estructura vial que
actla como la principal condicionante desde el punto de vista del desarrollo del sistema de
transporte regional. En la Figura 89 se muestra esquematicamente el mapa de condicionantes
desde el punto de vista del transporte terrestre.

Se puede observar la fragmentacién en cuatro subredes, distinguiéndose claramente la barrera
que significa el Rio Maule. Asimismo, se aprecia la red influenciada por la ciudad de Linares
acotado por los rios Maule, Ancoa y Achibueno y la red asociada al sistema Talca — Curico,
fragmentada por los Rios Teno y Mataquito.
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Bajo estas circunstancias, el sistema de transporte se traduce en un sistema que, reconociendo las
condicionantes anteriormente analizadas, contribuye mediante una mejor accesibilidad y movilidad
a descentralizar el desarrollo regional.

Se puede sefalar ademas a nivel nacional que para el presente afio, excluida la Administracién de
Concesiones, el MOP cuenta con un presupuesto de inversion de $770.043 millones, lo que
representa un incremento nominal de 34,8% con respecto al afio anterior. La muestra una
evolucién y caracterizaciéon de la inversion histérica en términos de Infraestructura desde 1997
hasta 2006 en la Region del Maule, identificando ademas su composiciéon correspondiente a la
procedencia de los dineros.

Figura 89 - Plano de conectividad regional vial.

Fuente: Actualizacion Plan Regional de Desarrollo Urbano, URBE Arquitectos 2007.
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Inversion Histérica VII Region
(Millones de Pesos 2006)
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ley 2007
u Provision FNDR 0 0 0 0 1.236 1.106 2.375 747 2.543 1.089
I Mandato Arquitectura 3.899 4.568 4.851 3.885 5.448 7.470 6.016 3.591 2.974 8.277 4.576
u Inversion Privada 21.152 | 22.737 | 25.053 | 9.608 | 39.864 | 21.469 | 7.262 9.221 13.087
o Inversion Sectorial 43.440 | 51.710 | 46.083 | 45.074 | 46.627 | 46.850 | 24.163 | 24.388 | 35.456 | 34.612 | 44.010

Figura 90 — Inversion historica en infraestructura regional
Fuente: MOP del Maule.

Segun el informe de Diagndstico de Infraestructura de la Region del Maule 2006 (MOP), la Regién
posee un total de 7.386 Km. de caminos, los que se agrupan en tres categorias, que se pueden
apreciar graficamente en su magnitud (ver Figura 91).

RED VIAL NACIONAL, REGION DEL MAULE
(LONGITUD=7.386 Km)

B Solucion Basica;

@ Pavimento 203 Km
1.424 Km 3%
19%

No Pavimentado
5.759 Km
78%

Figura 91 — Composicion de la red vial regional
Fuente: MOP del Maule.

Ademas cabe destacar que la red vial comunal de la Region tiene un total de 5.613 Km. y la red
vial de doble calzada cuenta con una extensién de 196 km, presentes en la Ruta 5 sur
principalmente (ver Figura 92).
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Esta regidon posee ademas una hidrografia muy abundante la que impone la construccion de

DOBLES CALZADAS
(Longitud=196,04 km.)

089,28 \/

m102,22

m Asfalto
W Hormigoén
O Asf./Horm.

Figura 92 - Distribucién de lared doble calzada regional.

Fuente: Direccion de Planeamiento MOP del Maule, 2004.

muchos puentes para mantener su conectividad, situacién que se resume en la Tabla 30.

Tabla 30 - Cantidad y datos de los puentes construidos en la Region del Maule

INFRAESTRUCTURA DE PUENTES
LLUTELL. I""_Eh. LU
MO Ptes, Red | Red Basica [ M© Ptes. Red Ptes.Red MO Total Long.Tota
Provincia Basica (m} Comuna Comunal (m) Fuentes Puentes (m)
Cauguenes 32 2.093,30 77 1.157,70 109 3.251,50
curico 70 3.365, 00 a2 1.242,30 112 4.607,30
Linares 65 4.636,80 57 1.171,10 122 5.807,90
Talca 83 3.416,440 45 7696 128 4. 186,00
Total Hegion 250 13.512,00 221 4.340,70 471 17.852,70

Con respecto a la conectividad con territorio argentino, la Region del Maule cuenta con dos pasos
fronterizos, Pehuenche y Vergara, de los de menor altura de todo el pais, cuya solicitacion de uso
es, actualmente, muy baja, de hecho en un marco comparativo, el primero se considera secundario

Fuente: Direccion de Vialidad, 2005.

y el segundo de conexidn local.

Paso Pehuenche: Uno de sus factores de importancia es que forma parte del protocolo de
integracion con Argentina, expresado en el Plan Maestro de Pasos Priorizados firmado por ambos
gobiernos el afio 1994. Forma parte de la cartera de proyectos bicentenario, encontrandose en
presupuesto vigente. Hacia él se llega por la Ruta 115 CH, pasando por la aduana ElI Maule, los

ultimos 67 Km antes de la frontera son camino de tierra.
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Paso Vergara: Se ubica hacia el norte de la Region, yendo por el cruce longitudinal La Montafia o
Ruta J-25, la cual nace en la ciudad de Curicé, conecta a la frontera, pasando por la aduana de
Los Queries. Se trata de un camino de tierra en sus ultimos 69 kilémetros.

Cabe sefialar también que esta regidon no cuenta ni con aeropuerto ni con puertos, esta Ultima
necesidad se satisface a través de las regiones del Bio-Bio o Valparaiso; sin embargo, la
instalacién de la nueva termoeléctrica Los Robles a ubicarse entre las ciudades de Constitucién y
Chanco ha reavivado la opcién a contar con puerto multipropésito en la Region, lo cual podria ser
estudiado en un futuro proximo. Por el lado ferroviario se cuenta con el tren que cruza
longitudinalmente la Region desde y hacia Santiago, y eventualmente hacia Temuco, teniendo 5
estaciones regionales: Talca, Curicé, Linares, Parral y San Javier; ademés existe el ramal Talca —
Constituciébn que cubre sectores poco poblados y rurales, pero que posee un rico potencial
turistico, cultural y tradicional.

Se cuenta ademas con 4 aerédromos de pequefia envergadura, todos son de uso publico y 3 de
ellos de propiedad fiscal. A pesar de contar con un nimero aceptable de estos puertos aéreos, su
estado es deficitario por lo cual no son aprovechados como debiese ser. En este sentido se
destaca la reciente aprobacion del CORE con respecto al financiamiento de las mejoras del
aerédromo de Panguilemo. La descripcion de estas instalaciones se observa en la Tabla 31.

Tabla 31 — Red de pequefios aer6dromos, Region del Maule.

RED PEQUENOS AERODROMOS
DIMENSION PISTA | TIPO DE PROPIEDAD [ADMINISTRACIO uso
LONGITUD] ANCHO | CARPETA ESTADO DE, FISCAL/ N FISCAL / PUBLICO/
NOMBRE | PROVINCIA COMUNA (m) (m) CONSERVACION | PARTICULAR PARTICULAR PRIVADO
El Boldo | CAUQUENES | CAUQUENES| 870 30 TIERRA Regular Fiscal Particular PUblico
Municipandaa
Linares LINARES LINARES 1.000 18 TIERRA Regular /Malo Fiscal Particular Plblico
El Parrén LINARES SAN JAVIER 750 25 ASFALTO Regula r/Malo Particular Particular PUblico
General Freire]  CURICO CURICO 860 18 ASFALTO Bueno Fiscal Particular Pdblico

3.8.2.

Fuente: Direccién de Aeropuertos.

Conectividad Digital, Comunicaciones y uso de TIC’s

En la Region, en promedio, 9 de cada 100 personas tienen en su vivienda un computador en
funcionamiento y uso, pero se aprecian significativas diferencias de acuerdo a la zona de
residencia y al sexo de las personas. Pese a que se ha ido incrementando, el acceso a las
tecnologias no es igual para todos y todas. La disponibilidad de éstas en el hogar se ve cruzada
por el sexo, el area de residencia y la posicion en la escala socioecondémica que ocupen las
personas. La Figura 93 permite ilustrar las diferencias que se dan en esta materia, incorporando
ademas, la disponibilidad de conexién a Internet y de teléfono.
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Porcentaje
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Figura 93 — Disponibilidad de tecnologias en el hogar, de acuerdo al sexo y area de residencia.

Fuente: Encuesta CASEN 2003.

Conforme a los datos de la CASEN 2003, en promedio, el 34% de las y los habitantes de la Region
que tienen 12 o mas afos de edad, participa en organizaciones funcionales o territoriales. En el
caso de poblacién rural, sin embargo, tal proporcién llega al 36% (en promedio, el 33% de las
mujeres y 38% de los hombres participa en alguna organizacién) y en el caso de la poblacion
urbana, la incidencia de la participacién es algo mas restringida, descendiendo al 32% (31% de las
mujeres y 34% de los hombres).

La Agenda Digital Regional es una politica publica generada para profundizar el desarrollo de las
tecnologias de informacién en la Region. En esta estrategia se busca incorporar al mas alto nivel
una prioridad de implementacion, orientada a la aplicacién intensiva de las TICS para mejorar la
productividad y favorecer la efectiva democratizacion del acceso a las ventajas del uso del Internet
y banda ancha para todos los ciudadanos. La Agenda define las siguientes areas de desarrollo
para la Regién: conectividad, gobierno electrénico, ciudadania y democracia, comunicaciones
sociales y utilidades, educacién y tiempo libre, cultura y deportes, turismo y medio ambiente.

En materia regional, gran parte de los proyectos que involucran conectividad digital y uso de TICs
son realizados por la Corporacién Maule Activa. Maule Activa es una institucion de derecho privado
sin fines de lucro, orientada al desarrollo integral de la Region del Maule. Nace en el afio 2000, por
la inspiracion de empresarios que conocen la experiencia de Barcelona Activa en Espafia, creada
para hacer desarrollo regional como férmula de adaptacion a la globalizacion.

Maule Activa, con el apoyo de la SUBTEL, instal6 una red de 30 Telecentros, uno en cada una de
las 30 comunas de la Region del Maule, los cuales trabajaron al servicio de los maulinos y
maulinas durante 5 afios. Se espera transformar a estos espacios comunales en centros integrales
de atencion y emprendimiento, ademas de apoyar la alfabetizacion de sus habitantes en el uso de
las TICs, y fundamentalmente en el uso de Internet.

Asi es como gracias a la SUBTEL, Maule Activa, la Universidad de Talca, la Universidad Catdlica
del Maule, distintas ONGs, SENCE, entre otras instituciones mas; se han desarrollado una serie de
eventos y acciones relativas a la conectividad digital y uso de TICs en la Region.
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Durante el 2006 se realizaron distintas actividades, planes y coordinaciones, dentro de las mas
importantes destacan: Reuniones mensuales de la Mesa Regional de TICs y Taller de diagnéstico
para el levantamiento de la Agenda Digital (SUBTEL).

En el 2007 se continué con el plan preparado y las reuniones del afio anterior, y ademas se
realizaron otras actividades importantes tales como: Seminario Uso de Lenguaje de Conectividad
(INACAP, CTR), Ampliacion de comunas con conexién inalambricas (Cumpeo, Molina, Sagrada
Familia), Seminario Taller de Difusion y Transferencia de Buenas Practicas de Gestidon en Redes
de Infocentros (FACE UTALCA), Primera video conferencia convocada por la Mesa Nacional de
Infocentros (SUBTEL), Primer Encuentro Regional TIC (FACE UTALCA), entre otras conferencias,
Cursos y seminarios regionales.

Ya en el 2008 los esfuerzos han pasado a manos del trabajo que desarrollan las Universidades
Regionales y las Corporaciones Privadas principalmente. Durante dicho afio: Se certificaron en
Alfabetizacion Basica Digital 16 mujeres pertenecientes a la Corporacién de Apoyo y Desarrollo
Integral de la Mujer Domodungu (Maule Activa), Finalizé la primera etapa del estudio de gestién y
estado de factibilidad para la instalacion de la Primera Ventana Regional de Formacion
Permanente (Maule Activa, Chile Califica, Municipalidades regionales); ademéas de cursos,
conferencias y talleres dictados principalmente en las Universidades de Talca y Catdlica del Maule.
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3.9. El medio ambiente en la Regién

3.9.1. Patrimonio Ambiental y Recursos.

El patrimonio ambiental en Chile se clasifica de varias formas, y son distintas las entidades que
tienen la responsabilidad de velar por ellas. CONAF y CONAMA tienen una de las clasificaciones
mas conocidas llamada Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE),
el cual corresponde a aquellos ambientes naturales, terrestres o acuaticos que el Estado protege y
maneja para lograr su conservacion. Este Sistema esti formado por tres categorias de manejo:
Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales. Actualmente Chile cuenta con
95 unidades, distribuidas en 32 Parques Nacionales®, 48 Reservas Nacionales y 15 Monumentos
Naturales, las que en total cubren una superficie aproximada de 14 millones de hectareas,
equivalentes al 19% del territorio nacional. Por su parte, la Regidon del Maule no cuenta con
parques ni monumentos nacionales, pero si con 7 reservas nacionales, lo que significa una
superficie de 18.669 hectareas, es decir, un 0,62% de la superficie regional (ver Tabla 32 y Figura
94). Se destacan las reservas Altos del Lircay y Radal Siete Tazas por su superficie y atractivo
turistico.

Tabla 32 — Reservas nacionales de la Region del Maule pertenecientes al SNASPE

Reserva Nacional Provincia Comuna Superficie

(ha)
Federico Albert ~ Cauquenes =~ Chanco 145
Los Ruiles Cauquenes Chanco 45
Los Queules Cauquenes Pelluhue 147
Radal Siete Tazas Curico Molina 5.148
Laguna Torca Curico Vichuquén 604
Los Bellotos del Linares Colbln 417
Melado
Altos de Lircay Talca San Clemente 12.163
Superficie total regional 18.669

Fuente: Elaboracion propia en base informacion online de CONAF. Disponible en www.conaf.cl.

% Los Parques Nacionales se distinguen porque todos los recursos naturales que existen en ellos, flora,
fauna, recursos hidricos, etc. no pueden ser utilizados con fines econémicos, mas bien deben ser protegidos.
En cambio, los recursos existentes en las Reservas Nacionales pueden ser utilizadas en forma sustentable.
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Los Queules

Figura 94 — Areas Protegidas de la Region del Maule en el SNASPE
Fuente: Imagen SIG CONAMA.

Es la segunda regién con menor ratio de hectareas protegidas por cada mil habitantes (19) sélo
superando a la Region Metropolitana (2), y muy por debajo de las regiones mas extremas de
nuestro pais. La Figura 95 muestra la evolucion del nimero de visitantes a estas areas durante los
ultimos 20 afios, denotando una importante baja en el Ultimo decenio.
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Figura 95 — Namero de visitantes a Areas del SNASPE en la Region del Maule

Fuente: Elaboracion propia en base informacién online de CONAF. Disponible en www.conaf.cl.

Otro aspecto importante de las riquezas naturales de la Region del Maule, son sus recursos
hidricos. Entre ellos se destacan sus importantes rios que cruzan su geografia, los cuales en
conjunto representan el 10,7% de la superficie de cuencas hidricas de Chile (ver Tabla 33).
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Tabla 33 — Principales rios de la Regién del Maule

Rio Superficie Longitud Caudal medio anual
cuenca (km%)  (km) (m*/seg)

Maule 21.074 240 143,6
Loncomilla 7.573 36 455,3
Mataquito 6.357 95 207,9
Claro 3.500 42 34,6
Teno 1.590 102 71,0
Longavi 1.297 70 57,5
Total VII 41.391 585 -

Total Pais 385.644 5.465 -

% VIl respecto a Total Pais 10,7% 10,7% -

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la DGA en INE, “Informe anual Medio Ambiente 2005”.

En este sentido, segun datos del censo agricola del afio 2007, la superficie regional regada
alcanza las 299.103 hectéreas, lo que equivale al 27% de la superficie regada nacional. Esta
impresionante cifra ha sido alcanzada gracias al importante sistema de canales de regadio, dentro
del cual el sistema “Maule Norte” es el mas destacable. La Tabla 34 detalla los sistemas de
canales de regadio de la Séptima Region.

Tabla 34 - Infraestructura basica de canales en la Regién del Maule.

INFRAESTRUCTURA BASICA DE CANALES
UBICACION TIPO DE LONGITUD | CAPACIDAD SUPERFICIE ANO DE ESTADO DE| ADMINIS
(Valle) CANAL k. m3/seq. BEMEFICIADA TERMINO CONSERVA | TRACCION
PROVINCIA | COMUNA NOMBRE (ha) CION
Matrz K]
Talca Pelarco SAN RAFAEL Rio Claro SECUNdano 30,4 4 3.500 1950 Regular Regantes
San.
Clemente-
Pelarco-Rio SIST. CANAL Matriz 152,4 9,7a68,0
Talca Claro MAULE NORTE | Rio Maule | Secundario 232,5 {variable) 60.000 1926/66 Regular | Regantes
Linares y San| SISTEMA CANAL Iatriz 24,3
Linares Javier MAULE SUR Rio Maule Secundario 25 45 50.000 1954/74 Regular Regantes
Linares — San| Matriz 3f
Linares Javier MELOZAL Melozal Secundario /1,3 9 m3/s 7.000 1964 Regular Regantes
DIGUR Rio Cato Tatz 37
DERIV.
Linares Parral | PERQUILAU QUEN|Digua — Parral]  Secundario 215 27 24.300 1967 Buena Regantes
PERQUILAUGQUEN
Linares Parral - CATO Perquilauquén Matriz 28 2 4.500 1923 Regular Regantes
Pelarco — Matriz 30
Talca Pencahue PENCAHUE Pencahue Secundaro 3/,3 12 8.200 1995 Bueno Regantes
Colbtin — Matriz 23
Linares Longavi MELADO Rio Melado Secundario 200 20 24.000 1932 Regular Regantes
Matriz 8,3
Linares Linares PUTAGAN Rio Putagan [ Secundano 23, 4 4.000 1950 Regular Regantes
Linares Loncomilla GATICA Rio Maule Matriz 20,3 2,3 1.800 1965 Regular Regantes
PERQUILAUGUEN
Linares Parral - RIQUEN fliquen Matriz 11,7 4,5 26 1974 Regular Regantes

Fuente: Direccidn de Obras Hidrdulicas 2005.
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Siguiendo con los recursos hidricos, la Regién tiene dos lagos o lagunas naturales de importancia
nacional: la Laguna del Maule (con una superficie maxima de 68 km2) y el Lago Vichuquén (11,9
km?). Ademas es la segunda regién con mayor capacidad de embalse contando con seis embalses
en la cuenca del Maule, representando asi el 28% de la capacidad total del pais. Sin embargo, al
considerar el promedio histérico real, esta fraccion aumenta a un 33% del volumen promedio
retenido por los embalses del pais. Es importante recalcar que con la construcciéon del futuro
embalse Ancoa, la Region aumentaria en casi un 5% su actual capacidad, mejorando de forma
importante su cobertura y calidad de riego.

Tabla 35 — Embalses de la Regién del Maule

Embalse Cuenca Capacidad Promedio
hidrica Histdrico
(Millones m®) (Millones m®)

Colbun Maule 1.544 1.203
Laguna Maule Maule 1.420 942
Bullileo Maule 60 49
Digua Maule 220 161
Tutuvén Maule 15 10
Total VII 3.259 2.365
Total Pais 11.439,2 7.105,1
% VIl respecto a Total Pais 28% 33%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la DGA, disponible en www.dga.cl.

3.9.2. Industriay medio ambiente
A. Produccién Limpia

Con respecto a la relacion entre las empresas y el medio ambiente en la Regién, se destacan
principalmente dos tipos de iniciativas en la busqueda de minimizar su impacto: primero, las
certificaciones de sus sistemas de gestion ambiental, principalmente la norma internacional SO
14.001, de la cual no existe un registro publico de cuantas firmas de la Regién contarian con dicha
certificacion; y segundo, los acuerdos de produccion limpia (APL), en los cuales las empresas se
acercan al aparato publico para hacerles saber de sus problematicas o iniciativas ambientales con
la intencién de generar un compromiso de mejora en dichas teméticas, de obtener el apoyo de los
organismos de gobierno involucrados, también identificar otros posibles adherentes del mismo
sector productivo los cuales, voluntariamente, quieran sumarse a dicho programa de mejora, y asi,
finalmente, poder optar a una certificacion que declare el logro de las metas planteadas al firmar el
acuerdo. Segun informacion del Consejo de Produccién Limpia en la Region del Maule, a la fecha
se han firmado 7 APL en diversos sectores productivos: Productores de cerdos, Aserrios y
manufactura de madera, BPA® hortofruticola, BPA vitivinicola, Productores de Cecinas, Industria
procesadora de frutas y hortalizas, y por ultimo, los productores de huevos. De este listado, los 4

" Buenas practicas agricolas.
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primeros ya estan terminados y certificados con sus metas cumplidas, y los 3 Ultimos estan
vigentes®. Cabe mencionar que dos de ellos, el de aserraderos y BPA vitivinicola, comenzaran
una segunda fase del APL, en la cual se orientan a nuevas problematicas, o bien al uso eficiente
de recursos o desechos.

% va seaen etapa de diagnéstico, ejecucion, validacion o auditoria, previos a la certificacién.
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4. Identidad, Culturay Patrimonio

4.1. Patrimonio Cultural

El Consejo de Monumentos Nacionales tiene en sus registros 938 monumentos de distinto tipo
repartidos a lo largo de todo Chile. De este total, 46 estan localizados en la Region del Maule, es
decir, casi el 5% del total nacional.

Segun el Atlas “Cartografia cultural de Chile”, dentro del patrimonio cultural de la Regién, se
identifican varios tipos de riqueza: las casonas, iglesias, plazas, mercados y puentes ferroviarios
que constituyen el modelo de monumento nacional prototipico, sintetizando los elementos que
convergieron en el origen de la Regidon como posesiéon de la Corona espafiola primero y de la
Republica chilena, posteriormente. Iglesias y parroquias que marcan en el espacio la impronta
fisica de la evangelizacion catélica. Casonas patronales que rememoran en su disefio la jerarquia
social del régimen hacendal. Plazas y mercados que recuerdan la transformacion del pueblo en
ciudad. Puentes sobre los rios maulinos, que permitieron por largos afios el transporte y conexion
de la poblacién y productos regionales con otros lugares a través del ferrocarril. A su vez son
iconos del mismo tipo los que la comunidad yergue como patrimonio local. Fue usual que, alli
donde existen monumentos nacionales, también se calificaran ciertas edificaciones como
patrimonio local, por parte del municipio, de los vecinos y vecinas, o de individuos particulares.

El Maule contiene al 4,9% del total de monumentos nacionales del pais, 46 de un total de 938
monumentos, los cuales muestran distintos tipos de riqueza, pero en los cuales se destacan
notoriamente los monumentos histéricos, representando més de la mitad. La Tabla 36 detalla los
tipos de monumentos presentes en la Region, por su parte, la Tabla 37 detalla las comunas en los
cuales estan localizados, destacandose las comunas de Villa Alegre (9 monumentos, 5 de tipo
monumento publico), Talca (8 monumentos, 7 de tipo monumento histérico), Curico y San Javier.

Tabla 36 — Monumentos regionales segun tipo

Tipo de Monumento NUumero

Monumento Arqueolégico 1
Monumento Histérico 27
Monumento Publico 6
Santuario de la Naturaleza 4
Zona Tipica 8
Total 46

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion online del Consejo de Monumentos Nacionales, disponible
en www.monumentos.cl.
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Tabla 37 — Monumentos regionales por comuna

Comuna N° de monumentos

Villa Alegre
Talca

Curico

San Javier
Chanco
Constitucién
Curepto
Linares
Vichuquén
Yerbas Buenas
Cauqguenes
Licantén
Parral

Pelarco
Pencahue
Romeral

San Clemente
Total

RRrlPRIRPRPRIMIMNINNDIN OO0 ©

N
»

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion online del Consejo de Monumentos Nacionales, disponible
en www.monumentos.cl.

Dentro del tema del patrimonio cultural, son muy importantes los museos locales ya que contienen
gran parte de los tesoros culturales maulinos. En este sentido, la direccion de bibliotecas, archivos
y museos (DIBAM) identifica tres museos de nivel regional: Museo O’Higginiano y de Bellas Artes
de Talca, el Museo Histérico de Yerbas Buenas y el Museo de Arte y Artesania de Linares. Por su
parte, el atlas cultural indica la existencia de 4 museos mas de menor relevancia en las comunas
de Empedrado, Constitucion, Parral y San Javier.

Por dltimo, hay que destacar los logros y avances en infraestructura y junto con ello, el
enriquecimiento de la cartelera cultural y artistica regional. En esto se destaca el aporte del teatro
regional, y del nuevo centro de extension de la UCM, suméandose asi a las actividades ya
desarrolladas con anterioridad por las universidades locales. Sin embargo, queda mucho por hacer
en comunas, ya que las actividades estan notoriamente centralizadas en Talca, y con menos
fuerza en Curico.

4.2. Identidad y Culturaen la Regi(’)n99

% Extracto de “El Maule quiere mas Cultura: definiciones de politica cultural Regién del Maule 2005-2010".
Lamentablemente no se cuenta con informacion mas actualizada al respecto. Durante el proceso de la
elaboracion de este informe estaba contemplada la realizacién de talleres por parte de la SUBDERE en este
ambito, proyecto que finalmente no se concretd. Por lo tanto, se sugiere explicitamente abordar el tema como
parte de un proceso de actualizacién posterior.

205|Pagina



GOBIERNO DE CHILE

Una acertada visién respecto de la realidad cultural del Maule la entrega el académico Javier
Pinedo en el documento “ldentidad en la Regién del Maule”. Segun Pinedo, la cultura del Maule
cuenta con dos aspectos que la definen: por un lado lo popular, rural y, por otro, lo producido por el
mundo culto, urbano. “En relacién con el primero, lo producido en la Regién del Maule en las
expresiones del arte manual, la musica y el folclor, es relativamente homogéneo y no se notan
variantes marcadas por las subdivisiones cordillera, valle, costa",..., "Mas aln, esta cultura popular
no pertenece sélo a la Region del Maule, y es aqui donde se puede observar que la categoria de
region es una invencion politico administrativa arbitraria. La cultura del Maule pertenece con
propiedad a lo que denominamos la cultura del Valle Central. En este sentido, lo dicho para el
Maule puede facilmente ser aplicado a un amplio escenario que cubre desde Los Andes y San
Felipe por el norte, hasta Concepcién por el sur’. Sin duda, cualquier maulino o maulina puede
hablar con cierta propiedad de esta dualidad urbano-rural de la identidad regional, pero es la
segunda la que ha marcado con mayor fuerza la historia del Maule; una identidad de rasgos
agrarios, con cierta cultura rentista histéricamente larvada, y donde han sido muy visibles las
dificultades para enfrentar la modernidad y la modernizacién, lo que entre otros aspectos explicaria
la baja proclividad a la innovacion de sus habitantes.

Esta vision de la identidad maulina es complementada por la Ultima encuesta de Consumo Cultural
y Uso del Tiempo Libre, realizada el afio 2005, la cual busca delinear el comportamiento cultural de
la Séptima Region, asi como también la constatacién de aquellas actividades percibidas por las
maulinas y maulinos como artistico-culturales y el tiempo libre asociadas a ellas.

En cuanto a la vida cultural de la Region, se puede decir que las practicas culturales del Maule
estan asociadas mas a un nivel privado que publico, es decir, existe mas actividad replegada a la
intimidad de los hogares por sobre actividades publicas, como asistencia a ciertos espectaculos; un
ejemplo de aquello es la amplia diferencia que existe entre la asistencia al cine (28,5%) vy el
consumo de peliculas en VHS y DVD (49%), realizado principalmente en el hogar. Sin embargo, a
pesar de lo anterior, existe una gran actividad relacionada con especticulos de tipo folclérico
(29,2%), con un interés claro en el area de la danza (65,1%) y la musica, lo cual nos habla de un
fuerte apego a la tradicién rural que identifica a la Region del Maule.

Respecto del uso del tiempo libre, las horas disponibles (sefialadas como poco tiempo libre) son
utilizadas en actividades que no implican salir del hogar, como el consumo de television (97,3%),
lectura (48,8%), actividades culturales semanales (10%), etcétera. En este sentido, resultan
interesantes los datos arrojados respecto de la lectura de libros, porcentaje que supera
ampliamente la media nacional (43,3%), lo que habla de una costumbre que se debe potenciar aun
més, tomando en cuenta que el modo de acceder a ellos es a través de la compra en librerias
(32,3%), situacion que esta condicionada a una situacion econémica. En lo referente al consumo
de medios de comunicacidn, el 60,8% de las maulinas y maulinos lee habitualmente el diario (una
vez por semana), el 50,4% opta habitualmente por revistas. En cuanto al consumo de Internet, el
28,8% reconoce haber usado este medio tecnolégico, porcentaje bajo respecto al 39,1% del
promedio nacional. La encuesta también afirma que la TV es el medio de comunicacion mas usado
por los chilenos y chilenas, alcanzando en la Regién un 97,3%, corroborando la tendencia
nacional. La radio, por su parte, es el segundo medio de comunicacion mas utilizado y en la Region
del Maule un 78% de las y los habitantes del Maule declara escucharla todos los dias. En cuanto a
las actividades dependientes de la institucionalidad cultural, los datos indican un panorama
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preocupante, tanto en el ambito local como nacional. Los dias del cine, la musica, el teatro, la
danza, el patrimonio, las artes visuales y el programa SISMO no superan los dos digitos
porcentuales de asistencia. No obstante, se destaca que las actividades de este Ultimo programa
superan en asistencia a la realidad nacional y el Dia de la Danza presenta igual porcentaje que en
el pais. Al hablar de pirateria, los resultados indican que este fenémeno ain no alcanza los niveles
registrados a nivel nacional, los cuales superan a la Region en, mas o menos, cinco digitos. Esto
resulta alentador si se piensa que las y los habitantes del Maule a la hora de acceder a libros,
peliculas en formato VHS y/o DVD (7,8%), musica (14,3%), optan principalmente por la compra en
lugares establecidos.

Informacién mas actualizada respecto al acceso a las actividades artistico-culturales en la Region
del Maule, es entregada por uno de los Gltimos estudios del CEOC. Este indica que el acceso a la
cultura en el Maule ha mejorado en los Gltimos cinco afios. Mucho tiene que ver en esta percepcion
con la apertura del Teatro Regional. Aunque, siempre bajo la interpretacion de las cifras del
estudio, a la hora de asistir a eventos artisticos la mayoria de los encuestados (32,2%) concurre a
este tipo de actividades s6lo una vez cada seis meses, lo cual indicaria que se avanza, lento, pero
se avanza. Esta apreciacion debe ser analizada bajo la luz de la variable econémica, ya que un
54,1% sostiene que no asiste a eventos culturales por falta de dinero.

Las cifras de este estudio indican que los maulinos y maulinas aprecian el tema cultural, y valoran
los esfuerzos, principalmente los realizados por el Gobierno, y evalian de forma positiva la labor
del Teatro Regional. Sin embargo, exigen al Gobierno un mayor apoyo hacia las artes, quieren
escuchar mas musica y folclore y quieren ver mas teatro.

Entre las principales cifras del estudio se pueden destacar: un 62,2% de los entrevistados y
entrevistadas consideran muy importante el desarrollo cultural; un 67,6% sostiene que el acceso a
la cultura es més facil que hace cinco afios; respecto a la evaluacion de la oferta artistica cultural,
el 96% de las encuestadas y encuestados en Cauquenes la considera muy mala, no asi en el caso
de Curic6 donde es calificada de buena a muy buena (74,4%), mientras que mas del 46% en Talca
y Linares la evalGa regular; al referirse a las actividades que hacen falta que se desarrollen mas,
56,6% manifiesta eventos musicales, 47% teatro y 41,8% folclore, actividades que se repiten al
preguntar por las actividades que a la gente le gustaria presenciar si tuviera la oportunidad de
asistir gratis.

No se puede omitir la actual realidad regional en lo que respecta a las diferencias de género en el
acceso a actividades culturales en la Region. En este sentido, la agenda de género 2005-2010 pro
equidad, indica que la cultura es un derecho de chilenas y chilenos. Las mujeres son creadoras y
transmisoras de cultura, pero no tienen un acceso igualitario a la masica, las artes, la literatura y la
poesia. Incluso, sus aportes creativos son menos visibles que los de los varones. Los medios de
comunicacién tienden a reproducir los roles e imagenes mas tradicionales y sexistas de las
mujeres, sin incorporar el aporte permanente que ellas hacen a la renovacion cultural. Por esto, si
se desea alcanzar una regién mas amable y creativa se debe dar su lugar a las mujeres y hombres
gue lo habitan, dandoles acceso igualitario a las actividades culturales.
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VIl. Conclusiones

La realizacion de este profundo ejercicio de andlisis regional, permite extraer un gran ndmero de
conclusiones, las que se presentan a continuacion.

Con respecto a la elaboracién de las hipétesis de relaciones entre las variables asociadas al
desarrollo, se realizaron diagramas causa-efecto que permiten visualizar los determinantes del
crecimiento y desarrollo regional, y los factores que permiten evaluar dicho crecimiento y
desarrollo, centrandose en la basqueda de las causas y efectos de las principales problematicas
asociadas a cada eje orientador o subsistema; a saber: aspectos sociales; economia regional;
territorio, infraestructura y medioambiente; identidad, cultura y patrimonio; gobernabilidad y
gobernanza regional. Estos cinco ejes pueden asociarse a cinco “macro” problemas: aspectos
sociales deficitarios; falta de competitividad en la economia regional; inequidad territorial, carencias
en la infraestructura regional y el deterioro medioambiental; carencias en la definicibn de la
identidad regional, en la produccion y difusién de cultura y arte, y la falta de cuidado del patrimonio
cultural maulino; y aspectos deficitarios en la gobernabilidad y gobernanza. En base a estos
problemas se identificaron las principales causas o variables determinantes del desarrollo en dicha
tematica, y los efectos que ellos tienen en la sociedad, economia, y cultura regional. Tal como se
pudo apreciar en los diagramas presentados, el caracter intersistémico del desarrollo, genera que
los factores determinantes y los efectos puedan repetirse en distintos subsistemas, o0 bien
alternarse como causas de algunos problemas, o efectos de otros. A continuacién se desglosan las
principales conclusiones de cada problematica analizada:

A. Con respecto a los aspectos sociales deficitarios, se identifican como variables determinantes
algunos aspectos de vinculados a la salud de las personas del Maule, y al acceso al servicio de
salud; esto implica desde los habitos hasta aspectos como la seguridad social, e
infraestructura.; el segundo factor de influencia en los aspectos sociales es la educacion formal
(pre escolar, basica, media, ETP, y superior); el tercer factor identificado es la infraestructura
basica de las viviendas; y por ultimo, la consistencia de las redes regionales y el grado de
articulaciéon y asociatividad en la comunidad. Estos factores generan efectos en todos los
aspectos de la sociedad, pero se refleja directamente y con mucha fuerza en los niveles de
pobreza, la salud de las y los habitantes, los resultados vinculados al capital humano, en la
distribucion del ingreso, acceso y calidad de las viviendas y servicios basicos, y en los niveles
de capital social.

B. En relacién a la economia regional, y su falta de competitividad a nivel nacional, las variables
causales se agrupan principalmente en dos temas: los niveles de inversion privada, es decir, el
capital invertido, y por otro lado los factores que aportan a la productividad. Entre ellos se
destacan, en la primera, la localizacion territorial y sectorial de la inversion, y en la segunda, el
rol de los encadenamientos productivos, la I1+D+I+E, la capacitacién de la mano de obra, el
grado de insercion internacional, y el mercado laboral. Estas variables desembocan en efectos
claros sobre los niveles de pobreza, en la distribucion del ingreso, en el desempefio
econémico, en los niveles de empleo y en variables que determinan la sustentabilidad
ambiental del territorio.

C. Las probleméaticas del territorio, medio ambiente e infraestructura, se explican por
determinantes que se agrupan en tres grandes grupos: Desarrollo urbano vy territorial, la
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conectividad fisica y digital, y las practicas sustentables ambientales. En el primero de ellos,
las variables causales tienen relacion con la planificacion del territorio y la complementariedad
en los procesos de crecimiento urbano; el segundo grupo se explica por si solo, y el tercero se
vincula a las practicas correctivas y preventivas para el cuidado del medioambiente. Esto
deriva en efectos sobre la salud de las personas, los niveles de pobreza, el desempefio
econémico, empleo y distribucién del ingreso, en la calidad y acceso de las viviendas y
servicios basicos, y en la sustentabilidad del medio ambiente.

La problematica del subsistema cultural se explica bien por cuatro factores: el cuidado del
patrimonio cultural e infraestructura para el desarrollo de actividades culturales; la
conformacién de una identidad regional; la produccién y creacion artistico-cultural, la difusién
artistico-cultural; y el patrimonio cultural de la Regién. Estas variables se relacionan con los
problemas en el desarrollo cultural de los sectores pobres; en tener un capital humano menos
integral, en que exista problemas en los niveles de participacion ciudadana, y hacer sostenible
el patrimonio regional. Obviamente, por las caracteristicas de este subsistema, los efectos no
se aislan sélo a los mencionados, sino que son mucho mas transversales tocando a los otros
cuatro ejes.

La problematica del subsistema de Gobernabilidad y Gobernanza esta bien explicado por las
carencias en el proceso de modernizacion, primero del Estado Nacional (en términos de
avanzar en el empoderamiento de las regiones y los procesos de descentralizacion), segundo
del Gobierno Regional y tercero de los Gobiernos Locales; esto implica deficiencias en sus
estructuras organizacionales y dotacién humana, en la conformacion y aplicacién de las
estrategias y planes de gobierno, en el sistema procedimental que involucra trabas
burocraticas, y la gestion de inversiones, 0 mas especificamente, la poca capacidad del sector
publico para atraer inversiones nacionales o extranjeras. Como un ultimo factor, se encuentran
los puntos relacionados a la sustentabilidad politica, es decir, la falta de acuerdos politicos, las
deficiencias en las capacidades y competencias de las autoridades, y la posible falta de
transparencia y probidad, lo cual se refleja en sistemas de rendicién de cuentas bastante
pobres.

De esta forma, con la identificaciéon de los efectos de cada problematica es posible evaluar el
desarrollo regional, y con la identificacion de los determinantes del desarrollo, priorizar los
esfuerzos de la futura estrategia.

La evaluacion se resume de forma my concreta en la Tabla 7, con el set de indicadores dado para
cada variable efecto. Pero, a modo de conclusion agregada, los indicadores IDH, los resultados de
la encuesta CASEN, y el ICORE, son un buen reflejo de la suma de factores evaluados
individualmente:

A.

El calculo del IDH regional del afio 2003 presentado por el PNUD, el cual evalua el desarrollo
en términos de la educacion, salud e ingresos de sus habitantes, ubica a la Regién del Maule
en el dltimo lugar del ranking de desarrollo de las regiones, la misma posicién que ocupaba el
afio 1994, pero con un alza en el valor de su indicador, subiendo de 0,595 el afio 1994, a 0,675
el afio 2003. Al analizar el indice comunalmente sélo 5 de ellas estan ubicadas en la mitad
superior del rango de distribucién, las otras 25 estan concentradas en el rango inferior.

El desglose por dimensién también deja a la Region entre los Ultimos lugares.

209 |Pagina



GOBIERNO DE CHILE

B. La encuesta CASEN 2006 sitia al Maule como la quinta Regiéon con mayor proporcion de
habitantes en situacion de pobreza, y como una de las peor evaluadas en lo que respecta al
factor vivienda.

C. Los rankings de competitividad regional ICR e ICORE han ubicado a la Region del Maule en
los ultimos puestos del ranking en todas sus evaluaciones, excepto el afio 2007 en que alcanza
el noveno lugar, siendo ésta su mejor posicién histérica. El indicador, compuesto por siete
factores, da una clara visibn de los puntos bajos y altos de los determinantes de la
competitividad. La evaluacion del factor Personas ubica al Maule en la 102 posicion, y al
desglosarlo se comprueba que los puntos bajos respecto a la realidad nacional son: Nimero
de Médicos, Esperanza de vida al nacer, Escolaridad media de la Fuerza de Trabajo, Gasto en
capacitacién laboral, Razén entre NUumero de trabajadores capacitados y total de la Fuerza de
Trabajo, y la Satisfacciébn de los demandantes de Fuerza de Trabajo respecto a sus
empleados. Por su parte, el factor Gestién, ubica a la Region en el 10° lugar, y al
descomponerlo se identifica que los puntos bajos respecto a la realidad nacional son:
Generacion de nuevas empresas, Espiritu Emprendedor, Eficiencia en el logro de beneficios y
Responsabilidad social. Con respecto al factor Sistema Financiero, estd en una mejor posicion,
llegando al 7° lugar, y sus puntos bajos respecto al pais son: el Nimero de Sucursales
Bancarias, el Numero de Cajeros automaticos, las Captaciones y Colocaciones; por otro lado,
este avance en dicho factor se debe especialmente a los resultados en la variable Facilidad de
acceso al crédito. En el factor infraestructura, hay una caida, situdndose en el 11° lugar, donde
lo puntos bajos son: Calidad de la infraestructura de transporte y los niveles de edificacion en
vivienda, en el sector Industrial, y en el sector de servicios. El factor Ciencia y Tecnologia es el
mejor evaluado y tiende al aumento, estando en el segundo puesto a nivel nacional; los puntos
mejor evaluados en este factor son: la adquisiciébn de nueva tecnologia, el aporte de las
universidades al desarrollo tecnoldgico, la existencia de clusters y los aportes de Corfo para la
investigacién cientifica; por otro lado, los puntos mas bajos de este factor son el nimero de
matriculas universitarias de postgrado y el nimero de profesionales de alto nivel presentes en
la zona. Al revisar el factor Gobierno e Instituciones Publicas, la regién histéricamente ha
estado cerca del ultimo lugar del ranking, sin tener avances significativos, situandose en el 11°
lugar; las variable con peor nota en este factor es la inversion sectorial y de decision regional.
Por dltimo, el factor Internacionalizacién, el Maule se sitda en el 10° lugar, sin lograr salir del
Gltimo cuarto que se ha dado histéricamente, debido principalmente a los bajos niveles
obtenidos en las variables Organismos orientados a la exportacion y de Integracién regional. A
pesar de la baja nota en estos aspectos, se observa un alza en las variables: diversificacion del
mercado exportador segun destino, tipo de producto y tipo de empresa
En resumen, la Region ha estado entre las regiones peor evaluadas durante mucho tiempo, y
es necesario hacer cambios.

Con respecto al ejercicio participativo realizado en los talleres teméaticos y de prospectiva, ademas
de los estudios especificos de capital humano, salud y mercado del trabajo, también validados
participativamente, permitieron conformar los diagramas de causa-efecto, identificando asi las
principales variables de accion que conforman en detalle cada factor determinante del desarrollo.

Las variables priorizadas en cada taller fueron:
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A. Encadenamientos productivos tecnoldgicos: Relacién Universidad-Empresa, Generacion de
conocimiento, Mano de Obra capacitada, Asociatividad entre Proveedores, Coordinacion
Puablico-Privada, Emprendimiento / Capacidad empresarial.

B. Modernizacién del Estado: Calidad Politica, RRHH en el sector publico, Descentralizacion,
Desconcentracion y Deslocalizacion, Institucionalidad de Acuerdo al Mundo Moderno.

C. Fortalecimiento del Tejido Social: Espacios de Participacion Ciudadana; Formacion Civica (en
aulas); Identidad Regional Compartida; y Espacios de interaccién para el aprendizaje y
fortalecimiento de confianza y cooperacion.

D. Insercion Internacional: Acuerdo y difusién de una identidad regional; Portafolio de Productos,
servicios, oportunidades de inversién extranjera en la Region; Gestion Internacional, vinculos
educacionales con el exterior; Conectividad, infraestructura y servicios relacionados;
Conocimiento de cultura internacional y manejo de idiomas.

E. Medio Ambiente: Educacion y cultura ambiental; Gestion eficiente y ambiental del recurso
hidrico; Nivel y mantenimiento de la biodiversidad; Produccion limpia; Investigacion +
Desarrollo + Innovacion; Planes de ordenacion territorial; y Gestion de residuos.

F. Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento: Insuficiente articulacion entre Gobierno
Regional, Universidades, inst. de investigacibn y empresas en I+D+l; Reticencia al
emprendimiento en 1+D+l; Incorporacion + Asimilacion [+D+1 en el tejido empresarial y social;
Exigencias de rentabilidad, aplicabilidad y plazos para la 1+D+l; Carencia de recursos humanos
para la I+D+l; Creacion de Centros de Investigacion para jovenes investigadores.

G. Desarrollo urbano vy territorial: Coordinacién y asociatividad entre los y las agentes relevantes
tanto del sector publico como privado; Zonas de interés Regional; Conectividades extra-
regionales e inter-conectividad entre los asentamientos o centros poblados de la Region;
Continuidad para los procesos de organizacion; e Instrumentos de planificacion y herramientas
de Regulacién del territorio y la ciudad

Estas variables se cruzan en muchos puntos, lo que vuelve a ratificar el caracter intersistémico del
desarrollo.

Con respecto a los resultados de los estudios teméticos, en pocas palabras, se repiten los
resultados de los indicadores ya mencionados, lamentablemente catalogando a la VIl Region como
una de las mas analfabetas, con una salud con una gran cantidad de tasas de enfermedades
superiores a las del pais; y un mercado del trabajo con alta estacionalidad y mala distribucion del
ingreso, lo que complica la situacién laboral de sus habitantes.

Con respecto a los resultados de los talleres locales y el andlisis de los PLADECOS, se aprecia
que existe cierta concentracion de problematicas en los temas relacionados al desarrollo territorial
y urbano, y en el sector de la atencién de salud, seguidos con porcentaje similares problemas
relacionados a la administracion publica, al desarrollo social, educacion y empleo y productividad.

Por Gltimo, cabe mencionar que este diagnéstico regional, complementado por las variables
obtenidas en los talleres ya mencionadas, por los resultados de los estudios tematicos, en conjunto
con los trabajos de la Mesa Publico-Privada y de la ARDP Maule, han dado cabida a la formacion
de una imagen objetivo regional que retne los puntos mas importantes de cada iniciativa o
actividad, destacandose entre los deseos de: fortalecer el vinculo y grado de articulacion empresa-
universidad-gobierno; potenciar el capital humano regional; consolidar una identidad regional que
pueda ser proyectada al mundo; traer el mundo a la Region; fortalecer lazos de confianza; crecer
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de acuerdo a la realidad rural regional; potenciar una mejor clase politica; priorizar el cultivo de la
I+D+I+E y el desarrollo sustentable, entre otras.

Todo esto, orientara y dara pie al inicio de la etapa de formulacién de lineamientos estratégicos,
siempre basandose en la participacion de la ciudadania regional.
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ANEXO 1: Caracterizacion General de la Region

Este anexo presenta informacion genérica relevante de la Regién. Esta informacion ayuda al lector
o lectora, especialmente fordneo o foranea, a comprender de mejor manera el diagndstico,
aportandole informacion contextual desde los puntos de vista de geografia, divisién politica
administrativa y demografia regional.

1. Geografia, Clima, Vegetacién e Hidrografia

1.1. Geografia

1.1.1. Superficie, Ubicaciéon y Limites:

La Region del Maule tiene una superficie de 30.296,1 km? ' representando el 4% de la superficie

de Chile americano e insular, y se localiza entre los paralelos 34° 41’ y 36° 33 de latitud Sur, y
entre los 70° 20’ de longitud Oeste y el Océano Pacifico. Su capital regional es la ciudad de Talca,
localizada a 35° 26’ de latitud Oeste, a orillas del rio Claro, casi equidistante de los tres mayores
centros de produccion y consumo nacional: la capital Santiago, a 250 km; Valparaiso, a 372 km, y
Concepcién, a 261 km.

Limita al norte con la VI region del Libertador General Bernardo O’Higgins, al sur con la VIl region
del Bio-Bio, al oeste con el Océano Pacifico y al este con la Republica de Argentina,
especificamente con el sur de la Provincia de Mendoza y el extremo norte de la Provincia de
Neuquén.

1.1.2. Relieve

El relieve de la Regién se divide en 4 zonas geomorfolégicas: Cordillera de los Andes, Depresion
Intermedia, Cordillera de la Costa y Planicies Litorales.

La Cordillera de Los Andes en el Maule se caracteriza por alcanzar una altura promedio inferior a
la de regiones ubicadas mas al norte; aln asi posee algunas cimas importantes de altura
significativa. El volcanismo en esta region se hace presente con los volcanes: Peteroa (4.090
msnm; activo), El Planchén (4.023 msnm; activo), Descabezado Grande (3.830 m; activo),
Descabezado Chico (3.250 m; activo), Quizapu (3.050 m; activo) y Cerro Azul (3.810 m). Entre los
cerros destacan San Francisco, Campanario, Pellado, Castemos y Nevado Longavi. La actividad
volcanica y la accién glaciar han generado lagunas cordilleranas como la laguna de Teno a los pies
del volcan El Planchon, la laguna del Maule a 3.000 msnm, lagunas Invernada y Dial.

La Depresién Intermedia o valle longitudinal, se encuentra entre la Cordillera de los Andes y la
Cordillera de la Costa, con el aspecto de una planicie suavemente ondulada, que ha sido rellenada
con sedimentos provenientes del vulcanismo, la accion fluvial y los procesos glaciares. Se presenta
con un largo de 170 km, en forma de cono, estrecha en la parte norte y se va ampliando en la

190 superficie calculada por el Instituto Geografico Militar.
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medida que se avanza en latitud: frente a Molina alcanza un ancho medio de 20 km mientras que
en Linares es de 42 km. Presenta un relieve ondulado sélo interrumpido por los numerosos rios
que lo atraviesan y riegan, lo que sumado a las condiciones de clima y suelo, han favorecido desde
muy temprano una activa ocupacion antrépica. Se destacan dos accidentes geograficos que
rompen con su apariencia plana ondulada: hacia el este de la Regi6n, aparece un relieve
precordillerano con elevaciones que fluctian entre 300 y 850 m de altura, conocido como "La
Montafia", el cual se caracteriza por ser un territorio de dificil topografia debido a sus laderas
abruptas y rios encajonados, y por sus secuencias hidrotermales, tales como las Termas de
Panimavida. Posee un ancho medio de 30 a 45 km y 420 km de extensién, superando el limite
regional. Por otro lado, en el sector oeste se destaca la cuenca de Cauquenes, la cual esta inserta
en la Depresion Intermedia, pero adosada al borde oriental de la Cordillera de la Costa.

La Cordillera de la Costa regional esta constituida por colinajes suaves y relieves aislados,
principalmente mesetas y serranias, que originan cuencas y valles. En el tramo ubicado entre el rio
Mataquito y el Maule, se presenta en dos alineamientos principales, dejando entre ellos la fosa del
estero Los Puercos. El alineamiento mas occidental de esta cordillera presenta altitudes por bajo
los 700 m, en cambio el frente oriental adquiere el aspecto de un muro, alcanzando altitudes hasta
838 m. La disposicién que adquieren estos dos frentes cordilleranos convierte a toda el area
costera comprendida entre los rios Mataquito y Maule en un complejo orogréafico que dificulta las
comunicaciones entre la Depresion Intermedia y la costa. Al sur del rio Maule la Cordillera de la
Costa se desplaza hacia el oeste casi tocando el litoral, volviéndose a dividir en cordones paralelos
que forman entre ellos algunos valles, como la cuenca de Cauquenes y Quirihue, ambas con
microclimas aptos para la agricultura.

Las planicies litorales de la séptima regién en general se presentan mixtas, alterndndose
extensas playas de acumulacidon arenosa y sectores acantilados. Entre el rio Mataquito y el rio
Maule se encuentran planicies litorales de mas de 5 km de ancho, donde se asientan algunos
centros urbanos de cierta importancia, tales como Constitucién, Chanco e lloca. Ademas, presenta
una serie de terrazas que alcanzan los 200 msnm y un ancho promedio que bordea los 25
kilbmetros. En general, sus suelos son buenos para el trabajo agricola, contando con varios rios
que la cortan para desembocar en el mar. Las playas se presentan extensas como es el caso de
Constitucién, y se destaca la presencia de dunas, especialmente en Putd, Chanco y Curanipe, las
cuales se han formado producto del viento y arena, generando la pérdida del suelo fértil.

1.2. Clima

Debido a la menor elevacion que alcanzan en esta Region ambas cordilleras, insuficientes para
definir climas claramente diferentes en sus zonas, en la Region del Maule se ha identificado un
solo tipo climatico, que corresponde al Templado céalido con estacion seca de 4 a 5 meses (una de
las variedades del clima Mediterraneo) aunque las diferencias de relieve y de latitud en la Region
definen diferencias apreciables en los montos anuales de agua caida y en la duracién de estacion
seca.

Las precipitaciones son casi exclusivamente de origen frontal y mas abundantes en invierno. El
total de las precipitaciones entre mayo y agosto alcanza al 70% a 75% del total anual, lo que indica
que en estas latitudes las precipitaciones que no son invernales alcanzan ya cierta importancia.
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Entre octubre y marzo ocurre la estacion seca, que se prolonga por 4 hasta 6 meses, en que llueve
menos de 40 mm mensuales. En el invierno se presentan intensas nevazones en la cordillera que
se constituyen en importantes reservas hidricas para la temporada estival y definen el desarrollo de
los sistemas fluviales de la zona.

Los montos anuales de precipitacion, que en la costa superan los 800 mm, como en Constitucién y
el Cabo Carranza, disminuyen a 700 mm en Cauquenes, al lado oriental de la Cordillera de la
Costa; aumentan nuevamente a 720 6 730 mm en Curicé y Talca, superan los 1.000 mm en
Linares y Panimévida y los 2.500 mm en la alta cordillera.

Las temperaturas medias anuales varian entre unos 13° y 15° C, observandose algunos sectores
como Talca, con temperaturas mayores a las de Santiago, en especial en verano. Los valores
menores de temperatura media corresponden a la franja costera y la cordillera y los valores
mayores se presentan en la depresion intermedia.

La cercania del océano y la continentalidad también determinan diferentes niveles de amplitud
térmica. La diferencia térmica entre el mes mas célido y el mas frio es de 5° a 7° C en la costa
(Constitucion y Punta Carranza), en cambio alcanza los 13° en Curicé y Cauquenes y 14° en Talca
y Linares. También la oscilacién térmica diaria es desigual: la diferencia media entre las maximas y
las minimas es inferior a 11° C en Constitucion y supera los 14° C en Curicé y Talca.

H. Alteraciones climaticas ciclicas: Dos importantes fenébmenos naturales alteran, cada cierto
tiempo, las condiciones climaticas normales de la séptima regién: El Nifio y La Nifia. El
fenémeno del Nifio se deriva de la presencia en las aguas del océano Pacifico sur de la
corriente del mismo nombre, la cual lleva aguas anormalmente calidas. En el Maule, no se
experimentan grandes cambios desde el punto de vista térmico, sin embargo, el elemento
climatico que sufre mayores trastornos ante la presencia de este fendbmeno son las
precipitaciones, las que se vuelven més abundantes e intensas.

En cuanto al fendmeno de La Nifia, este corresponde al proceso contrario al anteriormente
descrito, caracterizado por un notable descenso de las temperaturas del océano Pacifico en su
sector sur. Estas aguas, al volverse mas frias de lo normal, determinan un importante déficit de
lluvias en la Region, y en general en toda la zona central, el cual predomina gran parte del afio,
generando en muchas ocasiones sequias y graves trastornos en las actividades econdémicas.
Estudios indican que ambos fenémenos son capaces de alterar el aporte pluviométrico en los
distintos agroecosistemas de la Region del Maule, dejando de manifiesto la extrema
vulnerabilidad a la que estan sometidos: primero en la incapacidad de evacuar la gran cantidad
de lluvia que precipita durante un evento cdlido El Nifio y, segundo, el grave problema agricola
de no disponer de agua para el riego y la generacién hidroeléctrica, durante una sequia
extrema, como La Nifia.

1.2. Vegetacion

Por las caracteristicas geograficas de la Region, la vegetacion dominante registra variaciones,
especialmente en sentido oeste-este, es decir de mar a cordillera.

La vegetacion todavia se asocia con el bosque escleréfilo, aun cuando la abundancia de
plantaciones exéticas y cultivos ha hecho retroceder a las especies nativas.

215|Pagina



GOBIERNO DE CHILE

Esta regién se inscribe dentro de la zona mesomorfica, siendo su formacién mas caracteristica el
espino; su aspecto mas tipico lo presenta en la Depresion Intermedia, formando los llamados
espinales. El aspecto general de la estepa de espino es el de una marafia mas o0 menos abierta de
arboles y arbustos espinudos, con una cubierta herbacea rica en hierbas de vivencia primaveral. El
elemento arborescente dominante es el espino asociado con arbustos y arboles de modesta talla,
entre los que podemos citar el trevo, quillay, palqui, boldo, romerillo, guayacan vy litre. El tapiz
herbaceo esta compuesto por numerosas gramineas pertenecientes a los géneros Stipa, Bromus,
Nassela y Melica.

I.  Bosque Transicional o Maulino: La Cordillera de la Costa presenta una formacion de caracter
boscoso donde se confunden dos o mas comunidades vegetales. Aunque el area de esta
formacién tiene una estacion seca estival marcada, dispone de mayores lluvias que las
situadas inmediatamente méas al norte y al este. A lo anterior se agrega la presencia de las
neblinas oceanicas. Los arboles principales son el roble, roble maulino, lingue, olivillo, canelo,
laurel, mafiio hembra y mafio macho. El estrato de arboles pequefios en el interior del bosque
esta formado por peumo, quillay, litre, etc. Los principales arbustos que intervienen en esta
formacién son el espino negro, el maqui y en el estrato herbaceo predomina la murtilla.

J. Matorral Sub-Andino: Se ubica en los faldeos cordilleranos entre los 600 m y 1.300 m de
altitud; los principales arbustos de esta asociacion son el trevo, guayacan, molle y palqui. A
estas especies podemos agregar algunas de crecimiento arbéreo, tales como el quillay, litre,
peumo, ademas, un tapiz vegetal que cubre el estrato en primavera.

K. Bosque Abierto Andino: Entre 600 m y 1.200 m por la pendiente externa de Los Andes, se
desarrolla un bosque mixto bastante rico en especies, en la cual el roble, coihue y olivillo se
presentan formando asociaciones importantes. Este bosque cubre areas discontindas,
desarrollandose en aquellos sitios donde encuentra condiciones favorables. En las &reas de
menor altura dominan especies arbéreas tales como lingue, romerillo, litre y una cubierta
herbacea inferior compuesta por una asociacion de especies.

Sobre los 1.200 metros, en la Cordillera de Los Andes, se ubica el bosque de robles
(nothofagus obliqua). Por sobre los 2.000 metros se localizan cedros o cipreses de la cordillera.
Por sobre estas especies aparece la estepa andina de arbustos bajos y gramineas.

1.3. Hidrografia

En esta regién comienza a manifestarse en la alimentacion fluvial la transicion del régimen nivoso
al nivopluvial (mixto), debido a la importancia que adquieren las lluvias y el descenso en altitud que
experimenta la Cordillera de Los Andes. Los rios mas importantes que drenan esta region son las
cuencas del rio Mataquito y la del rio Maule.

El rio Mataquito se origina de la confluencia del rio Teno, que drena la porcion norte del area, y del
Lontué, que drena la porcion sur. Desemboca en las proximidades del pueblo de lloca después de
un recorrido de 95 km. Recibe afluentes de escasa consideracion, practicamente todos generados
en depresiones de la cordillera de la Costa.

La cuenca del rio Maule posee una superficie de 20.295 km?, siendo la 42 en extension del pais.
Nace en la laguna del Maule iniciando su recorrido con un lecho angosto y encajonado por altas
montafas. Sus principales tributarios provienen de la cordillera andina: rio Puelche, Los Cipreses,
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el Melado, pero los mas relevantes son el rio Loncomilla por el sur y el Claro por el norte, que
captan los rios de los Andes que aqui corren mas bien paralelos a su curso. En su travesia por la
cordillera de la Costa, recibe escasos afluentes que sélo llevan agua en la época de lluvias;
Desemboca a la altura de Constitucion después de recorrer 240 km. Las aguas del Maule son
utilizadas para el riego de los terrenos agricolas, pero su importancia mayor esta dada en su
aprovechamiento para la produccion de energia hidroeléctrica.

2. Division Politico-Administrativa y centros poblados

Su organizacion administrativa estd conformada por cuatro provincias: Curic6, Talca, Linares y
Cauquenes, y 30 comunas, ubicadas en la zona central del pais. Talca es la ciudad capital. La
Tabla 38 muestra el detalle de esta division.

Tabla 38 — Division Politico administrativa de la Regidn del Maule

.
Cauquenes

Cauquenes Cauquenes °Chanco

° Pelluhue

* Curicé ° Romeral

° Hualafié " sagrada Familia
Curicé Curico ° Licantén " Teno

" Molina * Vichuquén

® Rauco

% Colbtin *® San Javier

 Linares P villa Alegre
Linares Linares ** Longavi “’ Yerbas Buenas

* parral

' Retiro

<! Constitucion % pencahue

“ Curepto *’ Rio Claro
Talca Talca * Empedrado “® San Clemente

* Maule * San Rafael

“ Pelarco * Talca

La Regién del Maule en sus 30.296 km?® presenta un sistema de centros poblados heterogéneos,
de diversos tamafos y bien distribuidos en el territorio regional, pero a su vez fuertemente
desequilibrados en funcion del crecimiento y las dinamicas territoriales.
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Desde el punto de vista de la poblacion, segun datos del censo del afio 2002, la Region a tal fecha
contaba con 908.097 habitantes, de los cuales 603.020 personas vivian en d&reas urbanas,
representando un 66,4% de la poblacion total regional, lo que viene a coincidir con los procesos de
urbanizacion de nivel nacional.

Las 15 entidades mayores, donde podemos encontrar ademas de la Capital Regional Talca, a:
Curico, Linares, Parral, Cauquenes y Constitucidn, entre otras; representan casi un 57,9% de la
poblacién total de la Region, principalmente ubicado en el eje central o Ruta 5 Sur. Es decir, la
Region presenta un sistema urbano de gran concentracion en pocos centros poblados intermedios
ubicados en su gran mayoria en el valle central; los cuales presentan roles de centralidad,
equipamientos, de servicios personales y agroindustriales que, repartidos en el territorio regional,
figuran como centralidades de servicios de escala provincial.

Estos centros poblados mayores, manifiestan un modelo de desarrollo vinculado a los
asentamientos menores que orbitan en torno a ellos y que se encuentran a distancias Optimas
como para absorber el crecimiento de éstos. La Figura 1 muestra la distribucién y concentracion
que presentan los centros poblados en la Regién.

Figura 96 — Sistemas y subsistemas urbanos.

Fuente: Sintesis VII Region 2007 — MOP.

La Regibn, durante el periodo intercensal (1992-2002), ha presentado una tasa de crecimiento
poblacional de un 8,6%; lo que la sitia 4,2 puntos porcentuales bajo el promedio nacional que llegé
a un 12,8%. Los mayores crecimientos de la poblacién se registran justamente en las entidades
mayores, asi en la provincia y comuna de Talca, se presentaron crecimientos de un 12,4% y
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17,8%, respectivamente. Otras comunas mas pequefias también registraron valores importantes,
como es el caso de Constitucién que alcanzé un crecimiento del 14,2%.

En principio el desarrollo econdmico lineal, que se da en el valle central, se ve equilibrado por una
estructura transversal inherente en el territorio regional que esta conformada principalmente por las
vialidades (rutas, J-60, M-30L y 128) que comunican los centros poblados principales ubicados en
el valle, con su borde costero, el sistema hidrico principal y la relacion de interdependencia de la
mayoria de los centros poblados, que se localizan a través de estas transversales.

Se podria acotar que existe un rico subsistema de localidades menores en el sector costero, del
secano Yy pre-cordilleranos con potenciales turisticos y productivos que se emplazan en el total del
territorio regional. Aun asi estas localidades han presentado altos porcentajes de disminucion de la
poblacién en el mismo periodo intercensal antes descrito; Curepto (-12%), Empedrado (-7,2%),
Retiro (-6,2%). Esta situacion demuestra la evidente concentracion sobre areas centrales y sobre
algunos poblados menores del sistema que han logrado absorber poblaciéon a partir de las
dindmicas de las ciudades cabeceras (Maule, Rauco etc.).
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3. Demografia Regional

Las tendencias demogréficas son una expresion mas de la realidad social, ya que estan
influenciadas por el desarrollo en general, y mas especificamente, por la evolucion de las
condiciones de vida, la distribucién del ingreso y las posibilidades ocupacionales.

A continuacién, la Tabla 39 muestra los principales indicadores demogréficos regionales,
estimados por el INE, por quinquenios para el periodo 2000-2025,

Tabla 39 — Proyeccion de los principales indicadores demograficos de la Region del Maule.

. QUINQUENIOS
INDICADOR DEMOGRAFICO
2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025
Nacimientos anuales: B (en miles) 14,2 14,2 14,2 13,9 13,5
Tasa bruta de natalidad: b (por mil) 15,01 14,38 13,81 13,02 12,32
Tasa global de fecundidad
(total de hijos por mujer) 1.95 1,90 1.85 181 1.81
Ta_l_sa bruta dt_e reproduccion 0.96 0,93 0,91 0,89 0,89
(hijas por mujer)
indice de masculinidad
hombres cada 100 mujeres 100,2 99,6 99,1 98,6 98,1
Muertes anuales: D (en miles) 5,32 6,07 6,93 7,95 8,54
Tasa bruta de mortalidad: d (por mil) 5,62 6,14 6,74 7,46 7,78
Esperanza de vida al nacer: Total (afios) 76,33 76,62 76,90 77,18 78,63
Hombres (afios) 73,62 73,91 74,19 74,47 75,92
Mujeres (afios) 79,16 79,44 79,72 79,99 81,45
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 7,63 6,82 6,13 5,56 5,09
Crecimiento anual: 8,88 8,13 7.26 592 4,99
B-D (en miles)
Tasa de crecimiento natural:
b-d (por mil 9,39 8,23 7,06 5,56 4,54
Interna anual (miles) -0,40 -0,12 0,35 0,70 0,83
Internacional anual (miles) 0,12 0,12 0,08 0,04 0,00
Tasa de migracion: m (por mil) -0,30 0,00 0,42 0,69 0,76
Crecimiento anual:
B-D+M (en miles) 8,60 8,13 7,69 6,66 5,82
Tasa de crecimiento exponencial total:
r = (b-d+m) (por mil) 9,09 8,23 7,48 6,25 5,30

Fuente: INE, “Chile: Proyecciones de poblacién por sexo, segin grupos de edad. Regiones 1990-2020”
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Claramente, los cambios demogréaficos de este Ultimo decenio se insertan en el denominado
proceso de Transicion Demografica, donde la poblacion maulina se encuentra en una etapa
avanzada del envejecimiento de su poblacion. En los 15 afios transcurridos entre 1990 y 2005, la
Region del Maule presentdé una disminuida tasa de crecimiento. Esto sefiala que la poblacion
regional ha sufrido una sucesién de cambios en las tasas de mortalidad y natalidad (ver Figura 97),
afectando el volumen y la composicion por edades de la poblacion (ver Figura 100).

Evolucién proyectada Tasas de Natalidad y Mortalidad por Evolucion proyectada Tasas de Crecimiento total de la
quinquenios, Maule 2000-2025 Poblacién Regional por quinquenios, Maule 2000-2025

16 15,01 1138

13,51 9,09

T 9

8,23
10 —4—Tasabrutade 7,48
7.6 7,78 Matalidad

Tasade

crecimiento total
674

562 6,14 —i#-Tasa brutade

6 Mortalidad

Tasa (por mil)
o
Tasa (por mil)

6,25

4 - 5,30

2L Zile A=l Ak 202,202 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025

Quinquenio (afios) Quinquenio (afios)

Figura 97 — Gréficas para la Evolucion proyectada de las Tasas de crecimiento, natalidad y
mortalidad por quinquenios para la Regién del Maule, periodo 2000-2025

Fuente: INE, “Chile: Proyecciones de poblacién por sexo, segun grupos de edad. Regiones 1990-2020"

De acuerdo a las estimaciones de poblacién del INE, la tasa de crecimiento proyectada para el
periodo 2005-2010 es de 8,23 por mil personas promedio anual, con una tasa de mortalidad bruta
de 6,14 por mil (superior al promedio pais) y una tasa global de fecundidad™™ equivalente a 1,9
hijos por mujer promedio (inferior al promedio pais) (ver Figura 98).

Tal como se mencioné en el item anterior, segun el censo 2002 la poblacién regional fue de
908.097 personas (6% del pais) y su densidad 30 hab/km?; de continuar la tendencia observada, la
poblacién para el afio 2020 sera de 1.083.275 (ver Figura 99), elevando la densidad a 36 hab/km?.

Reducciones en la fecundidad como en mortalidad son factores que permiten explicar las
tendencias del crecimiento y la evolucién por estructura de edad. Las tendencias en los ultimos
afios han sido acompafiadas de modificaciones en la estructura de fecundidad por edades, asi
entre 1992 y 2002 la fecundidad varia particularmente en los tramos etarios de 20 a 29 afios, que
son los de mayor fecundidad (ver Figura 98).

La poblacion regional en el 2002 se caracteriza por un ligero predominio femenino, alcanzando el
50,1% del total de la poblacidn, y se espera que vaya aumentando hasta llegar a un 50,45% el afio
2020 (ver Figura 99).

1 TGE: nimero promedio de hijos (mujeres y hombres) que ha tenido cada mujer al final de su periodo fértil
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Evolucion proyectada Tasa Gl
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Region del Maule, por quinquenios 2000-2025
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Estructura relativa de la Fecundidad por edad,
Maule y Pais, 1992 y 2002
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Figura 98 — Principales Indicadores de Fecundidad en la Regién del Maule

Fuentes:

INE, "Fecundidad en Chile: Situacion Reciente".

INE, “Chile: Proyecciones de poblacion por sexo, segun grupos de edad. Regiones 1990-2020".

Evolucion esperada de la Poblacion de la Region del Maule,
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Figura 99 — Grafica de la evolucién esperada de la poblaciéon de la Region del Maule, por sexo,

para el periodo 1990-2020

Fuente: INE, “Chile: Proyecciones de poblacién por sexo, segun grupos de edad. Regiones 1990-2020"

La distribucion por grandes grupos de edad ratifica que continla el proceso gradual de
envejecimiento de la poblacion. En 1992 las personas menores de 15 afios representaban el
30,2%, para el 2020 se espera disminuya fuertemente la cifra a un 19,8%. Las personas de 60
afios y méas aportaban un 9,91% en 1992, para el 2020 se espera sean el casi el doble (18,27%).

La composicion por sexo y edades tiene importantes consecuencias econdmicas y sociales ya que
son un factor determinante del porcentaje de habitantes que participan en la actividad econémica,
atienden el sistema educacional, requieren viviendas, servicios, etc. En las pirdmides de la Figura

222 |Pagina



TALCA com oo GOBIERNO DE CHILE

100 se advierte el cambio paulatino y persistente en las estructuras de edades, mostrando un
incremento en las edades adultas y una homogeneizacion de los tramos mas jovenes.

Distribucién Porcentual de la Poblacién Afio 2000

Distribucién Porcentual de la Poblacién Afio 1990
por sexo, seglin grupos

por sexo, segiin grupos

@ Mujeres & Hombres E Mujeres @ Hombres

Grupo Etareo
Grupo Etareo

6% 6% 4% 2% 0% 2% A% 6%
Porcentaje Porcentaje
Distribucién Porcentual de la Poblacion Afio 2010 Distribucién Porcentual de la Poblacién Afio 2020
por sexo, seglin grupos por sexo, segun grupos
W Mujeres  § Hombres @ Mujeres @ Hombres

Grupo Etareo

Grupo Etareo

6% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%
Porcentaje Porcentaje

6%

Figura 100 — Evolucidn de la distribucion porcentual de la poblacion regional, por sexo, segun
grupos etarios.

Fuente: INE, “Chile: Proyecciones de poblacion por sexo, segun grupos de edad. Regiones 1990-2020”

Estas tendencias indican que aumentard el porcentaje de adultas y adultos mayores, llevando a
que la poblacion en edad de trabajar hacia el afio 2020 represente un 67,6%. La incidencia de los
cambios en la estructura por edades se puede visualizar en los siguientes indicadores:

El indice de Dependenciam, que busca representar la carga economica que soportaria la
poblacion potencialmente activa, tiende a disminuir de 58,8 personas en el afio 1992 a 48,01 en el

2020.
El indice de Vejez103 muestra el claro y acelerado envejecimiento de su poblacion, proyectandose

para el afio 2020 casi el triple de lo registrado el afio 1992. De darse esta proyeccion, el nUmero de
menores de 15 y el de adultas y adultos mayores seria muy similar (indice cercano a 100).

192 poh.(Menores 15 + 65 y mas afios)/ Pob.(15-64)*100; es decir, personas menores de 15 y de 65 y mas
afios por cada 100 personas en edad potencialmente activa.

103 Pob.(60 y mas afios)/ Pob.(0-14)*100; es decir, adultos mayores por cada 100 menores de 15 afios.
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El indice Juvenil*® se comporta a la inversa del indice de Vejez, por lo que no es de extrafiar que
su evolucién sea decreciente en el tiempo.

Esta regién es la que presenta el mayor indice de ruralidad: un 33% de la poblacién vive en este
tipo de zona al afio 2008, muy por sobre la cifra del pais, que alcanza al 13,1%. Tal como sucede
desde la IV a la X regiones, en el Maule habitan mas hombres en las zonas rurales y mas mujeres
en las urbanas. La fraccion rural esta compuesta por 17,2% de hombres y un 15,8% de mujeres; la
urbana es 34,2% mujeres, versus el 32,7% restante de hombres. Este desequilibrio, entre otras
causas, es atribuible a las fuentes laborales a las que se puede optar en ambos territorios: las
mujeres, que poseen una mayor educacion, pueden emplearse en la agroindustria o en labores de
servicio en la ciudad, terminando por migrar a zonas urbanas en busca de un mayor nivel y calidad
de vida. Los hombres, en cambio, se inician desde temprano en las labores agricolas, actividad
gue compite con la continuidad de sus estudios. Para el afio 2020 se espera no alejarse
demasiado de la proporcion actual, llegando a un nivel del 32,1% de ruralidad, pero con una
diferencia entre la fracciébn de hombres y mujeres en cada area levemente menor: 16,4% hombre
rural, 15,7% mujer rural; 33,2% hombre urbano y 34,8% mujer urbana (ver Figura 101).

Evolucion esperada de la Poblacion de la Region del
Maule, por Ubicacion Urbana-Rural y sexo,
Periodo 1990-2020

1.200.000

42%
I Mujeres

1.000.000 40% Urbano

@
o
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-_'é 800.000 - 38% ld Hombres
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[ o
E-]
o 600.000 - i
5 349 bed Mujeres
ug Rural
Z  400.000 32%
== Hombres
30% Rural

200.000

""""""" 28%
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26%

Figura 101 — Gréfica de la evolucion esperada de la poblacion de la Regién del Maule, por
ubicacion Urbana-Rural y sexo, para el periodo 1990-2020

Fuente: INE, “Chile: Proyecciones de poblacion por sexo, segun grupos de edad. Regiones 1990-2020. Rural”
Al analizar la ruralidad por provincias y comunas, se identifica a Talca como la provincia menos

rural (24% rural) y a Linares como la mas rural (45%). Curicé y Cauquenes muestran niveles
intermedios similares al promedio regional (35% y 32% respectivamente).

Solo 7 de las 30 comunas presentan niveles de ruralidad inferiores al 30%: encabezadas por Talca
(4%), Curic6 (16%), Linares (18%), Constitucion (19%), Cauquenes (25%), Molina (27%) y Parral

104 Pob.(0-14)/ Pob.(15 y méas afios)*100; es decir, menores de 15 afios por cada 100 mayores de 15 afios.
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(30%). Ademas, estas mismas 7 comunas concentran el 63% de la poblacién regional. Las 23
comunas restantes refugian al otro 37% de los y las habitantes, y sus niveles de ruralidad alcanzan
un promedio de 64%, variando entre 40% y 90%, siendo la comuna de Yerbas Buenas la mas rural
de toda la Region (ver Figura 102).
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Figura 102 — Poblacién Urbanay Rural en Comunas de la Region del Maule, por Provincias.

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados Censo 2002 en SERVIU, “Plan de Gestion e Inversién 2009
— 2010, Region del Maule”
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ANEXO 2: Resultados Talleres Tematicos y Prospectiva

Este anexo presenta, en primera instancia, las variables seleccionadas en los siete talleres
tematicos y siete talleres de prospectiva. En segunda instancia, presenta las variables agrupadas
como variables causa, las cuales estan asociadas a los respectivos subsistemas representados en
los diagramas causa-efecto de la Seccion Il del informe. La agrupacién considerd los criterios de
similitud entre variables y pertinencia a los respectivos subsistemas. Cabe sefialar que las
estrategias emanadas de estos talleres seran incluidas en un informe préximo junto a los objetivos
y lineamientos estratégicos.

1. Listado de Variables Seleccionadas por Taller

Tabla 40 — Variables priorizadas en talleres de Encadenamientos Productivos Tecnol6gicos

Encadenamientos Productivos Tecnoldgicos

Prioridad

Variable

Descripcion

Relacién
Universidad-
Empresa

Las universidades son proveedores de conocimiento base tecnolégico
para las empresas, en ellas se concentra la mayor parte del personal de
I+D, se desarrollan nuevos conocimientos y son una fuente de
innovacién. El vinculo Universidad-Empresa es indispensable para la
existencia de un sistema nacional de absorcion, adaptacion y
produccién del conocimiento técnico. Este puede lograrse mediante la
confianza mutua, la valoracion de la vinculacidn, un ambiente proclive y
capacidades de interlocucién

Generacion de
conocimiento

Se entiende como la produccion y aporte intelectual respecto a un
problema de estudio, basado en resultados de investigacion. Esta
produccion del conocimiento puede concretarse, principalmente, en tres
modalidades: articulos cientificos, libros o informes técnicos. Factores
claves para la generacion del conocimiento son: capacidad de
adquisicion de datos (relevantes para toma de decisiones), capacidad
de evaluacion y analisis de datos, capacidad de difusién interna del
nuevo conocimiento y capacidad de conservacion del conocimiento.

Mano de Obra
capacitada

Se requiere trabajadores capacitados o con estudios en el area
tecnologica: con estudios profesionales, técnicos o con algin grado de
capacitacion, para formar una base de conocimiento relacionado con las
actividades intensivas en tecnologia.

El empleo de mano de obra calificada permite a las empresas
innovacién continua, implementar estdndares de calidad y favorece el
proceso de aprendizaje.

Asociatividad entre
Proveedores

Mecanismo de cooperacidn entre empresas pequefias y medianas, en
donde cada empresa participante, manteniendo su independencia
juridica y autonomia gerencial, decide voluntariamente participar en un
esfuerzo conjunto con los otros y las otras patrticipantes para la
busqueda de un objetivo comun.

Coordinacién
Publico-Privada

Organizaciones empresariales, sociales y de gobierno que sean
capaces de articular las propuestas de la ciudadania. Por otra parte, la
institucionalidad publica esta llamada a robustecer sus esquemas de
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coordinacion, tanto entre los distintos entes sectoriales como entre los
diferentes niveles de la administracion publica.

Emprendimiento /
4 Capacidad
empresarial

Se refiere al potencial de creacidon de nuevos negocios o empresas, €l
cual requiere de emprendedores dispuestos al riesgo, con ideas de
negocio y capital requerido para materializarlas. En un mercado cada
vez mas sofisticado, el emprendedor, aparte de sus condiciones
innatas, requiere de un conocimiento extendido acerca del mercado, la
técnica y el marco legal.

Tabla 41 — Variables priorizadas en talleres de Modernizacién del Estado

Modernizacién del Estado

Prioridad Variable

Descripcion

1 Calidad Politica

Capacidad de los Politicos y Politicas para cumplir la palabra
empefiada, mirar mas alla de las colectividades o intereses personales,
llegar a acuerdos y/o generar consensos que sean beneficiosos para el
pais, la Region y/o la comunidad; segun sea el caso.

RRHH en el sector

Condiciones laborales de las funcionarias y funcionarios publicos y
proyecciones en la carrera administrativa (competitividad, meritocracia);
actitud proactiva en los trabajadores y trabajadoras para mejorar la

Moderno

BUblEe calidad en el servicio publico; y el establecimiento de la funcion directiva
profesional.
Deslocalizacién: traslado de una estructura decisoria de un lugar a otro
sin modificar el procedimiento decisional.
Desconcentracion: traslado de la capacidad decisora al interior de un
Descentralizacion, organismo en forma vertical.
2 Desconcentraciony  Descentralizacion: transferencia de capacidad decisoria de un
Deslocalizacion organismo a otro contando este Ultimo con personalidad juridica
diferente del primero, con capacidad para darse sus propias normas de
funcionamiento y con recursos propios. Puede ser: a) funcional o
administrativa; b) territorial; o c) politica, en cuyo caso la estructura del
ente es el resultado de procesos electorales.
Institucionalidad de ggrrg_ﬁere Ia'léll construcc_:ic’)n_c’ie gn}idsgdtes co(;npgtitivas a nFi)v?tI)ImundialtI.
2 Acuerdo al Mundo jemplo: la reorganizacion del Sistema de Empresas Publicas, e

fortalecimiento de los directorios, la transparencia en la gestion y una
eficaz supervision.
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Tabla 42 — Variables priorizadas en talleres de Fortalecimiento del Tejido Social

Fortalecimiento del Tejido Social

Prioridad  Variable Descripcion
Espacios de Espacios fisicos o virtuales en el que la ciudadania puede expresar su
1 Participacion opinion para la asociatividad en la gestion regional. Para ello es
Ciudadana necesario hacer visibles a los y las agentes regionales.
Se refiere a la construccion de la ciudadania, es decir, difundir el
Formacion Civica conocimiento del régimen (_jemocratlco y los alcance_s del_compromlso
2 ciudadano. Es una herramienta de desarrollo de la vida ciudadana en la
(en aulas) - . - : :
construccion de la identidad nacional, en medio de las enormes
transformaciones del proceso de globalizacion.
Parte del auto-concepto de un individuo que esta basada en su
pertenencia a un grupo regional, junto con el significado valorativo y
3 Identidad Regional emocional asociado a dicha pertenencia. Se apoya en elementos como:
Compartida naturaleza, medioambiente, éxito econémico, pobreza, etc. Una
identidad bien definida contribuye al desarrollo endégeno de las
regiones.
Espacios de ) . L
interaccion para el Se refiere a los mecanismos de creacién de redes. Programas,
aprendizaje y proyectos u otras instancias que involucran la participacion colaborativa
3 e e e e y el apoyo mutuo entre empresas y universidades, administracion
confianza y publica y empresarios, pequefios y grandes productores, mundo formal
.2 informal, vinculo publico-privado.
cooperacion e informal, vinculo publico-privado
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Tabla 43 — Variables priorizadas en talleres de Insercion Internacional

Insercién Internacional

Prioridad  Variable Descripcion
Se basa en definir el qué somos, qué tenemos, y qué podemos ofrecer,
con la finalidad de incentivarlo y mejorarlo.
La identidad de un lugar no es algo en si misma, un componente
Acuerdo y difusién cultural distinto y separado junto a muchos otros, sino que es generada
1 de unaidentidad de manera indirecta a través del mantenimiento y el uso del
regional conocimiento local, los recursos locales y las practicas de produccion
local.
Es necesario dar a conocer la identidad del territorio que se quiere
desarrollar tanto a nivel pais como en el extranjero.
Portafolio de Productos y servicios: Se refiere a reconocer y potenciar
los productos y servicios (0 vocaciones productivas), en los cuales la
Portafolio de Regién se debe especializar para competir en el mundo. Esto son los
Productos, gue presenten mayores ventajas competitivas y comparativas.

2 servicios, Oportunidades de inversion extranjera en la Regién: oportunidades que
oportunidades de presenta la Regién en el mercado internacional para la materializacion
inversion extranjera  de inversiones. Estas luego deben ser dirigidas efectivamente a
en la Region potenciales inversionistas nacionales y extranjeros.

La inversion extranjera tiene tres modalidades definidas: inversion
directa, indirecta y de portafolio.
Gestién Crea_cic')n de vinculos_, con distintos paises cc_m_la finalidad de gstablecer
Internacional relaciones que permitan conocer las potenmapdades y necesidades
2 vinculos ' mutuas a_fln de generar un intercambio econémico y re_des de
: cooperacion. Uno de los elementos de gestion internacional son los
educacionales con . . . . S e
el exterior vinculos edg(’:amonales con el'gxterlor, lo que permite la mejor insercion
de las y los jovenes de la Region en la cultura global.
Facilidad o mejoramiento de accesos a la Region, carreteras
Conectividad, adecuadas, hoteles, gastronomia, que permitan que la Region sea

3 infraestructura y atractiva para el extranjero. Ademas, es necesario mejorar accesos a
servicios puntos relevantes como son los puertos de San Antonio y Talcahuano,
relacionados 0 sea, no solo la conectividad dentro de la Regién, sino también con sus

alrededores.
El conocimiento de otras culturas es esencial para el establecimiento de
un dialogo constructivo entre los pueblos. Dicho conocimiento conlleva
una reflexion sobre lo que es comun a todos los seres humanos, pero
o también sobre las diferencias. Esto abarca varias aristas: coémo piensa
Conocimiento de | extrani p " P ¢ X
4 cultura internacional €' €xtranjero, qué necesita, qué quiere, sus gustos, sus creencias y
. - habitos, etc. Esto es indispensable para establecer vinculos de
y manejo de idiomas . C
confianza y cooperacion entre las partes.
Los idiomas son importantes en las comunicaciones globales, en el
intercambio cultural, en la presentacidon de nuevos productos, en su
promocion, posicionamiento, compra y venta.
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Tabla 44 — Variables priorizadas en talleres de Medio Ambiente

Medio Ambiente

Prioridad  Variable Descripcion
La educacién y la cultura poseen la capacidad de transformar
conductas, habitos, deberes y derechos en el plano ambiental. Involucra
Educacién y cultura todo el proceso cogr}itivo y de toma de conciencia d_e_la sociedaq sobre
1 ; la problemética ambiental, y en ellas se puede percibir la soluciéon de un
ambiental - . . ;
problema ambiental a través de un cambio de paradigmas o modelos de
actuacion, ejercidos por la sociedad como un todo y por cada individuo
en particular.
Esta referida a los aspectos que dicen relacién con toda la gestion
Gestion eficiente y e_fici_ente_qel agua, cqnsiderando aspectos de cantiqad, calidad y )
2 ambiental del dlst_rlbuuon,_ en Ios_dlversos septqres de_Ia economia, como energia,
P agricultura, industria, uso domeéstico, turismo, etc. Incluye aspectos
recurso hidrico o . o BN o
técnicos, de investigacion y desarrollo, institucionales, de politicas
hidricas y de marcos legales.
Nivel y Esta referida a la capacidad de la sociedad para mantener la
3 mantenimiento de la  biodiversidad presente en un ecosistema, la cual es producto de un
biodiversidad complejo proceso biogeofisico llevado a cabo a través del tiempo.
Esta variable apunta a aglutinar todos los aspectos de la gestion
industrial, productiva y de tipo doméstico, que involucran factores
4 Produccion limpia tendientes a una produccion limpia de bienes y servicios, esto es, con
un minimo impacto sobre el ecosistema, o que ese impacto sea
reversible y manejable con la tecnologia actual de depuracién.
Cantidad y calidad de las investigaciones ligadas a las problematicas
Investigacion + ambientales que se realizan en una region o pais, y cuyo resultado
5 Desarrollo + pretende entregar respuestas para un mayor conocimiento acerca del
Innovacién funcionamiento de los ecosistemas, o bien entregan la resolucion de
problemas base o de complejidad mayor.
Capacidad para proponer y gestionar planes operativos de actuacion
Planes de territqriql, que pelrmitan una gdecuada gestion del espacio en términos
6 ordenacién economlcos,'s',omales y amblentales. Estos planes poseen una vertiente
territorial dg construccion de los mismos que se bgsa en Ie} pgrtnmpacgon
ciudadana por una parte, y en la aplicacion de criterios técnicos
rigurosos, que den cuenta de una gestion eficiente y moderna.
La realizacion de una gestién de residuos que permita la reutilizacion de
los fragmentos utilizables, una disposicion eficiente y sin mayores
7 Gestion deresiduos  impactos sobre el medio de los elementos nocivos, una muy adecuada
gestion de los residuos peligrosos; y un tratamiento de riles previo a su
depositacion en los cauces, asi como a una evaluacion de los mismos.
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Tabla 45 — Variables priorizadas en talleres de Ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento

Ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento

Prioridad  Variable Descripcion
Insuficiente
articulacién entre Para hacer €ficiente la I+D+ se requiere crear mecanismos de conexion
1 Gobierno Regional, entre los que ofertan 1+D+l y quienes son los demandantes de las

Universidades, inst.  investigaciones, los que deben ser incentivados por quienes detentan

de investigacién y los recursos a financiar estas tareas.

empresas en [+D+l
La actividad de I+D+l, es una actividad de emprendimiento productivo,

Reticencia al de tipo privad_o o0 social, para cualquie.r'organiz.aci(?p; sin embargo, _

2 em dimientolen genera |_ncert|dL_1mbres en su concepcion y aplicacion, lo que d(_etermlna
pren ento e .

I+D+| reticencia a su |mple_mer_1ta0|on. Aungue sea natural la reticencia frente
al cambio, las organizaciones exitosas son aquellas que emprenden el
camino de I+D+l.

Acciones que permiten la asimilacién del concepto de I+D+l a la gestion

Incorporacion + de las organizaciones y a la posterior incorporgciéln de los resplta@os de

Asimilacién 1+D+l en I+D+la Igs procesos productlyos de las organizaciones. E’I pajo nivel de

2 el tejido empresarial conciencia por parte de !gs privados y de las entidades publicas

y social respecto a Iz_a incorporacion de nuevas fqentes_ fje I+I?+I, trge como
consecuencia una baja transmision y asimilacion de ideas innovadoras
a y desde sus empleados.

Las actuaciones de I+D+I no son un fin en si mismo, sino que su

Exigencias de objetivo es propiciar un mayor nivel de logros de todo tipo, para la

3 rentabilidad, organizacion que las lleva a cabo. Por ello, existen exigencias para
aplicabilidad y 1+D+| que en muchos casos, especialmente cuando vienen desde la
plazos parala I+D+l  visién privada o politica, poseen una vision cortoplacista que en esos

lapsos exige resultados medibles en tiempo y rentabilidad.
La baja cantidad de investigadores que se encuentran lo

Carencia de suficientemente capacitados para la realizacion de nuevas

4 recursos humanos investigaciones conlleva a que el desarrollo de las lineas de I+D+l no se
para la |+D+l amplien y no sean priorizadas por las politicas gubernamentales. Esto

se refleja en una baja productividad de investigacion.

Creacion de Centros  Existe una alta cantidad de profesionales jovenes que desean

4 de Investigacion incorporarse al mundo de la investigacién; sin embargo, no existe un

para jovenes
investigadores

nicho que dé la oportunidad para que se preparen, y las plazas de
trabajo existentes son muy limitadas.
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Tabla 46 — Variables priorizadas en talleres de Desarrollo urbano y territorial

Desarrollo urbano vy territorial

Prioridad  Variable Descripcion
Coordinacién y . . . .
asociatividad entre Se tr,ata de no dlspersar SuS recursos e .|ntegrarlos hacia un ob;etwp
los y las agentes comun. En las regiones que se han.poqmo Ilgvar con mayor eficacia
1 proyectos en pos del desarrollo territorial, existe de base una alta
relevantes tanto del NS . Co . L
sector pablico como coordlnam_on entre organismos publicos y una creciente asociatividad
privado con organismo privados.
Zonas de interés Entidades territoriale§ que pued_en potenciar el desarrollo de Ia_Regién y
2 Regional gue por sus caracteristicas pudieran ser tratadas en forma particular
(secano costero, pre-cordillera, areas naturales, ruralidad).
En general las regiones tienen intereses referidos o ubicados en otras
regiones del pais o del mundo, por ejemplo: puertos, exportaciones etc.
Conectividades y por tanto el desarrollo de cada region depende el asumir este hecho.
extra-regionales e Por otro lado los centros poblados de la Region, requieren asimismo
inter-conectividad estar conectados. Esto tiene que ver con procesos de intercambio entre
2 entre los los mismos asentamientos, cualquiera sea su dimension. Lo anterior
asentamientos o esta en camino de convertirse en un sistema regional.
centros poblados de  Generalmente se establecen en funciones como: complementariedad,
la Region. reciprocidad o competencia, en funcién a sus caracteristicas y
potencialidades. Esto hace que un centro poblado, cualquiera, pueda
ser re-definido en funcién a su rol en el territorio regional.
Los procesos de cambio o proyectos de desarrollo en el territorio tienen
una dimension dilatada en el tiempo. Lo cual, por un lado, significa que
Continuidad para existan variaciones, o que de plano se modifiquen las realidades
los procesos de proyectadas, lo cual es natural en un sistema dinamico. Esto demanda,
2 organizacion por tanto, una permanente revision y actualizacion. Por otro lado, los
del territorio y la cambios en la administracién o los mismos procesos eleccionarios de la
ciudad autoridad hacen que los proyectos o iniciativas estén supeditados a
estos periodos, haciendo que las iniciativas pierdan continuidad o se
disipen. Se requiere asegurar la integridad de las iniciativas.
Contar con instrumentos de planificacién adecuados y actualizados
Instrumentos de aporta al desarrollo regional, pues aclara “las reglas del juego” entre los
3 planificacion y distintos actores y actrices. Recogiendo con ello nuevos desafios. Dicha
herramientas de situacion también depende de que estén coordinados entre si y, por
Regulacién ultimo, que den confianza a la poblacion en los instrumentos y
proyectos, para que cuenten con su aprobacién y consenso.
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2. Agrupacion de Variables en Variables Causa

Las variables priorizadas en los talleres, estudios y diagndstico, se agruparon de acuerdo a los ejes
0 subsistemas y sus respectivos lineamientos estratégicos, todo lo cual se expone a continuacion.
Ademas, se explicita la relacion con otras instancias del proceso (talleres locales, estudios, agenda
ARDP, Mesa Publico-Privada).

I. Aspectos Sociales

1. Redes, articulacion y asociatividad

»

»

»

»

»

Espacios de interaccién para el aprendizaje y fortalecimiento de confianza y cooperacion
(Taller Tematico: Fortalecimiento del Tejido Social)

Coordinacion publico privada (Taller Tematico: Encadenamientos Productivos
Tecnolégicos)

Coordinacion y asociatividad entre los actores relevantes, tanto publicos como privados
(Taller Tematico: Desarrollo urbano vy territorial)

Insuficiente articulacion entre: gobierno regional, universidades, institutos de investigacion
y empresas publicas y privadas en |1+D+l (Taller Tematico: Ciencia, tecnologia, innovacion
y emprendimiento)

Talleres locales.

2. Salud

»

»

Estudio de salud

Talleres locales.

3. Educacién Formal

3.1. Educacion Cientifico Humanista

»

»

»

Talleres locales.
Estudio de capital humano

Conocimiento de cultura internacional y manejo de idiomas (Taller Tematico: Insercion
internacional)

3.2. Educacién Técnico Profesional (ETP)

»

»

Estudio de capital humano

Talleres locales.

3.3. Educacién Superior

»

»

Estudio de capital humano

Conocimiento de cultura internacional y manejo de idiomas (Taller Tematico: Insercion
internacional)

4. Infraestructura Béasica
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»

Informe de diagnéstico.

Talleres locales.

Il. Economia Regional

1. Inversion (Capital)

1.1. Inversioén total

»

»

Portafolio de productos y servicios, oportunidades de inversién extranjera (Taller Tematico:
Insercion internacional)

Informe Mesa Publico-Privada.

1.2. Locacion territorial

»

Zonas de interés regional (Taller Tematico: Desarrollo urbano y territorial)

1.3. Actividades principales

»

»

Agenda ARDP Maule.

Informe Mesa Publico-Privada.

1.4. Actividades emergentes

»

Agenda ARDP Maule.

2. Productividad

2.1. Encadenamientos productivos

»

»

»

Asociatividad entre proveedores (empresarios) (Taller Tematico: Encadenamientos
Productivos Tecnoldgicos)

Relacion universidad-empresa (Taller Tematico: Encadenamientos Productivos
Tecnolbégicos)

Informe Mesa Publico-Privada.

2.2. 1+D+I+E

»

»

»

»

»

Relacién universidad-empresa (Taller Tematico: Encadenamientos Productivos
Tecnolégicos)

Carencia de recursos humanos para la I1+D+l (Taller Temético: Ciencia, tecnologia,
innovacion y emprendimiento)

Emprendimiento / capacidad empresarial (Taller Teméatico: Encadenamientos Productivos
Tecnolégicos)

Generacion de conocimiento (Taller Tematico: Encadenamientos Productivos
Tecnolégicos)

Incorporacion + asimilacién [+D+l en el tejido empresarial y social (Taller Tematico:
Ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento)
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» Incremento del mercado cientifico laboral (centros de investigacién) para jévenes
investigadores (Taller Tematico: Ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento)

» Insuficiente articulacion entre: gobierno regional, universidades, institutos de investigacion
y empresas publicas y privadas en I+D+l (Taller Tematico: Ciencia, tecnologia, innovacién
y emprendimiento)

» Reticencia al emprendimiento en |+D+l (Taller Temético: Ciencia, tecnologia, innovacién y
emprendimiento)

» Informe Mesa Publico-Privada.
2.3. Insercién internacional

» Conocimiento de cultura internacional y manejo de idiomas (Taller Temético: Insercién
internacional)

»  Gestion internacional (efectiva) y vinculos educacionales con el exterior (Taller Tematico:
Insercion internacional)

» Informe Mesa Publico-Privada.
2.4. Capacitacion de la mano de obra
» Mano de obra calificada (Taller Temético: Encadenamientos Productivos Tecnoldgicos)
»  Estudio de capital humano.
» Informe Mesa Publico-Privada.
2.5. Marco regulatorio laboral

» Estudio Mercado del Trabajo

Ill. Territorio, Infraestructuray Medio Ambiente
1. Desarrollo urbano vy territorial
1.1. Complementariedad y conectividad intraterritorial

» Interconectividad entre los asentamientos o centro poblados y conectividades extra-
regionales (Taller Tematico: Desarrollo urbano y territorial)

1.2. Continuidad de los procesos

» Continuidad para los procesos de organizacion del territorio y la ciudad (Taller Tematico:
Desarrollo urbano vy territorial)

1.3. Instrumentos de planificacién

» Coordinacion y asociatividad entre los actores relevantes, tanto publicos como privados
(Taller Tematico: Desarrollo urbano vy territorial)

» Continuidad para los procesos de organizacion del territorio y la ciudad (Taller Tematico:
Desarrollo urbano vy territorial)
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» Instrumentos de planificacién y herramientas de regulacién (Taller Tematico: Desarrollo
urbano vy territorial)

» Planes de ordenacién territorial (Taller Tematico: Medio ambiente)
2. Conectividad
2.1. Conectividad fisica extrarregional

» Conectividad, infraestructura y servicios relacionados para la insercién y atraccion
internacional (Taller Tematico: Insercién internacional)

» Informe Mesa Publico-Privada.
2.2. Conectividad digital y telefénica
» Talleres locales.
3. Précticas sustentables ambientales
3.1. Programas de prevencion
» Innovacion, desarrollo, investigacion (Taller Tematico: Medio ambiente)
» Talleres locales.
3.2. Areas protegidas y biodiversidad
»  Nivel y mantenimiento de la biodiversidad (Taller Tematico: Medio ambiente)
3.3. Produccién limpia
»  Gestion eficiente y ambiental del recurso hidrico (Taller Temético: Medio ambiente)
»  Produccion limpia (Taller Tematico: Medio ambiente)
»  Gestion de residuos (Taller Tematico: Medio ambiente)
3.4. Cultura ambiental
» Educacion y cultura ambiental (Taller Temético: Medio ambiente)
3.5. Normativa y control

3.6. Eficiencia energética

IV. Identidad y Cultura
1. Consolidacion de identidad regional
» ldentidad regional compartida (Taller Temético: Fortalecimiento del Tejido Social)
» ldentidad regional y marketing territorial (Taller Tematico: Insercién internacional)
2. Patrimonio cultural
» Politica de cultura.

3. Produccién y creacion artistica y cultural
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»

Politica de cultura.

4. Difusion artistica y cultural

»

Politica de cultura.

Gobernabilidad y Gobernanza Regional

Capital Civico

»

»

»

»

Espacios de participacién ciudadana (Taller Tematico: Fortalecimiento del Tejido Social)

Coordinacion y asociatividad entre los actores relevantes, tanto publicos como privados
(Taller Tematico: Desarrollo urbano vy territorial)

Formacion civica (en las aulas) (Taller Tematico: Fortalecimiento del Tejido Social)

Talleres locales.

2. Sustentabilidad politica

»

Calidad Politica (Taller Tematico: Modernizacion del Estado)

3. Modernizacién y eficiencia del Gobierno Regional y Local

»

»

»

Institucionalidad de acuerdo al mundo moderno (Taller Tematico: Modernizacion del
Estado)

RRHH en el sector publico (Taller Tematico: Modernizacion del Estado)

Talleres locales.

4. Modernizacién del Estado Nacional

»

»

Descentralizacion, desconcentracion y deslocalizacion (Taller Teméatico: Modernizacion del
Estado)

Talleres locales.

237 |Pagina



u & g
( G) '3
T conpp e . Lo

ANEXO 3: Sintesis de Resultados Talleres Locales y Analisis de
PLADECOS

La realizacion de los 12 talleres locales y el andlisis de los Planes de Desarrollo Comunales de
otras 16 comunas de la Region, permitieron detectar las principales problematicas existentes a
nivel local. Estas problematicas fueron agrupadas por temas, concluyéndose que la mayoria se
concentran en el area de “Desarrollo territorial y urbano”, seguida por los problemas del sector
“Salud”. La totalidad de los problemas se distribuyen de la manera que muestra la grafica de la
Figura 103.

DESARROLLO TOTAL REGIONAL

SOCIAL
9%

ADMINISTRACION
PUBLICA
9%
MEDIO
AMBIENTE
6%

EDUCACION
9%

SEGURIDAD
CIUDADANA
6%

TRANSPORTE Y
TELECOMUNICACIO
NES

7%

EMPLEOY
PRODUCTIVIDAD
8%

Figura 103 — Distribucion por area de los problemas a nivel regional

Fuente: Informe de Talleres Locales y PLADECOS

El listado de problemas detectados en estos talleres y PLADECOS, se detalla en la Tabla 47,
siendo agrupados por sector.
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Tabla 47 — Problemas detectados en Talleres Locales

SECTOR

SALUD

PROBLEMAS
Deficiente calidad de la atencién de usuarios

Infraestructura en salud inexistente o en mal estado.

Escasos insumos e implementacién en equipos médicos.

Insuficiencia de profesionales y Falta especialistas

EDUCACION

Mala calidad de la educacion

Infraestructura educacional inexistente o en mal estado.

Faltan centros de ensefianza Técnico Profesional.

Poca promocidn de la Cultura, educacion civica e identidad

TRANSPORTE Y
TELECOMUNICACIONES

Necesidad de més tecnologias de la informacién y comunicacion.

Fallas en el transporte publico

DESARROLLO
TERRITORIAL Y URBANO

Problemas viales: Construcciéon, mantencion y reparacion de caminos y puentes,
principales y secundarios.

Falta colectores de agua lluvia

Problemas con recursos hidricos (rios, lagos, aguas lluvia)

Ausencia o fallas en Agua potable

Ausencia o fallas de Alcantarillados

Falta de alumbrado publico en buen estado

Problemas de Vivienda, programas habitacionales, subsidios

Falta de Terminal de buses en la comuna

Faltan Garitas y sefialética.

Aumento del parque automotriz, Congestion

Necesidad de creacién de areas verdes o reparacién de las existentes

Veredas, rampas y acceso a minusvalidos inexistentes o en mal estado

EMPLEO Y
PRODUCTIVIDAD

Escasas fuentes de empleo y falta de oportunidades.

Aumento del comercio ambulante

Poco fomento del turismo.

SEGURIDAD CIUDADANA

Inexistencia de Plan Cuadrante.

Dotacion policial insuficiente.

Aumento de la delincuencia.

Aumento de lugares de expendio de alcohol.

Aumento del consumo vy tréfico de estupefacientes.

MEDIO AMBIENTE

Problemas con la frecuencia recoleccion de basura.

Presencia de perros vagos en espacios publicos.

No hay camiones recolectores

Problemas de contaminacién ambiental de aire, aguas o suelos

ADMINISTRACION
PUBLICA

Deficiente cobertura de servicios generales y basicos.

Exceso de tramitaciones y burocratizacién. Dificultades en los procesos.

Poca promocion de las actividades y beneficios del Estamentos publicos hacia los
ciudadanos y organizaciones, entenido como una desvinculacion de las autoridades
con los ciudadanos y organizaciones.

Insuficiente cobertura de politicas y programas comunales focalizadas

DESARROLLO SOCIAL

Carencia de Sedes sociales, comunitarias.

Escasa participacion ciudadana

Escasa Infraestructura y equipamiento para deporte y recreacion.

Escasa Promocion y desarrollo de organizaciones territoriales y funcionales

Fuente: Informe de Talleres Locales y PLADECOS.
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ANEXO 4: Sintesis del Enfoque de Género en el Diagnéstico

El enfoque de género fue abordado a través de seis componentes dentro del contexto del proyecto
de actualizacién de la ERD Maule 2020, buscando lograr la maxima transversalizacién de género,
para hacer de éste un proceso incluyente para todos y todas. Los seis componentes son:

Participacion equiparada en lo posible en la ejecucién de talleres; difusion a través de documentos,
fotos, spot radial y notas de prensa; diagndstico con desagregacion por género e identificacion de
brechas; lenguaje no sexista evitando androcentrismo, sexismo y discriminacién; metodologia
talleres locales para el levantamiento de informacidon desagregada por sexo; construccién de
estrategias con enfoque de género.

Dentro del contexto del diagnéstico los principales aspectos de género abordado se listan a
continuacion.

1. Contexto Internacional - Mundial

Una referencia importante del grado de cumplimiento de los objetivos del Milenio de la ONU en el
contexto latinoamericano se declara respecto a la promocion de las igualdad entre los sexos y la
autonomia de las mujeres que, mientras los objetivos “eliminar las desventajas para las nifias en la
ensefianza primaria” y “promover la igualdad en el empleo” estan en vias de ser alcanzados para el
afio 2015, el objetivo “promover una representacion equitativa de mujeres en los Parlamentos”
estaria fuera de alcance. Lo cierto es que sé6lo 10 paises tienen una participaciéon de mujeres
parlamentarias superior a 30% y menos del 10% de los paises a nivel mundial ha tenido mujeres
como autoridad maxima desde fines de la segunda guerra mundial.

En cuanto a la mortalidad materna el mayor problema se concentra en Africa y parte de
Latinoamérica e India, en algunos paises superando las 850 muertes cada 100.000 nacimientos.
En cuanto a la tasa de alfabetizacion entre los 15 y los 24 afios, aun se observan diferencias
importantes en Asia, Africa y el Medio Oriente, mientras que en América Latina, la tasa se ubica
sobre el 90%, existiendo una diferencia menor (1%) favoreciendo a las mujeres.

De acuerdo a Latinbarémetro (2007) Chile se posiciona bajo el promedio latinoamericano referente
a la pregunta cuan fuerte es el conflicto hombres - mujeres en su pais. Un 49% de las personas
encuestadas cree que el conflicto entre hombres y mujeres es Fuerte o Muy Fuerte en nuestra
sociedad. De todos modos, y en términos relativos, Chile posee el 4° indice mas bajo, después de
Argentina (34%), Uruguay (36%) y Venezuela (47%).

Un dato importante sefiala que la proporcién de hogares con jefatura femenina ha aumentado en
casi todos los paises y estratos de pobreza; pero el porcentaje de hogares indigentes encabezados
por mujeres continda siendo més alto que en el caso de los pobres y no pobres.

Es importante destacar el Informe Sombra de la CEDAW, cuyos indices de género son claros,
Chile no estaria cumpliendo como corresponde dichos acuerdos, colocandolo como pais a la
palestra y a una imagen no acorde a lo que se requiere para crear acuerdos econémicos con otros
paises. De partida, en lo que respecta a la participacion laboral femenina en Latinoamérica, es
Chile el que presenta menor participacion.
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2. Contexto Nacional

Respecto a las diferencias de género observadas a nivel pais segin PNUD, las mayores
diferencias se encuentran en la tasa de participacién en la actividad econémica en zonas urbanas,
donde las mujeres muestran una tasa de 45%, en tanto que los hombres una de 73%.

Asimismo el desempleo abierto en zonas urbanas es notablemente superior en la mujer, siendo
9,5% en contraste con un 6,3% en los hombres para el afio 2006. Las mujeres se desempefian
principalmente en sectores de baja productividad en las zonas urbanas (38,2%), mientras que los
hombres sé6lo un 25,7%. Lo anterior implica que la relacion entre la remuneracién de mujeres y
hombres sea de 69,6%, que un 44,4% de las mujeres mayores de 15 afios no tengan ingresos.

Lo anterior se contrapone con una menor tasa de analfabetismo en la mujer, la que alcanza el 7%
en la poblacion de 15 a 24 afos, mientras que la de los hombres alcanza el 0,9%.

En cuanto a la esperanza de vida al nacer las mujeres se posicionan muy por encima de los
hombres, siendo consecuente con la tendencia mundial. Las mujeres tienen una esperanza de vida
al nacer de 81,5 afios, mientras que la de los hombres es de 75,5. Asimismo la tasa de mortalidad
infantil en la mujer es 6,3 por cada mil nacidos vivos y las del hombre es 8,1.

Un dltimo aspecto deficitario es la proporcion de puestos ocupados por mujeres en el parlamento,
el cual alcanza sé6lo un 15% para el afio 2007.

En otro contexto, una vez retornada la democracia los gobiernos de la concertacién han realizado
esfuerzos para disminuir las brechas existentes en temas como género, pueblos indigenas,
discapacitados, etc. Incluso desde el 2006 se cuenta con la primera mujer presidenta en la historia
del pais.

Un trabajo especial que hace el actual gobierno en el &mbito cultural dice relacién con la
vinculaciéon entre cultura y género. Segun INE (2005) el "consumo" o acceso cultural marca
grandes diferencias en cuanto a la frecuencia y al género en algunos casos. Por ejemplo, del 58,
7% de la poblaciéon que nunca ha ido al teatro, 57% corresponde a mujeres y mas de un 60 por
ciento a hombres. Pero, del 2,1% que admite haber ido mas de seis veces al teatro en el afio, sélo
un 1% son mujeres.

En cuanto a los libros, de un 21 por ciento de la poblacion encuestada que dice leer todos los dias,
un 18 % son hombres y un 23,5 % mujeres. Un 20 por ciento de la poblacion nunca ha ido a un
museo. De ese universo de asistentes, sélo un 21 por ciento corresponde a las mujeres.

Las mujeres en relacion a los hombres asisten mas al teatro (52,3%), danza (52%), circo (50,8%).
Leen més frecuentemente que los hombres, el 59,3% dicen leer al menos una vez por semana, en
cuanto al tipo de lectura prefieren las novelas con un 51,8%. Leen menos el diario que los
hombres, sélo el 16,2% lo leen todos los dias (hombres 22,8%). En cuanto al uso de Internet sélo
el 35,1% dice haberlo usado en los ultimos 12 meses, a diferencia de los hombres que llegan al
46.7%.

Al referirse a los cambios en el Estado respecto al género, es destacable el Programa de
Mejoramiento de Gestion, que incluye el PMG de género. El PMG que es un incentivo a las
funcionarias y funcionarios publicos en realizar acciones que permitan mejorar la gestion y asi
realizar el cumplimiento de metas (mejoramiento de calidad y nivel de vida), es el resultado de
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poder institucionalizar temas contingentes y de importancia para disminuir las desigualdades. Otro
tipo de PMG es el territorial. También es importante sefialar que en apoyo a la descentralizacion se
encuentra el proceso de PMG a servicios descentralizados, de las cuales se encuentra las
gobernaciones provinciales, gobierno regional, intendencia y SERVIU.

Otro punto destacable vinculado al Gobierno y el enfoque de género, es la Agenda de Género de la
Presidenta, instrumento politico que contiene compromisos sectoriales y transversales de los
ministerios como la futura Agenda de Género Regional dirigida a resolver, a través de lineamientos
estratégicos las brechas existentes entre hombre y mujeres, es desde ese punto que se pretende
respaldar la descentralizacion de todos los servicios publicos de regiones. En el ambito nacional se
encuentra trabajando en forma intersectorial con el fin de realizar andlisis y control de compromisos
contingentes.

Continuando con el tema Gobierno, es bueno profundizar en la coordinacion intersectorial e
interdisciplinaria, y su rol en la transversalizacién del enfoque de género. Durante el Gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet Jeria, se han realizado variadas acciones intersectoriales en temas
prioritarios tales como educacion, salud, ruralidad, economia y trabajo, con el objetivo de crear
politicas gubernamentales inclusivas, dirigidas a incluir la mirada de Mujer en forma transversal en
la creacién de nuevos programas, politicas sociales y econémicas. De hecho, parte del discurso del
21 de mayo de 2006, estuvo dirigido al andlisis de la discriminacion hacia las mujeres, después de
dos afios el discurso fue dirigido a la Transversalizacién de la mirada de mujer en las politicas
publicas de la salud, de la seguridad ciudadana, de la educacion, del emprendimiento, de la
reforma previsional, de la proteccion social, en los programas de habitabilidad, entre otros. El
cambio de su discurso ha sido gracias a que se ha instalado como mandato presidencial la Agenda
de Género 2006 -2010, en cuyo prélogo la Presidenta se dirige a visibilizar la situacion en que las
mujeres chilenas han vivido, es asi que se destaca un discurso donde su compromiso ha sido
dirigido a mejorar las condiciones y la posicion de las Mujeres de Chile, en una democracia
inclusiva a todos los sectores, sobre todo aquellas las que se han discriminado. Es asi que la
Presidenta, Sra. Michelle Bachelet Jeria, sefiala que: "Se asoma un tiempo de mujeres y hombres.
Se asoma también el tiempo de los ciudadanos. Un Chile de todos. Un Chile mas integrador y mas
integrado. Una sociedad més inclusiva, que no discrimina y que no olvida a quienes se quedan
atras. Un pais sin exclusiones exige que las mujeres ejerzan en plenitud la ciudadania, en todas
sus facetas. Chile aun vive la experiencia diaria de discriminaciones y de segregaciéon. Mi gobierno

apoyara del modo mas decidido el ejercicio efectivo de los derechos de la mujer".105

De acuerdo a lo anterior, ha sido prioritario que el Gobierno haya tenido como preocupacion central
la construccion de una sociedad mas equitativa e inclusiva, contemplando la dimension de género.
Por ello, a través del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), se ha puesto como meta lograr la
equidad de género, contrarrestando los mecanismos que generan la desigualdad, donde una de
las prioridades institucionales ha sido promover y actuar directamente en el acceso de las mujeres

105 (Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, reafirmando el compromiso de su gobierno con la equidad de género en

su discurso del 21 de mayo de 2006)
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a la informacion sobre sus derechos, deberes y oportunidades. De este modo, la accién del
Ejecutivo desde el 2006 es construida hacia la equidad de género apunta a cuatro grandes
objetivos:

1. Eliminar o reducir la discriminacién en contra de las mujeres.

2. Eliminar o reducir las brechas que existen entre mujeres y hombres, pero también aquellas
que existen entre mujeres, como son la brecha entre el campo y la ciudad, entre las
mujeres indigenas y las que no lo son, entre las de sectores populares y las de sectores
sociales de mayor escolaridad, entre las jévenes y mujeres mayores, entre las mujeres que
tienen alguna discapacidad y las que no la tienen.

3. Contribuir a hacer més igualitarias las relaciones entre los géneros.

4. Contribuir al empoderamiento de las mujeres como sujetos sociales, protagonistas del
desarrollo de las familias, la comunidad y toda la sociedad, y al desarrollo de sus
potencialidades en el ambito cultural, artistico, académico, cientifico y tecnolégico.

Asimismo, se ha propuesto una agenda ministerial para avanzar en equidad de género al 2010,
desarrollada por el Consejo de Ministros por la Igualdad de Oportunidades que esta compuesto por
diferentes secretarias de Estado y busca corregir situaciones de desigualdad y discriminacién que
afectan a las mujeres. Para ello, la Mandataria ha instruido a sus ministras y ministros para que se
comprometan a llevar a cabo una agenda de género, donde establezcan politicas publicas con este
enfoque, promoviendo la igualdad entre mujeres y hombres en todos sus aspectos.

En esta instancia participan las carteras de Educacién, Salud, Trabajo, Economia, Agricultura,
Justicia, Planificacion, Secretaria General de la Presidencia, Interior y Hacienda, siendo coordinada
por SERNAM en forma intersectorial.

3. Contexto Regional

3.1. Pobreza

La pobreza de mujeres y hombres maulinos ha disminuido en los ultimos 16 afios, llegando a
alcanzar el afio 2006 un nivel de 16,9% para los hombres y un 18,5% para las mujeres.

Es visible que en todo el periodo analizado, las mujeres siempre han sido mas pobres que los
hombres, a pesar de que durante los afios 1992, 1998 y 2000 la brecha entre ellas y ellos fue casi
nula (0,3%, 0,1% y 0,4% respectivamente), los afios 2003 y 2006 mostraron un importante nuevo
aumento de estas diferencias, alcanzando niveles de 2,1% el 2003, y de 1,6% el 2006.

Esta brecha de género en pobreza se explica en la mayor presencia de mujeres jefas de hogar en
hogares indigentes y pobres, pese a tener mejores indices en salud y educacion.

Al analizar la jefatura de hogar femenina (pobre y no pobre) sobre el total de hogares en la Region,
se aprecia un importante aumento de 19,7% en 1990 a 25,3% en el afio 2006. Sin embargo, este
aumento es menor que a nivel nacional, donde esta cifra se elevé desde un 20% el 1990 a 29,7%
el 2006. En este contexto, también se aprecia que en los hogares en donde la jefa es una muijer, el
nivel de pobreza también ha aumentado, especialmente en la situacién de indigencia, donde se
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alcanza un 33,9% el afio 2006. Esta situacion habla de la feminizacién de la jefatura de hogares
pobres, especialmente el indigente, escenario que se replica a nivel nacional con aiin mas fuerza.

Las mujeres jefas de hogar, se encuentran en creciente pobreza desde el inicio de la democracia,
en la Regién del Maule debido principalmente a politicas gubernamentales sin enfoque de género
conllevando a fuertes discriminaciones al no visualizar las divisiones sexuales de trabajo. Una
mujer jefa de hogar tiene la tuicion de sus hijas/hijos, luego no puede capacitarse debido a que los
horarios no le permiten asistir debido a que siempre se realiza luego de horarios laborales, como
no puede dejar a sus hijos/hijas solos/solas, implicando a que no puede adquirir trabajos con
mejoria en las remuneraciones. Otro factor que complica la situacién de estas mujeres es que el
sustento que obtienen es inferior al que logran los perceptores hombres, agudizando esta notoria
desigualdad al ser las Unicas proveedoras del hogar. Por otro lado, las mujeres pobres deben
destinar una importante dedicacidn de su tiempo al trabajo doméstico, que se duplica cuando éste
debe ser complementado con trabajo remunerado al exterior del hogar. Ello se asocia con
extensas jornadas y escasa disposicion de tiempo personal, lo que implica una doble carga de
trabajo y agudas situaciones de tension, estabilidad emocional y salud mental al enfrentar solas la
responsabilidad de menores a su cargo.

También en el tema laboral de las mujeres en situacion de pobreza, es importante mencionar que
existe una gran concentracién de ellas que trabajan en el sector informal en situaciones muy
precarias de empleo, percibiendo salarios exiguos e inestables, y sin contar con sistema alguno de
proteccion social. Estas mujeres gozan de minima autonomia econdmica con el consiguiente
impacto en materia de reconocimiento social, autoestima y manejo de recursos de poder al interior
del hogar. En este sentido, el aporte de un segundo salario a la familia popular, al acceder la mujer
al empleo tiene alta incidencia en las oportunidades de esas familias de mejorar o disminuir la
incidencia de la pobreza.

Otro dato relevante vinculado a la pobreza en mujeres, son las mayores tasas de embarazo
adolescente, no obstante disminuyen las tasas de fecundidad en el nivel agregado.

En el plano de los proyectos de desarrollo socio comunitario son las mujeres las principales
gestoras y participantes. Ademas, la mujer pobre es una activa colaboradora de las politicas
sociales al ser ella la que canaliza los servicios sociales hacia la familia, como lo demuestra su alta
incidencia y participacion en los programas de transferencia directa de ingreso actualmente en
curso en América Latina.

3.2. Capital Humano

El analfabetismo en la region alcanza niveles de 8% para los hombres y 6% para mujeres segun el
CENSO 2002. Histéricamente (desde 1952 — 2002) ha sido siempre un problema mas visto en
hombres que en mujeres.

Existen diferencias importantes entre habitantes de zonas rurales y urbanas, en una magnitud
mayor que las brechas de género. Esta Ultimas se presentan con mayor fuerza en las zonas
urbanas, en los niveles de parvulos y de educacion superior.

Son bien sabidas ademas las grandes diferencias entre las realidades sociales de las areas
urbanas y las rurales. Una de ellas es la parte de la poblacién que se encuentra asistiendo a un
establecimiento educacional, siendo desigual entre los distintos niveles de ensefianza. En la
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region, al igual que en el resto del pais, la mas amplia cobertura se da en los niveles en que la
educacion es obligatoria, siendo casi universal en la ensefianza basica y algo mas reducida en la
ensefianza media.

En este ambito, se ha llegado a concluir que el problema educacional en mujeres no se encuentra
en el acceso a la educacién, sino en el proceso educativo.

3.3. Distribucién del Ingreso

Segun el estudio del Mercado del Trabajo para la ERD 2020 realizado por la Universidad de Talca
(2008), existe una diferencia importante entre los ingresos de hombres y mujeres, siendo ellas las
perjudicadas en las cuatro provincias regionales; obteniendo, por ejemplo, ingresos en Linares y
Cauquenes por debajo del 50% del ingreso promedio de los hombres.

3.4. Vivienda

Estadisticas de la Seremia de Vivienda y SERVIU respaldan que las mujeres son las que
mayoritariamente obtienen casas con subsidio y que hombres adquieren sus casas principalmente
con crédito hipotecario, resultado de las diferencias de poder adquisitivo.

3.5. Desempleo

Segun el estudio del Mercado del Trabajo para la ERD 2020 realizado por la Universidad de Talca
(2008), la fuerza de trabajo regional estaba compuesta el 2007 por unas 154.000 mujeres y
254.500 hombres aproximadamente. Histéricamente se ve una constante tendencia al crecimiento
en las mujeres que conforman la fuerza de trabajo regional.

Por otra parte, al igual que en el resto del pais, las posibilidades de empleo en la regiéon son
menores para mujeres y jovenes, sobre todo si pertenecen a los grupos mas pobres. Si la
participacion laboral de los hombres de esa clasificacién llega al 72%, la de las mujeres alcanza el
39%.

En este aspecto, a nivel regional falta profundizar aiun mas el concepto en estadisticas
desagregadas debido a que es una de las probleméticas més grave de la Region del Maule.

El programa Mujeres Jefas de Hogar esta dirigido a la habilitacion laboral, es decir, como fin Gltimo
y dentro del andlisis que el congreso realizar4 son dos puntos esenciales, la insercién laboral en
empleos decentes y el aumento de ingreso (que implica a un aumento de ingreso familiar).

3.6. Seguridad Ciudadana

Al analizar la evolucién del numero de denuncias por violencia intrafamiliar en la regién, se observa
un preocupante aumento de 2.535 el afio 1997 a 6.489 el afio 2007, es decir, casi se triplica esta
cifra en el lapso de 10 afios. Al comparar su situacion del afio 2006 con otras regiones, se observa
gue la VIl regién se posiciona como la sexta con mayor nimero de denuncias por violencia
intrafamiliar y la octava con mayor tasa de denuncias por cada 100 mil habitantes, por sobre el
promedio nacional. Es importante mencionar que las victimas de este delito son en su mayoria
mujeres, nifias y nifios.

3.7. Capital social y civico

Del total de inscritos en los registros electorales, un 52% son mujeres y el 48% hombres,
superando ellas a ellos por poco mas 20.000 inscritas, siendo una mayoria de proporcién superior
a la vista en la estructura de la poblacion, en donde ellas alcanzan el 50,1%. Ahora, al comparar el
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namero de mujeres inscritas con el total de mujeres en la regidn, se observa que dicha proporcion
alcanza el 54%, mientras que los hombres inscritos solo llegan al 50% respecto al total de hombres
de la Region, haciendo ver que al parecer existiria mayor interés en ellas que en ellos por participar
de los procesos eleccionarios.

En el tépico de participacién ciudadana, es destacable mencionar la constitucién de Comisiones de
Mujeres Ciudadanas que realizan control ciudadano asi como generar espacios de discusion y
formacién permanente en lo social y politico. Sobre la Constitucion de la Mesa Mujer Rural a nivel
regional, donde se instalé la Mesa Mujer Rural de la Provincia de Curico en conjunto con INDAP,
PRODEMU y Gobierno Regional. Su objetivo es poder realizar el empoderamiento de las mujeres
en relacién a participar en poderes de decision de las comunidades al cual representa.

3.8. Consumo de Drogas

Existen claros contrastes con respecto al consumo de drogas (2006; marihuana, cocaina, alcohol y
tabaco) entre hombres y mujeres, pues los hombres las superan notoriamente a ellas. Esto permite
plantear que los hombres son méas vulnerables a caer en el consumo de drogas, pero esto mismo
convierte a la mujer, hijos e hijas en las principales victimas y receptoras de los problemas que
surgen como efecto de la drogadiccion en las familias.

3.9. Gobernabilidad Regional

El Gabinete Regional es un 6érgano auxiliar del Intendente, integrado por los Gobernadores y
Gobernadoras y los Secretarios y Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIS). El Intendente
podra disponer que integren, ademas, este gabinete o que concurran a él en calidad de invitados,
jefes regionales de organismos de la Administracion del Estado. En términos generales esta
compuesto por 11 mujeres de un total de 21 participantes.

En el CORE del Maule existen 3 mujeres consejeras de un total de 18 integrantes. De los 4
gobernadores y gobernadoras provinciales 3 son mujeres. De las 30 comunas que conforman la
regién del Maule se eligieron por votacion popular a 5 mujeres.

Dentro del Gabinete Regional se encuentra PRODEMU, fundacién privada y con fondos publicos,
cuya directora nacional es elegida por la presidencia.

De acuerdo a lo mencionado en el contexto nacional respecto a la agenda de género Pais e
intersectorial, la agenda de género Region del Maule se construye bajo las directrices de un trabajo
sectorial coherente con la Agenda de Género 2006 — 2010 que la Presidenta ha propuesto con sus
Ministros y Ministras con el objetivo de asegurar que las politicas publicas tengan una real légica
de equidad entre hombres y mujeres, acorde a un diagnoéstico adecuado y coherente con la
realidad regional. Por lo cual, se especifica a continuacion un documento elaborado por la
Direccién Regional que permitan dar prioridad en las acciones que la Comisién Politica y Técnica,
en materia de Igualdad de Oportunidades, crea para el periodo 2008 a 2010. En el esquema se
sefiala cuales son las estructuras de trabajo que la Comisién PRIO Técnica y Palitica.

En primer lugar, en el ambito regional, es el Intendente/a, a través del Gabinete Regional, quien
realiza el liderazgo y la responsabilidad politica de llevar a cabo todas las acciones programaticas
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e inversiones con el objetivo de disminuir las brechas entre hombres y mujeres, que atente a la
discriminacién y desmejoramiento del nivel y calidad de vida de las mujeres de la Regién del
Maule.

La comisién PRIO (Programa Regional de Igualdad de Oportunidades) politica, presidida por el
Intendente e integrada por el Gabinete, tiene por el objetivo de llevar a cabo y traspasar los
lineamientos politicos basado en el Programa de Gobierno para la Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres.

La Comisién PRIO Técnica, Presidida por la SEREMIA de SERPLAC e integradas por todos/todas
los/las Técnicos/as representantes de SEREMIAS, Direcciones Regionales. En la Region del
Maule, las compone actualmente por 41 Técnicos/Técnicas de Servicios Publicos. Para realizar un
trabajo mas estratégico se han conformado 6 Subcomisiones:

e Subcomision de Economia: Presidido por la SEREMIA de Economia, sin embargo, por
Recursos de personas se ha delegado en el Director Regional del INE. La integran
todos/todas los técnicos/técnicas de los Servicios Publicos dependientes de la SEREMIA:
CORFO, Agencia de Desarrollo Regional, SERCOTEC, INE.

e Subcomisién de Educacion: Presidido por la SEREMIA de Educacién y la integra los/las
Técnicos/Técnicas de los Servicios Publicos dependientes de la SEREMIA: INTEGRA,
JUNJI, JUNAEB

e Subcomision de Justicia: Presidido por la SEREMIA de Justicia y la integra los/las
Técnicos/Técnicas de los Servicios Publicos dependientes de la SEREMIA:
GENDARMERIA, Registro Civil, SENAME.

e Subcomisién de la Ruralidad: Presidido por la SEREMIA de Agricultura y lo integra los/las
Técnicos/Técnicas de los Servicios Publicos dependientes de la SEREMIA: CONAF,
INDAP, SAG, INIA, FIA.

e Subcomisién de Trabajo: Presidido por la SEREMIA de Trabajo y los integra los/las
Técnicos/Técnicas de los Servicios Publicos dependientes de la SEREMIA: Direccién del
Trabajo, SENCE.

e Subcomisién de Salud: Conformado por la SEREMIA de salud y los integrantes de la Mesa
Intersectorial de género y salud: Servicios de Salud del Maule y Seremia de Salud

SERNAM quien lleva a cabo la coordinacion politica y técnica, debe velar que los compromisos
sectoriales resuelvan gran parte de las brechas visibilizadas por las Mujeres de la Comision
Ciudadana del Cabildo Regional, realizado en el mes de noviembre del 2007, aunado con el
analisis de cada uno de los sectores, permitiendo cruzar el levantamiento de las demandas de las
Ciudadanas de la Region del Maule con la oferta programética de los sectores prioritarios; sin
embargo, con el fin de crear una Agenda que trascienda del Gobierno presente es que se ha
realizado un trabajo coordinado con la Consultora que lleva a cabo la Actualizacion de la Estrategia
de Desarrollo Regional presidido por el Gobierno Regional del Maule, cuyo objetivo ha sido obtener
informacion en forma territorial con enfoque de género, a través de talleres participativos realizado
por localidades y talleres tematicos participativos con expertos de Desarrollo Local; la informacion
obtenida bajo el analisis de género permitira visualizar cuales son los lineamientos estratégicos del
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desarrollo de la Region que permitira disminuir las Brechas entre hombres y mujeres, junto con ello
visualizar las acciones reconociendo las diferencias con la creacion de acciones que respondan a
la igualdad de oportunidades.

Asi mismo, el control de los ciudadanos y ciudadanas de la Region del Maule permitira velar por el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por los diferentes sectores, que involucra las
siguientes acciones:

e Informacién a las Comisiones Ciudadana de Mujeres de los compromisos de los sectores
en el ambito regional. Las integrantes de las Comisiones deberan conocer las estructuras y
objetivo de cada servicio, conocer los compromisos de la Agenda de Género y las
dificultades que se pueden presentar a futuro para llevar a cabo dichos compromisos.

e Conocimiento de las demandas de las Comisiones por parte de los Servicios Publicos

e Lograr acuerdo entre Autoridades Regionales y Comisiones Ciudadanas de Mujeres para
dar cumplimiento de las demandas y que estas sean incorporadas en las acciones y
programas de cada sector prioritario.

e Evaluar los avances para modificacion de las acciones a futuras.

GOBIERNO REGIONAL

INTENDENTE
SERNAM -
COMISION PRIO POLITICA SECRETARIA
SERPLAC -PRESIDENTE/A AEDR
COMISION PRIO TECNICA
EDUCACION ‘ cconom

RURALIDAD - CRIO SUBCOMISIONES |

TRABAJO

JUSTICIA

SALUD

COMISION CIUDADANA DE

MUJERES — CABILDO 2007 AGENDA DE GENERO REGIONAL

CONTROL CIUDADANA/O
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Es responsabilidad de las autoridades regionales y sociedad civil contribuir a considerar a las
mujeres como sujetos sociales, por su gran aporte, no siempre considerado, al desarrollo de la
region, de mujeres jovenes, mujeres urbanas y rurales. Si dentro de la estrategia de Desarrollo se
quiere alcanzar como una Regidn con potencia alimentaria, no se debe dejar de lado, como por
ejemplo, la economia familiar campesina, liderado mayoritariamente por mujeres.
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ANEXO 5: Sintesis del Enfoque Territorial en el Diagnostico

El enfoque territorial fue abordado a través de cuatro componentes dentro del contexto del
proyecto de actualizacién de la ERD Maule 2020: talleres comunales y andlisis de Pladecos;
desagregacion de variables de diagndstico por comuna; participacion intercomunal en los talleres;
y la construccion de una propuesta de modelo de gestion territorial. A continuacion se sintetizan los
principales resultados del diagnostico desagregado, mientras que los demas seran entregados en
los informes correspondientes.

1. Contexto Nacional

La Figura 104 entrega una visién de la panoramica del desarrollo humano de las 341 comunas del
pais al afio 2003, destacando las que pertenecen a la Regién del Maule. El afio 1994, la gran
mayoria de las comunas se concentraba en el rango de 0,5 a 0,7, en cambio, el 2003, este rango
se movid a 0,6 a 0,8, dando cuenta del aumento generalizado del IDH comunal. Tal como se puede
apreciar, s6lo 11 comunas se encuentran por sobre este rango (sobre 0,8), lideradas por la
comuna de Vitacura, y so6lo 12 por debajo de 0,6. Por su parte, las 30 comunas maulinas se
encuentran junto con la mayoria dentro de este rango, pero al analizar su distribucién dentro éste,
se observa que sélo 5 de ellas estan ubicadas en la mitad superior de este rango. De este modo, la
comuna de Talca lidera la Region ubicada en la posicién 74 del ranking de comunas de Chile con
un IDH de 0,731, y Chanco termina el listado de comunas maulinas en la posicion 316 con un IDH
de 0,612.

Panoramica del Desarrollo Humano en las comunas de Chile, 2003
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Figura 104 — Panoramica del Desarrollo Humano en las comunas de Chile y de la Regi6n del
Maule, Afio 2003

Fuente: Elaboracién propia basado en Informe del PNUD “Temas de Desarrollo Sustentable N°13: “Las
Trayectorias del Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2006
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La Figura 105 detalla la situacion del desarrollo humano en las 30 comunas del Maule, y su mejoria
respecto al afio 1994. Las cinco comunas que aqui tienen un nivel de desarrollo humano
comparativamente mas alto (Curic6, Talca, Linares, Constitucion y Licantén), concentran el 50,4%
de la poblacion de la region. Las restantes muestran en general logros relativos de IDH mas bien
bajos.

En la dimension educacion se observa que las comunas con logros altos corresponden
exactamente a las con mayores IDH en la region. También se constata que un grupo importante de
catorce comunas tienen resultados muy bajos en esta dimension, las que representan al 22,1% de
la poblacién. En la dimension salud se destacan Vichuquén y Pencahue por sus logros muy altos,
mientras que la gran mayoria de las comunas exhibe resultados medios, representando el 62,9%
de la poblacién. Finalmente, en la dimension ingresos se observa que las comunas estan muy
distribuidas en los distintos niveles de logro, destacandose Talca y Constitucion, que tienen logros
comparativamente mas altos.

Existen comunas con logros muy disimiles en las distintas dimensiones. Por ejemplo, Teno y
Pencahue tienen logros relativamente altos o muy altos en salud, pero logros muy bajos en
educacion e ingresos.

Todas las comunas de la region lograron incrementos en su IDH entre 1994 y 2003. Las con
mayores alzas son Pelarco, Pelluhue, Rauco y San Clemente, que corresponden a comunas con
una pequefia poblacion y que en 1994 tenian logros muy bajos en el IDH. Estos incrementos
significaron que pasaran de tener indices bajo 0,600 a indices entre 0,600 y 0,690.

Evolucién del indice de Desarrollo Humano (IDH) en las Comunas de
la Region del Maule, 1994-2003
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Figura 105 — Evolucién del indice de Desarrollo Humano (IDH) en las comunas de la Regién del
Maule, 1994-2003.

Fuente: Elaboracién propia basado en Informe del PNUD “Temas de Desarrollo Sustentable N°13: “Las
Trayectorias del Desarrollo Humano en las Comunas de Chile”, 2006
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2. Contexto Regional

Desde el punto de vista de la poblacion, segun datos del censo del afio 2002, la Region a tal fecha
contaba con 908.097 habitantes, de los cuales 603.020 personas vivian en areas urbanas,
representando un 66,4%.

Durante el periodo intercensal (1992-2002), la regiéon ha presentado una tasa de crecimiento
poblacional de un 8,6%; lo que la sitta 4,2 puntos porcentuales bajo el promedio nacional que llegé
a un 12,8%. Los mayores crecimientos de la poblacién se registran justamente en las entidades
mayores, asi en la provincia y comuna de Talca, se presentaron crecimientos de un 12,4% y
17,8%, respectivamente. Otras comunas mas pequefias también registraron valores importantes,
como es el caso de Constitucién que alcanzé un crecimiento del 14,2%.

Existe ademas un rico subsistema de localidades menores en el sector costero, del secano y pre-
cordilleranos; con potenciales turisticos y productivos que se emplazan en el total del territorio
regional. Aun asi estas localidades han presentado altos porcentajes de disminucién de la
poblacion en el mismo periodo intercensal antes descrito: Curepto (-12%), Empedrado (-7,2%),
Retiro (-6,2%). Esta situacion demuestra la evidente concentracién sobre areas centrales y sobre
algunos poblados menores del sistema que han logrado absorber poblacion a partir de las
dinamicas de las ciudades cabeceras (Maule, Rauco etc.).

2.1. Desarrollo Humano

Con respecto al desarrollo humano el PNUD calcula un indice para las 341 comunas del pais. Al
afio 2003, de las 30 comunas maulinas Talca lidera ubicada en la posicion 74 del ranking de
comunas de Chile con un IDH de 0,731; seguidos por Curicé, Linares, Constitucién y Licantén.
Chanco termina el listado de comunas maulinas en la posicién 316 con un IDH de 0,612.

Segun en mismo estudio, en la dimensién educacién se observa que las comunas con logros altos
corresponden exactamente a las con mayores IDH en la regién. En la dimensién salud se destacan
Vichuquén y Pencahue por sus logros muy altos, mientras que la gran mayoria de las comunas
exhibe resultados medios. Finalmente, en la dimensién ingresos se observa que las comunas
estan muy distribuidas en los distintos niveles de logro, destacandose Talca y Constitucion, que
tienen logros comparativamente mas altos. Existen comunas con logros muy disimiles en las
distintas dimensiones. Por ejemplo, Teno y Pencahue tienen logros relativamente altos o muy altos
en salud, pero logros muy bajos en educacion e ingresos.

2.2. Pobreza

Al analizar los niveles de pobreza por provincias Cauquenes se muestra como aquella con mayor
proporcién de su poblacion en situacion de pobreza (total e indigencia), con un 25,8%, seguida de
cerca por Linares (22,5%), Talca (17,2%), la cual es la mas cercana a la media regional, y por
ltimo la provincia de Curicé, que muestra un nivel de pobreza incluso inferior a la media nacional,
de 12%.

Las 5 comunas mas pobres de la Region son: Parral (25,2%), Retiro (26,4%), Cauquenes (26,7%),
Empedrado (28,6%) y Hualafié (29,6%). En el otro extremo se encuentran las comunas de Curico
(9,7%), Teno (9,3%), Rio Claro (4,9%) y Romeral (3,7%).
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2.3. Capital Humano

La Regién del Maule posee los peores indices de analfabetismo a nivel nacional, permaneciendo al
menos los Ultimos 60 afios en esta posicion, lo cual se traduce en que por cada analfabeto o
analfabeta del pais en la region hay tres en igual condicién en el Maule.

Cuantitativamente es equivalente en zonas urbanas y rurales, pero proporcionalmente es mas
grave en el sector rural. Siendo mas especificos en este aspecto territorial, se puede mencionar
gue de la poblacion analfabeta total de la Regién, un 7,7% es de la provincia de Cauquenes, 30,4%
de Linares, 27,1% de Curicé, y 33,8% de Talca.

2.4. Distribucion del ingreso

En este &mbito se observa que Curicé es la provincia con mayor ingreso autbnomo, y Cauquenes
la de menor. Estas diferencias se observan ain mas marcadas a nivel comunal, registrandose
diferencias por sobre un 300% entre las comunas de Curico y Retiro.

2.5. Vivienday servicios basicos

En la Region del Maule se identificaron un total de 769 territorios vulnerables a través de los Mapas
Territoriales de vulnerabilidad. Comunas bastante rurales como: Rio Claro, Empedrado, Curepto,
Longavi, Vichuquén, Teno y Chanco poseen la mayor cantidad de territorios con baja cobertura, o
carencias en los servicios basicos.

Las mayores necesidades en materia de vivienda se presentan en aquellas comunas mas
dinamicas en términos de poblacién, y que a su vez también concentran la mayor cantidad de
personas pobres, tales como: Curicé, Molina, Hualafié, Talca, Constituciéon, San Clemente,
Curepto, Linares, Parral, Longavi, San Javier y Cauquenes.

Al analizar el acceso al agua potable diferenciando por comunas, se observan diferencias
importantes, situdndose Talca, Curic6 y Molina, como las comunas con mayor porcentaje de
viviendas con acceso a agua potable mediante alguna de las companiias que ofrecen el servicio en
la Region (96,8%, 94,1% y 89,5% respectivamente), y a las comunas de Pencahue, Chanco y
Longavi como las de menor acceso (51,8%, 54,6% y 56,2% respectivamente), seguidas muy de
cerca por Vichuquén, Retiro, Empedrado y Curepto.

Se identifica a las comunas de Talca, Curicé y Linares como las de mejor cobertura de
alcantarillado en la regién (95,8%, 93,3% y 86,1% respectivamente), y a las comunas de Curepto,
Yerbas Buenas y Longavi como las de menor cobertura (44,2%, 48,4% y 49,7% respectivamente),
seguidas muy de cerca por Empedrado, Pencahue, Vichuquén, Chanco y Retiro, todas ellas con
menos del 52% de viviendas con conexion a alcantarillado.

Al desagregar esta informacion comunalmente, no se observan diferencias muy significativas entre
ellas en lo que respecta a la forma de acceder a electricidad. Si se identifica nuevamente a las
comunas de Talca, Curicé y Linares, como las comunas con mayor porcentaje de casos con
acceso a la red eléctrica publica (96,8%, 94,1% y 89,5% respectivamente), y a las comunas de
Empedrado, Curepto y Pencahue como las de menor cobertura (78,5%, 83,1% y 87,5%
respectivamente)
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2.6. Desempleo

Curic6d (9,0%) fue la provincia regional mas afectada por el desempleo (segin INE 2007), y
Cauquenes (5,2) la menos afectada. Talca y Linares se mantuvieron en posiciones intermedias con
una tasa promedio del 7,9% y 7,4% respectivamente.

2.7. Seguridad Ciudadana

De las comunas con mayor tasa de denuncias, Linares, Parral, Molina, Talca, San Javier, Licantén
y Curicé superan la tasa regional de denuncias de 2.240,4 casos cada 100 mil habitantes, y las
comunas de Talca, Curicé, Linares, Molina, Parral, y Constitucion, concentran el 72,4% de las
denuncias del afio 2006.

2.8. Deporte y Recreacion

De todo el universo regional de organizaciones deportivas y recreativas segun Chiledeportes 2008,
mas del 75% de ellas se concentra en las comunas de Talca (280), Curicé (114), Linares (97),
Constitucién (53), Cauquenes (46), San Javier (44), San Clemente (41) y Yerbas Buenas (40); el
resto se distribuye en las 22 comunas regionales restantes, siendo las comunas de Pelluhue (7),
Vichuquén (6) y Empedrado (2) las que presentan el menor nimero.

2.9. Organizaciones Sociales

En cuanto a organizaciones sociales comunitarias se puede establecer que existen en Curicé 130,
Cauquenes 82, Linares 154, Constitucion 95, Empedrado 25, Licantén 21, Maule 300, Parral 346,
Pelarco 12, Pencahue 93, Curanipe y Pelluhue 56, Curepto 268, San Rafael 12, Sagrada Familia 2,
San Clemente 8 y Teno 30. Lo que hace un total regional de 1.634 Organizaciones Sociales,
distribuidas en los distintos territorios de la Regién del Maule.

2.10. Territorio Urbano

En cuanto a las ciudades, tanto la capital regional, como las capitales provinciales, presentan una
alta concentracion de su poblacién en area urbana, sin embargo, en términos de cantidad de
poblacién, se pueden establecer 2 rangos, las de mas de 100 mil habitantes y las que tiene entre
30 mil y 100 mil, caso en el que se incorpora también a Constitucion. La poblacién de estas
ciudades representa el 71% de la poblacion urbana regional y el 47,4% del total de las y los
habitantes de la Region.

2.11. Territorio Rural

Al analizar la ruralidad por provincias y comunas, se identifica a Talca como la provincia menos
rural (24% rural) y a Linares como la mas rural (45%). Curicé y Cauquenes muestran niveles
intermedios similares al promedio regional (35% y 32% respectivamente).

So6lo 7 de las 30 comunas de la regidon presentan niveles de ruralidad inferiores al 30% (Talca,
Curicé, Linares, Constitucion, Cauquenes, Molina y Parral). Las 23 comunas restantes refugian al
37% de los y las habitantes, y sus niveles de ruralidad alcanzan un promedio de 64%, variando
entre 40% y 90%, siendo la comuna de Yerbas Buenas la mas rural de toda la Regién

Las cooperativas de agua potable rural se concentran principalmente en las comunas de San
Clemente (en 23 localidades), Linares (18), Longavi (18), Teno (17), Curic6 (16) y Colbun (16).
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En las zonas urbanas los niveles de pobreza vienen siendo mayores que en las zonas rurales
desde el afio 1996, aumentando esta diferencia fuertemente durante los afios 2003 y 2006,
alcanzando niveles de 19,7% de pobreza en zonas urbanas y 13,7% en las rurales.

2.12. Conectividad Vial

Esta region posee una hidrografia muy abundante, la que impone la construccion de muchos
puentes para mantener su conectividad. La provincia de Talca es la que mas concentra puentes
construidos (83), le siguen Curic6é (70), Linares (65) y Cauquenes (32).

2.13. Patrimonio Cultural y Museos

El Maule contiene al 4,9% del total de monumentos nacionales del pais, en los cuales se destacan
notoriamente los monumentos histdricos, representando méas de la mitad. Dentro de las comunas
en los cuales estan localizados la mayor cantidad de ellos, se destacan: Villa Alegre (9
monumentos, 5 de tipo monumento puablico), Talca (8 monumentos, 7 de tipo monumento
histérico), Curicé y San Javier (5 para ambos).

La direccién de bibliotecas, archivos y museos (DIBAM) identifica tres museos de nivel regional:
Museo O’Higginiano y de Bellas Artes de Talca, el Museo Histérico de Yerbas Buenas y el Museo
de Arte y Artesania de Linares. Por su parte, el atlas cultural indica la existencia de 4 museos mas
de menor relevancia en las comunas de Empedrado, Constitucién, Parral y San Javier.
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ANEXO 6: Prospectiva e Imagen Objetivo

En el proceso de actualizacion de la ERD se ha buscado identificar la imagen objetivo regional que
redna la visién de las maulinas y maulinos, para lo cual se desarrollaron las distintas actividades y
talleres. Ademas de ello, se incorpor6 los productos de las principales iniciativas colectivas ya
realizadas en la Regiodn, las cuales apuntan en la misma direccién de llevar al Maule a un nivel de
desarrollo superior, y recogen la vision de los principales agentes regionales. Entre ellas se
destacan los trabajos realizados el 2007 por la Mesa Publico-Privada y la Agencia de Desarrollo
Productivo, ademds de un ejercicio de prospectiva liderado por el experto Henrich von Baer hace 3
afios atras. Todos plantean una serie de visiones, ideas y proyectos que pueden plasmarse en una
vision de la imagen objetivo a la cual debe apostar la Regién del Maule.

1. Mesa de trabajo Publico-Privada

Esta histérica e importante instancia de didlogo y trabajo conjunto que reunié a los principales
actores regionales del mundo privado, académico y de gobierno, expresa todos sus acuerdos e
intenciones de desarrollo en tres objetivos estratégicos:

Convertir al Maule en potencia agroalimentaria del pais y del mundo.
Convertir al Maule en una regién de servicios.
Convertir al Maule en una regién turistica.

Para analizar la forma de alcanzar estos objetivos se organizé el trabajo en cuatro comisiones,
donde cada una de ellas cubrié una temética especifica: Infraestructura, MiPyME, Agroindustria y
Educacién, y donde cada cual propuso una serie de ideas y propuestas de accion que aportarian a
la consecucién de los objetivos ya planteados.

Es asi como la comisién de Infraestructura, presentd un listado de proyectos e ideas de las cuales
se puede extraer el siguiente escenario deseado:

“Una Region del Maule con zonas rurales que ofrezcan un elevado nivel de calidad de vida a sus
habitantes, con acceso a todos los servicios, con excelentes redes viales y digitales que las
mantengan conectadas a los centros urbanos y al mundo, y con la implementacion de toda la
infraestructura necesaria para aprovechar al maximo su potencial productivo.

Una Region del Maule con ciudades que ofrezcan a sus habitantes un alto nivel de calidad de vida,
que sean mas amables: de cauces y ejes verdes, amigables con el peatdon y medios no
motorizados, socialmente integradas, y con potentes centros de generacion de conocimiento y de
servicios de alto valor agregado del Valle Central.”

En relacion al trabajo de la mesa MiPyME, se puede extraer el siguiente escenario deseado:

“Una Region del Maule que reconoce a la PyME como fuente de desarrollo y crecimiento, y como
una de las principales cartas para erradicar la pobreza, mejorar la distribucion del ingreso y generar
empleo.

Una Region del Maule con un sector MiPyME competitivo, dinamico y bien posicionado a nivel
nacional.”
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Por su parte, el trabajo de la comision Agroindustria, también plantea una serie de ideas y
proyectos que permiten extraer la siguiente imagen objetivo regional:

“Una Region del Maule consolidada como potencia agroalimentaria, competitiva a nivel
internacional, acaparando una fraccion importante del mercado, cuyo nombre sea conocido en el
exterior por ser una fuente de productos de la tierra de alto nivel, calidad certificada, y basados en
los principios de respeto al medio ambiente y de desarrollo sustentable.

Una Region del Maule con una industria informada y que aprovecha al maximo las nuevas
tecnologias disponibles y cuyos actores valoren las virtudes de la asociatividad, articulacion y
vinculacion, consolidando asi una red productiva de alta competitividad.”

Finalmente, en relacién al trabajo de la comision de Educacién y factor humano:

“Una Region del Maule generadora de un capital humano invaluable adecuado a la realidad
regional, que haya sido formado en establecimientos de alto nivel desde la infancia, que cuente
con los conocimientos, destrezas y habilidades necesarias que le permitan estar integrado a los
flujos de informacion contemporaneos, aprovechar al maximo las tecnologias més sofisticadas y
vincularse al resto del mundo con un sélido manejo de idiomas, pudiendo ser de esta forma, un
factor clave en el desarrollo del Maule”

2. Agenda de Fomento Productivo de la ARDP

El informe de la Agenda de Fomento Productivo documenta el trabajo realizado por la Agencia
Regional de Desarrollo Productivo del Maule, la cual concreto a fines del afio 2007 la construccion
de una agenda de desarrollo productivo. La ARDP fue apoyada por una consultoria regional
compuesta por Codesser en alianza con la Universidad de Talca y Competitiveness, y el informe
fue la recopilacion de los resultados de las distintas mesas sectoriales de trabajo compuestas por
los principales agentes regionales publicos y privados.

Este considera cinco ejes estratégicos Regionales: vitivinicultura, fruticultura, ganaderia, forestal e
industria secundaria de la madera y turismo; destacandose los compromisos logrados por las
diversas partes del sistema de fomento publico, a través de la toma de responsabilidades y plazos
para la ejecucién de las acciones establecidas en distintos horizontes de tiempo. Se prevé
complementar estos ejes seleccionados en primera instancia, con ejes productivos emergentes
tales como: pesca y acuicultura, bioenergia, olivicultura, tecnologia y servicios para el agro, y
biotecnologia.

Ahora bien en base a los ejes identificados y sus objetivos de largo plazo se puede establecerla
siguiente imagen objetivo regional desde su perspectiva productiva.

“Una Regién del Maule con una estructura productiva con los sectores fruticola, vitivinicola,
ganadero, turistico y forestal-maderero como principales ejes de desarrollo productivo.

Una Region del Maule con una industria fruticola altamente competitiva, muy bien posicionada a
nivel internacional por cumplir y superar los estandares de calidad requeridos por los mercados con
conciencia medioambiental, cuyo procesos productivos cuenten con un recurso humano altamente
calificado, de acuerdo a sus requerimientos, con toda la infraestructura necesaria, y cuya cadena
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productiva tenga incorporada la tecnologia, innovacién y gestion comercial como principales
catalizadores de su crecimiento.

Una Regién del Maule respetada, admirada y reconocida como una zona con diversidad de terroir
de calidad, en especial su Carménere, en donde se viva profundamente los goces de la triada vino-
turismo-gastronomia, donde su industria vitivinicola cuente con recurso humano altamente
calificado y donde sus procesos de produccion de uva y elaboracién de vino cumplan y superen las
expectativas de calidad internacionales, incorporando tecnologia e innovacion como parte de su
esencia.

Una Region del Maule con una industria ganadera competitiva a todo nivel, que cumpla con
estandares internacionales de calidad y alineada con el cuidado al medioambiente, la cual
incorpore tecnologia e innovacidbn en sus procesos, y que cuente con un excelente recurso
humano, con fuertes capacidades necesarias para el sector, y una potente gestién comercial.

Una Region del Maule que dé a conocer y proyecte al mundo sus virtudes y riquezas, que se
destaque por su exclusiva oferta turistica de fines especiales y la infraestructura asociada a ella,
por las competencias de todos los involucrados e involucradas en el negocio turistico y por el
aprovechamiento de la tecnologia e informacion en el emprendimiento de negocios turisticos.

Una Region del Maule con una industria forestal y maderera altamente competitiva y con productos
y procesos de calidad internacional, que contribuya a la proteccion de los ecosistemas forestales y
desarrollo sustentable, que se destaque por los fuertes vinculos entre los diferentes grupos y
personas que lo componen, lo cual potencie la coordinacién y sinergia de sus acciones.”

3. Ejercicio de Prospectiva Anterior

Dentro del ejercicio de prospectiva organizado por CEPAL vy dirigido por el experto Henrich von
Baer hace tres afios atras se utilizé la siguiente metodologia que consideraba una vision territorial,
sistémica y prospectiva del desarrollo en la conjuncion del nivel pais y del nivel regional.

Visién Territorial: los fendmenos identificados (suefios, tendencias, hechos portadores de futuro,
escenarios) existen y han emergido en un territorio, en un tiempo, entre personas; el territorio
opera en cuatro niveles que se interrelacionan sistémicamente: un nivel nacional, un nivel
interregional, un nivel regional y un nivel subregional (que co-evolucionan); el andlisis debe superar
las nociones y proyecciones sectorialistas del desarrollo, identificando el correlato, potencial e
impacto territorial de los fenébmenos que se analicen.

Visién Politica: integrar POLITICAS (Estrategias de desarrollo, Politicas territoriales, sectoriales);
ACTORES (publicos, privados, sociales); INSTITUCIONES (reglas del juego, rutinas, creencias
compartidas); NACIONALES (definidas centralmente); REGIONALES (estrategias de desarrollo y
estrategias de las instituciones); LOCALES (planificacion de nivel local) con las estrategias de los
actores (universidades, empresas, instituciones publicas, actores del mundo social).

Vision Prospectiva: se visualiza el futuro como un conjunto de escenarios probables, en torno a los
cuales, uno o algunos de ellos resultan deseables para los actores en un momento y territorio
determinado. Por ende, analiza desde el presente, las tendencias de un territorio, develando los
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hechos actuales que podrian potencialmente desplegarse en el futuro, el cual es comprendido
como probable.

De acuerdo a estas visiones y a un analisis prospectivo en base al diagrama de espina de pescado
se establecieron los siguientes suefios:

3.1. Suefios Politicos

Al afio 2020 la Region del Maule habra logrado una nueva cultura politica, con: dirigentes politicos
gue buscan el poder para compartirlo y dispersarlo, mas que concentrarlo, representacion territorial
de los politicos; eleccion democratica de las autoridades regionales, efectiva descentralizacion,
participacion y control ciudadano sobre politicas. Ello trasunta a lo menos consensuadamente en
descentralizacién real en todos los planos, eleccién directa de las autoridades regionales, control
ciudadano de las politicas, representacion territorial de la clase politica.

3.2. Suefios Econémicos

Al afio 2020, el Maule habra logrado un cambio de cultura econémica, con altos grados de
asociatividad, innovacion y responsabilidad social y ambiental de todos los actores econémicos,
desarrollo pleno del potencial productivo de todos los territorios y su insercion gradual en la
dinamica global, niveles estables de crecimiento econémico compartidos equilibradamente entre
todos los territorios y habitantes. Ello trasunta a lo menos consensudamente en un empresario
comprometido con el desarrollo del territorio, con la generacién de empleos de calidad y la
sustentabilidad ambiental, un ambiente de generacion de acuerdos entre actores publicos y
privados para el desarrollo de las regiones, sus territorios y emprendimientos, una sociedad con
sustentabilidad ambiental, con conservacion y proteccion de la biodiversidad, que genere y utilice
nuevas tecnologias, limpias y sustentables; una sociedad que se ha transformado desde una
economia de recursos naturales a una economia del conocimiento, con centros de investigacion y
desarrollo articulados a las politicas regionales de desarrollo.

3.3.  Suefios sociales

Al afio 2020, el Maule habra logrado un cambio de cultura social, con mas y mejor educacion para
todos; respeto a las diversidades; reconocimiento a la mujer y a los grupos vulnerables. Ello
trasunta en red de colegios de educacion intercultural bilingiie; cobertura social completa:
educacion, salud, vivienda; sistema de proteccién al adulto mayor; oportunidades de acceso a la
educacion en todo el territorio; sistema educacional de excelencia en todos sus niveles y en todo el
territorio, plena integracion de la mujer al mundo social y del trabajo con igualdad de
oportunidades; sociedad abierta a todas las diversidades; sociedad que asume su historia e
identidad.

3.4. Suefios Territoriales

Al afio 2020, el Maule habra logrado una cultura territorial, con: criterios de diferenciacion territorial
insertos en las politicas, instituciones e instrumentos publicos; articulacidn territorial de iniciativas
publicas, empresariales y académicas; integracion y desarrollo equilibrado de todos los territorios
de la regidbn macrozonas de cooperacion y planificacion interregional. Ello trasunta
consensuadamente en: oportunidades y acceso a los beneficios del desarrollo en todo el territorio;
posibilidad cierta de vivir en territorios “alejados” sin dificultades de integracion; ciudades
armonicas y humanas; integracion respetuosa de “estilos de vida” de la ruralidad; planificacion
Territorial en territorios subregionales; planificacién Territorial en macrozonas interregionales.
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3.5. Objetivos estratégicos

Superacion de la pobreza en todo el territorio regional del Maule.

B. Alta y sustentable competitividad, productividad y encadenamientos productivos de las
empresas regionales.

C. Integracién armonica y con oportunidades en todo el territorio regional.

D. Una educacion de calidad, integral y homogéneamente distribuida en el territorio.

E. Identidad regional afiatada basada en relaciones de reconocimiento cultural en todos los
planos.
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