Plan Regulador Comunal de Teno Informe Ambiental EAE

: INFORME AMBIENTAL
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

ADECUACION Y ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE TENO
Version 3

/ I
I¥ABEL GRIA
ARQ TA
DIRECTORA DE ESTUDIO

llustre Municipalidad de Teno



Plan Regulador Comunal de Teno Informe Ambiental EAE

INDICE DE CONTENIDOS
1 INTRODUCCION .....oovrermrrrceressmresessans
2 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN
21 AMBITO DE ACCION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL PRC ..ooooooooooomessesessssson
2.2  CONTENIDOS DEL PLAN..
2.21 Resumen de etapas y plazos del plan.............cc.cc.....
2.3  LOS OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR DE TENO
2.3.1 Objetivos de planificacion ............cceeueueuseccssesense PR, |
3 ORGANOS DEL ESTADO CONSULTADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN.......oooooosrssess 1
31  ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO PARTICIPANTES EN LA FORMULACION DEL
PLAN 11

Ww oo oM

3.2  ASPECTOS A CONSIDERAR: PRONUNCIAMIENTO RCA PLAN 12
3.3  INSTANCIAS DE PARTICIPACION CONSIDERADAS EN EL DESARROLLO DEL ESTUDIO... 13
3.3.2 Participacion Concejo Comunal.............ccceuureencs sy wox 20
3.3.3 Temas generales tratados: .. 2D

4  INSTRUMENTOS Y/O ESTUDIOS CONSIDERADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN REGULADOR
COMUNAL i 27
4.1.1  Plan Regional de Desarrollo Urban0............cceureureesinsesnerernesssssssessssesssssssssssssssssessssasasssssasassnsses 21
4.1.2 Estrategia Regional de Desarrolio ... ans B lnons Phomasnepemsnn e ene e S L I o Y
4.1.3 Plan Regulador Intercomunal de Cuncé e AR e o O

5 IDENTIFICACION DE FACTORES CRITICOS PARA LA DECISION 34
6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO .34
7  CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE 37
8 OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN 39
9  EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN PROPUESTO.... 40
91 Alternativa de estructuracién 1: proyecto de plan 2010 41
8.1.1 Estrategia de ocupacion.............cceeures. il RN, w il u. W W L
9.1.2 Estrategia de USOS d8 SUBID...........c.ccuuiueiimciessinisniisssssesssssssssssssssessasssssasssssssensssssssssssssasenees &1
9.1.3 Estrategia de morfologia.........cccocvemrecreiemmenncrinnnee. i NG s S R
9.14 Estrategia de conectividad... R B S A I

9.2  Alternativa de estructuracion 2 plan adecuado 2014 ...... il ; 45
9.2.1 Estrategia de ocupacion.... T e T e e T SRR D
922 Estrategia de usos de suelo 45
9.23 Estrategia de morfologia.... . R
9.24 Estrategia de conecbwdad .. 46

9.3  ANALISIS de coherencia ENTRE EL criteno de desarrollo sustentablo ob;etivos amblentales

Y las alternativas deL Plan. .49
9.3.1  Evaluacion de coherencia con el criterio de desarrollo sustentable............ooovccniiinncsiiiininen 49
9.3.2 Evaluacion de coherencia con los objetivos ambientales ..............cccueniiniiccniensinisniininsien 91
9.3.3 Evaluacion ambiental de las Alternativas..............correivernsennn. rorr i S e A Al
9.34 Seleccion de la Alternativa para el Desarrollo Urbano de Teno.........vmmemeenmnssssisenseesens 99
R DE AECINE IR DR PUAN.......oosasimsnisusstntvess35Esteemssms s it seiast et 59
10.1  Alcance del plan de seguimiento ....... 59
10.1.1  Objetivo ... S T R s s S e
10.1.2  Sistema de rewsu&n R TR S siserind
10.1.3  Periodos de recurrencia .. R e D)

10.2  Criterios e indicadores de segmmiento de eﬁcacla dei Plan 60
10.3  Criterios e indicadores de redisefio del Plan..........ccmmummmmsmsmssssssssmsesnsssmssenn 62

llustre Municipalidad de Teno



Plan Regulador Comunal de Teno Informe Ambiental EAE

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracién 2-1: Emplazamiento COMUNA A8 TENO........cccuiuireurmerssissesnssesessssssssssesssesesassssussssnssessesessessssssannssesns

llustracion 2-2 Limites urbanos wgentes =

llustracion 3-1 Calidad de suelo segun CUS I II Il en éreas prewstas para eI cremmlento urbano
llustracion 3-2 Listas de asistencia taller de participacion Teno...
llustracién 3-3 Registro fotografico participacion Teno..... .
llustracion 3-4 Lista de asistencia taller de participacion Comalle....

llustracion 3-5 Registro fotografico participacion Comalle ...
llustracion 3-6 Listas de asistencia taller de participacion actores economms
llustracion 3-7 Lista de asistencias taller de participacion Concejo Comunal...

llustracién 3-9 Registro fotografico participacion Consejo de la Sociedad Civil... 2
llustracion 3-10 Listas de asistencia taller de participacion Organos de Admtmstracmn del Estado
llustracién 3-11 Registro fotografico participacion Organos de Administracién del Estado....
llustracién 3-12 Asistencia jornada 27 de Noviembre de 2014, EAE y PRC de Teno .........ccc..uu.r

INDICE DE CUADROS

Cuadro 3-1: Consultas y observaciones de los OAE y la forma en que han sido incorporados..............ccceuee.
Cuadro 4-1 Coherencia entre los objetivos de planificacion del PRDU Maule — PRC TENO........ccccccounuccunnnns
Cuadro 4-2 Coherencia entre los lineamientos estratégicos de la ERD Maule - PRC TENO.........cc.cocucevuunns
Cuadro 4-3 Coherencia entre los objetivos de planificacion del PRI Curicéd = PRC TENO .........ccoorveurmecerenneee.
werars IO
14

.40
.. 4
.. 45

Cuadro 6-1: Empresas del parque industrial de Teno ...
Cuadro 6-2: Volumen de transito al afio 2012 en Teno, punto censal N" 1?
Cuadro 6-3: Volumen de transito al afio 2012 en Teno, punto censal N° 122

Cuadro 8-1: Objetivos Ambientales segun su correspondiente problematica ambiental.

Cuadro 9-1: Densidades zonificaciéon PRC 2010..

Cuadro 9-2: Densidad zonificacion propuesta PRC 2013;”"'" .......

Cuadro 9-3: Andlisis de coherencia de los CDS con las propuestas de Plan 2010 respecto al Plan 2014 ......
L
o
s DL

Cuadro 9-4: Andlisis de coherencia entre los objetivos ambientales y las Alternativas de Plan...
Cuadro 9-5: Comparado de parametros de areas urbanas 2010- 2014...

Cuadro 9-6: Densidades promedio de areas urbanas 2010-2014...

Cuadro 9-7: Suficiencia de Zonas de Areas Verdes propuesta 2010 y adecuamén 2014
Cuadro 9-8: Factores Criticos de Decision y Criterios de Decision ... £

Cuadro 9-9: Resultados de la evaluacion de las Alternativas respecio alos FCD 1

Cuadro 9-10: Resultados de la evaluacion de las Alternativas respecto a los FCD 2

Cuadro 9-12: Resultados de la evaluacion de las Alternativas respecto a los FCD 4 .....

Cuadro 10-1: Indicadores de seguimiento de objetivos ambientales, PRC Teno y Comalle...............cccco......
Cuadro 10-2: Indicadores de seguimiento de efectos ambientales, PRC Teno y Comalle...........ccccerueruennnn.
Cuadro 10-3 Criterios de reformulacion en el area del Plan............ccreemiecueesmsinsniinimesisisnmssssassssns

Hlustre Municipalidad de Teno

i 18
-
A ¢
onas T
S L
ste 2D
llustracion 3-8 Listas de asistencia taller de participacién Consejo de la SOCIedad CMI
werni]

e 23
s
llustracién 3-13 Registro fotografico Mesa EAE con OAE Noviembre de 2014.............ccninninnisnnsnasnnes
llustracién 9-1 Esquema proyecto Plan 2010 para el area urbana de Teno............ccocicuvuccnisnissnsasscssennas
llustracion 9-2 Esquema proyecto Plan 2010 para el érea urbana de Comalle.............ccccommuninrecricnrcnninsiennns
llustracion 9-3 Esquema Plan ajustado 2014 para el area urbana de Teno.........ocuvuemminmnsnsencienseseniesiensans
llustracion 9-4 Esquema Plan Ajustado 2014 para el area urbana de Comalle............ccoevverimeirerienucneennnecee

27
43

47

26
28
30
31

49

ik DO
e
Cuadro 9-11: Resultados de la evaluacién de las Alternativas respecto @ 108 FCD 3 ........cccccuninnininsicasenns
58

57
61

.62
.62



Proyecto Plan Regulador Comunal de Teno Informe Ambiental EAE

1 INTRODUCCION

El presente documento corresponde al informe ambiental del proceso de adecuacién normativa del “Plan
Regulador Comunal de Teno, Region del Maule”, que fue formulado hasta su etapa de proyecto en el periodo
2008 - 2011. Este informe reporta el procedimiento iniciado para incorporar las consideraciones ambientales al
proceso de adecuacion y actualizacion de dicho proyecto del plan, conforme a los mbitos de accion que este
instrumento regula, segun lo establecido en los Articulos 34 al 40 de la LGUC y el Articulo 2.1.10 de la OGUC.

Cabe sefialar que los estudios previos del presente Instrumentos de Planificacién Comunal fueron realizados
entre los afios 2008- 2009 en el marco del convenio suscrito la Municipalidad de Teno, la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, y el Gobiemo Regional de la Regién del Maule, los que culminaron con el
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) como una Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) el afio 2009 en la entonces CONAMA de la Region del Maule, obteniendo una Resolucion de Calificacion
(RCA) favorable con fecha 25 de agosto del afio 2010.

En lo sucesivo el estudio no culminé en su aprobacién final, dado que el promotor ha resuelto incorporar
adecuaciones normativas, ademas de la formulacion del estudio Plan Regulador Intercomunal de Curicé (PRIC)
entre los afios 2009-2011, de su respectiva EAE, mediante pronunciamiento conforme del IA el afio 2014 y su
actual proceso de tramitacion conforme a lo prescrito en el Art. 2.1.9 de la OGUC a cargo de su 6rgano promotor
SEREMI MINVU Regi6n del Maule.

Conforme a ello, se ha generado un cambio del marco de planificacién intercomunal entre el PRC Teno 2010,
y la actual propuesta de proyecto de Adecuacion iniciada el afio 2014, en cuanto a que se definié segin el
ambito de competencia del nivel intercomunal zonas de actividades productivas de impacto intercomunal
calificadas como aquellas de categoria molestas y definié densidades maximas para sus zonas de extension
urbana por cada area urbana sujeta a planificacion y densidades urbanas comunales promedio, a las que debe
dar cumplimiento una vez que se modifiquen o actualicen los respectivos Planes Reguladores Comunales; todo
lo cual exige la actualizacion de la propuesta de zonificacién del PRC Teno calificado el afio 2010.

Conforme a los antecedentes expuestos, han llevado al promotor a tener que desarrollar un procedimiento de
aprobacion ambiental en cardcter ex post, vale decir, sobre la base de un proyecto de Plan Regulador
ampliamente consensuado, que en virtud de lo establecido en el Dictamen 70.815 de la Contraloria General
de la Republica, debe ser desarrollado a partir de una EAE, proceso que se enmarca en el cambio en la
legislacion Medio Ambiental con la modificacion al afio 2010 de la Ley N°19.300, la cual ha establecido en su
articulo 7°bis, el cual establece que “..siempre deberdn someterse a evaluacién ambiental estratégica los
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial, Planes Reguladores Intercomunales, Planes Reguladores
Comunales y Planes Seccionales, Planes Regionales de Desarrollo Urbano y Zonificaciones del Borde Costero,
del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los Instrumentos de Ordenamiento Territorial que los
reemplacen o sistematicen”.

Los contenidos iniciales de la EAE que se sefialan en el presente documento guardan relacién con; el esquema
de contenidos del Plan, aspectos generales relativos al diagndstico ambiental estratégico, lo 6rganos de
administracion del Estado asi como algunas fuentes de planificacion que sirvieron de referencia al proceso de
planificacion, los criterios de sustentabilidad y los objetivos ambientales que han guiado el desarrollo de
adecuacion del Plan.

2 ESQUEMA GENERAL DEL PLAN

La comuna de Teno se emplaza en la provincia de Curicé y posee una superficie de 618,4 km? con una
poblacion total de 25.596 habitantes segun el CENSO 2002 (10% de la poblacion provincial), cuya poblacién

4
llustre Municipalidad de Teno



Proyecto Plan Regulador Comunal de Teno Informe Ambiental EAE

urbana alcanza a un 23,6% correspondiente a 6.729 habitantes. La comuna se emplaza en el limite norte de la
region del Maule con la region de O'Higgins, y cuya demanda de servicios orbita por centralidad hacia el sistema
urbano mayor de la ciudad de Curico.

Su principal centro urbano es la localidad de Teno situada aproximadamente a 19 km de la ciudad de Curicd y
a 80 km de Talca, capital regional. Entre otras localidades existentes de relevancia destaca Comalle, localizada
a 11 km de la localidad de Teno. A continuacion se incluye una imagen que permite visualizar la localizacion de
la comuna.

llustracién 2-1: Emplazamiento comuna de Teno

Simbologia
Limite Regional

|| Limite Provincial

[ Limite Comunal

|| Comuna de Teno

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

En la actualidad la comuna de Teno cuenta con dos limites urbanos vigentes, para el 4rea urbana de Teno este
fue publicado en el D.O. el 30/1/1942 (Decreto N° 831), comprendiendo una superficie de 71,2 ha y para el 4rea
urbana de Comalle se publico en el D.O. el 11/11/1944 (Decreto N° 4.434), con una superficie de 12,5 ha,
comprendiendo las areas del casco fundacional de ambas localidades. En la siguiente ilustracién es posible
observar las areas urbanas vigentes en el contexto comunal.
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_ llustracién 2-2 Limites urbanos vigentes

Fuente: Elaboracién propia.

21 AMBITO DE ACCION DEL PLAN REGULADOR COMUNAL PRC

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 41 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, el plan regulador
es un instrumento de caracter normativo constituido por un conjunto de normas referidas a las condiciones de
higiene y seguridad en las edificaciones y espacios urbanos, la relacién fundacional de las distintas zonas
habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Esta definicién ha ido evolucionando para llegar a conformar un cuerpo normativo que establece las areas
definidas como prioridad para el desarrollo urbano, a partir de la fijacion de un limite que diferencia el area
urbana de la rural, cuando no existe un instrumento de planificacién urbana intercomunal. A su vez, determina
las reservas de suelo para la habilitacion de espacios piblicos (vialidad y areas verdes), establece los usos de
suelo permitidos en las distintas zonas que componen su territorio de planificacién y las condiciones de
ocupacion y edificacion de acuerdo a normas urbanisticas que se detallan a continuacién:

a) Usos de Suelo
1. El limite urbano.
Usos de suelo: la definicion de las zonas o subzonas en que se dividira la comuna y los distintos tipos
de usos de suelo y actividades permitidas y prohibidas, en conformidad con el Articulo 2.1.24 de la
OGUC.
3. La red vial pablica relativa a:
- Las vias colectoras, con sus respectivos anchos minimos, lineas oficiales y su clasificacion.
- Las vias expresas y troncales, cuando éstas hubieran sido definidas en la planificacion
intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo 2.1.3. de la OGUC.
- Laasimilacién de las vias existentes, de conformidad con el inciso segundo del Articulo 2.3.1. de

la OGUC.
4, La determinacion de la linea de edificacion.
5. Las disposiciones relativas a la instalacion de publicidad, de conformidad a o establecido en el Articulo
2.7.10. de la OGUC.
6. Permitir equipamientos de mayor escala en vias de menor categoria de conformidad al inciso tercero

del Articulo 2.1.36. de la OGUC.
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b) Cesiones
La determinacion de las proporciones entre frente y fondo de las superficies de los bienes a ceder para areas
verdes, de conformidad al inciso final nimero 2 del Articulo 2.2.5 de la OGUC.

c) Sistema de agrupamiento
El agrupamiento de las edificaciones de conformidad al Articulo 2.6.1. de la OGUC.

Las caracteristicas y profundidad de la edificacion continua, de conformidad al Articulo 2.6.1 de la OGUC.

Las caracteristicas de las construcciones a que se refiere el capitulo 7 del titulo 2 de la planificacién, de la
OGUC.

d) Coeficientes de constructibilidad

ol

e) Coeficientes de ocupacién de suelo o de los pisos superiores

f) Superficie de subdivisién predial minima
De conformidad al articulo 2.1.20 de la OGUC.

g) Alturas méximas de edificacién

La altura méxima de las edificaciones.

La altura méxima de la edificacién continGa.

La altura y las caracteristicas de los cierros hacia el espacio piblico, asf como las caracteristicas de los
cierros contemplados en los Articulos 2.5.1 y 4.13.7 de la OGUC.

h) Adosamientos
De conformidad al Articulo 2.6.2 de la OGUC.

i) Distanciamientos
1. Los distanciamientos minimos a los medianeros.
2. Los distanciamientos o zonas inexcavadas en los subterraneos, de conformidad al Articulo 2.6.3
de la OGUC.
3. Los distanciamientos de los edificios colectivos de conformidad al inciso final del Articulo 4.1.13.
la OGUC.

j) Antejardines
4. Elancho de la franja entre la linea oficial y linea de edificacion.
5. Las disposiciones sobre construcciones en el antejardin, de conformidad al Articulo 2.5.8 de la
OGUC.
6. Las construcciones permitidas en el subterraneo, de conformidad al inciso décimo tercero del
Articulo 2.6.3 de la OGUC.

k) Ochavos

AR s

I) Rasantes

m) Densidades brutas méximas
De conformidad al Articulo 2.1.22 de la OGUC.

n) Dotacién minima de estacionamientos
Segun destino de las edificaciones, de conformidad al Articulo 2.4.1, asi como establecer la prohibicion del uso
compartido de los mismos a que se refiere el Articulo 2.4.2, ambos de la OGUC.

0) Areas afectas a declaratoria de utilidad publica

1. Los terrenos destinados a vias colectoras y parques comunales, incluidos sus ensanches, afectos a
declaratoria de utilidad pablica en conformidad al Articulo 59 de la LGUC.

2. Los terrenos destinados a parques intercomunales, cuando éstos hubieran sido definidos en la panificacion
intercomunal o metropolitana, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo 2.1.3 de la OGUC.

p) Areas restringidas al desarrollo urbano
Conforme al Articulo 2.1.17 de la OGUC:

llustre Municipalidad de Teno
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1 Zonas no edificables.
2. Areas de riesgo.

q) Areas de proteccién
De conformidad al Articulo 2.1.18 de la OGUC:

1. Areas de proteccion de recursos de valor natural.
2. Areasde proteccion de recursos de valor patrimonial cultural.

2.2 CONTENIDOS DEL PLAN

En los contenidos de la “Adecuacién Plan Regulador Comunal de Teno”, en adelante el Plan, se sintetiza la
informacion correspondiente a las etapas de elaboracién asf como los plazos para su desarrollo y aprobacién.
Ademas se detallan los objetivos del estudio definidos en las bases de licitacion, una sintesis del marco legal
y de planificacion que atafie al plan como referencia ambiental, asi como una breve descripcion de la propuesta
de planificacion.

221  Resumen de etapas y plazos del plan

El desarrollo del proyecto de Plan se realiz6 en dos fases. La primera fase de estudios de base y elaboracion
de proyecto mediante un estudio en el periodo 2009-2011 y la segunda fase de evaluacion ambiental estratégica
dado el cambio de la legislacion en esta materia, en el periodo 2014,

a) Fase |. Estudio proyecto Plan 2009- 2011
Esta consider¢ 4 etapas de trabajo:

- Etapa_1 Diagnéstico, incorpora la elaboracion del expediente urbano comunal, los resultados de
la 1% ronda de participacion ciudadana y el catastro patrimonial. Se concluye en una vision de
desarrollo urbano para la comuna, en funcién de varias areas tematicas que incluyen el medio
natural, el sistema socioecondmico, el sistema comunal de asentamientos humanos y el ambito
propiamente urbano de las localidades propuestas como 4reas de desarrollo urbano, vale decir,
las existentes Teno y Comalle, més la incorporacion de Morza al sistema urbano comunal.

- Etapa2 Alternativas, genera las primeras alternativas de estructuracion urbana de las localidades
sujetas a estudio, y alternativas de ordenamiento territorial generales para la comuna. A partir del
expediente urbano comunal corregido y vision de desarrollo urbano de imagen objetivo comunal,
incorpora el estudio de pre factibilidad sanitaria y los resultados de la segunda ronda de talleres
de participacion ciudadana respecto a la eleccion / construccién de alterativa de estructuracién
final para la formulacién del anteproyecto correspondiente a la siguiente etapa.

- Etapa 3 Anteproyecto, corresponde a una primera versién de expediente técnico para el
desarrollo de la alternativa escogida, conforme a los resultados de la participacion ciudadana y
validacion técnica. Se organiza en 5 capitulos del expediente técnico integrado por Memoria,
Ordenanza, planos y factibilidad sanitaria.

-  Etapa 4 Proyecto.

El desarrollo de la etapa de Anteproyecto se ordena en cinco capitulos que cubren el anélisis de las reas
tematicas ya mencionadas:

- El primer capitulo contiene la Memoria del Plan, que incluye la sintesis del expediente comunal,
el expediente urbano, una definicién y descripcion de los contenidos y objetivos del plan regulador,
estudios complementarios de capacidad vial y factibilidad sanitaria, junto a un Plan de Gestién
complementario e inversién que contiene el listado y perfil de los proyectos que forman parte de
las recomendaciones del Plan.

- Elsegundo capitulo es la Ordenanza comunal, la que incluyé toda la normativa establecida por
el Plan dentro de los limites urbanos de Teno, Morza y Comalle; las disposiciones especificas de
edificacion y subdivision junto con las normas de usos de suelo; los elementos de proteccion de

8
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valor patrimonial existentes en las localidades; y directrices de planificacién para el sector rural,
en el marco de ordenamiento territorial de la comuna aportado por el estudio.

- Eltercer capitulo incluye un anlisis de prefactibilidad de infraestructura sanitaria, considerando
el crecimiento previsto, para dotar de infraestructura bésica, de acuerdo a las condiciones técnicas
y planes de las entidades que son los que proveen dicho servicio.

- Cuarto capitulo integra el desarrollo, resultados y conclusiones de los talleres de participacion
ciudadana llevados a cabo en la comuna, en las localidades respectivas.

- Elquintoy dltimo capitulo incluyé el anteproyecto borrador de la Declaracion de Impacto Ambiental
que debe ser ingresado luego de aprobado el proyecto final, para su aprobacién en el SEIA
administrado por CONAMA.

Finalmente en la etapa de Proyecto, se presentan todos los componentes del expediente técnico que en
definitiva conforman el proyecto del plan regulador, y que forman parte del la presente Memoria.

Para el proceso de ajuste y adecuacion normativa se llevaron a cabo dos etapas que integran el proceso técnico
de formulacion del PRC. La primera correspondiente a revision de antecedentes, ajuste del expediente técnico
del plan, y revision de pertinencia juridica a objeto de ser tramitado y promulgado para su entrada en vigencia.
La segunda etapa corresponde a la elaboracion del Informe EAE, que reporte el proceso de evaluacién
ambiental estratégica abordado para la revision, anélisis y ajustes de las decisiones de planificacién urbana
comunal.

b) Fase Il. EAE proyecto Plan 2014
El proceso de evaluacion ambiental se realiza para la adecuacion de la propuesta de PRC desarrollada a los

propdsitos actualizados de la planificacion urbana, asi como el nuevo marco de la planificacion intercomunal
PRI Curico, este instrumento que se evalia en el marco de la presente adecuacién el afio 2014, actualmente
en fase de tramitacion y cierre de consulta municipal por parte de la SEREMI MINVU de la regién del Maule.

i) Primera etapa — adecuacién del Plan
La primera etapa del estudio estal orientada a la revision, actualizacién y adecuacion del proyecto de plan
regulador.

ii) Sequnda etapa - informe EAE
La segunda etapa de elaboracion del informe ambiental, sobre la base de revisar los aspectos sustanciales de

la propuesta, su evaluacion ambiental en una mesa técnica de OAE convocada por la SEREMI MINVU region
del Maule.

iii) Tercera etapa - tramitacién EAE
La tercera etapa corresponde a la actual tramitacion de la EAE, con el ingreso formal del informe ambiental por
parte del promotor |. Municipalidad de Teno, a la SEREMI MMA.

. Iv) Cuarta etapa - tramitacién municipal
Ultima etapa en la cual se procedera conforme a lo estipulado en el Art. 2.1.11 de la OGUC.

23  LOS OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR DE TENO

En el marco del ambito de competencia establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones para el
nivel de planificacién urbana comunal, se formulan los objetivos del Plan, correspondientes a aquellas metas
generales que ha definido la Municipalidad de Teno como organismo de administracién del Estado promotor
del Plan Regulador Comunal.
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231

Objetivos de planificacién

A partir de Ia revisién de los documentos entregados por la SEREMI MINVU — especificamente el expediente
técnico — ha sido posible determinar los siguientes:

Objetivos especificos

Compatibilizar los distintos usos del suelo:

Garantizar condiciones favorables para la instalacién de las actividades, sean residenciales, de
Servicios o productivas.

Controlar los efectos negativos que una actividad puede provocar, afectando a otras.

Optimizar el uso de los recursos comunales:

Intensificar el uso del suelo urbanizado, como la base potencial para el desarrollo futuro.

Orientar el crecimiento urbano hacia sectores con disponibilidad actual o proyectada de servicios
urbanos.

Estructurar una red de vinculacién integral del territorio:

Establecer una vialidad més apropiada, que resuelva mejor la conexién interna de las areas urbanas,
entre barrios y sectores de mayor centralidad de servicios, y las relaciones funcionales de accesibilidad
desde los asentamientos rurales menores dispersos en el territorio comunal.

Configurar una red vial jerarquizada y continua, dotada de espacios publicos, areas verdes
arborizacion adecuada, ademés de infraestructura necesaria para el desplazamiento seguro de
peatones y ciclistas.

Preservar los recursos naturales comunales y conservar el patrimonio ambiental:

Conservar las éareas de borde de rio, esteros, canales y laderas.

Conservar la calidad y disponibilidad de los suelos de mejor capacidad para el uso agricola mediante
la planificacion de las areas urbanas y los trazados de los limites urbanos.

Conservar las &reas y sitios de interés recreacional y paisajistico.

Dotar de superficies de areas verdes, mediante la habilitacién de espacios naturales o recursos
ambientales, como usos mas compatibles para ser integrados al desarrollo urbano.

Fortalecer la identidad comunal:

Mejorar las condiciones de habitabilidad de los centros.

Fomentar el reconocimiento del patrimonio cultural construido de sitios, inmuebles y conjuntos
representativos.

Crear ambientes urbanos favorables para la expresion ciudadana.

10
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3 ORGANOS DEL ESTADO CONSULTADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN

El sentido fundamental de la planificacién es buscar el mejor aprovechamiento del territorio en beneficio de la
comunidad, con el objetivo de compatibilizar los usos del territorio respecto a las tres dimensiones del plan
conforme a las categorias de uso del territorio (urbano, ambiental y econdmico-productivo), lo cual puede
producir tensiones entre algunos intereses particulares y el bien comdn.

31  ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO PARTICIPANTES EN LA FORMULACION DEL PLAN

Los érganos de la administracién del Estado, corresponden a aquellos entes gubernamentales con competencia
ambiental, es decir, que cuenten con atribuciones legales asociadas (D.D. N° 95 de 2001, del Ministerio
Secretaria General de |a Presidencia).

Se identificaron los actores locales y regionales que se relacionan de manera directa con el 4rea de estudio, es
decir, que estan implicados en los resultados del proceso de planificacion. Asi mismo se sintetiza un listado de
la informacién consultada para la elaboracion del Plan.

De acuerdo a la revision de los informes contenidos en el proceso de evaluacién ambiental - llevado a cabo en
la entonces CONAMA VII Region del Maule- se ha considerado que aquellos 6rganos de la administracion del
Estado con competencia ambiental que participaron en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA, 2010),
corresponden a aquellos que seran nuevamente convocados para llevar a cabo el proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica acorde con la normativa ambiental vigente, a saber:

- Corporacién Nacional Forestal (CONAF), regién del Maule.

- Direccién de Obras Hidraulicas (DOH), region del Maule.

- Direccién General de Aguas (DGA), region del Maule.

- Direccién Regional de Arquitectura, region del Maule.

- Direccién Regional de Vialidad, region del Maule.

- llustre Municipalidad de Teno.

- SEREMI de Agricultura, region del Maule.

- SEREMI de Medio Ambiente, regién del Maule.

- SEREMI de Bienes Nacionales, region del Maule.

- SEREMI de Economia, region del Maule.

- SEREMI de Educacion, region del Maule.

- SEREMI de Planificacion y Coordinacién, region del Maule.

- SEREMI de Salud, region del Maule.

- SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones, region del Maule.
- SEREMI de Vivienda y Urbanismo, region del Maule.

- SEREMI de Obras Publicas, region del Maule.

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG), region del Maule.

- Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), region del Maule.
- Superintendencia de Electricidad y Combustible, region del Maule.
- Direccién Regional SERNAGEOMIN Zona Sur.

- Consejo de Monumentos Nacionales (CMN).

- Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC).

- Superintendencia de Servicios Sanitarios (SSS).

Finalmente, es importante mencionar que para el proceso actual de tramitacion de informe ambiental, se llevo
a cabo el dia 27 de Noviembre del afio 2014 una convocatoria con los OAE en la cual se plantearon en forma
comparada los ajustes y modificaciones del actual proyecto del Plan Regulador Comunal de Teno realizado
entre los afios 2009-2011 y su proceso actual y ex post de Evaluacion Ambiental Estratégica. En términos
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generales, consistié en una reunion de carécter expositivo que permitié desarrollar un ambiente de interaccion
e intercambio de opiniones por parte de los OAE, donde se plantearon temas de interés institucional respecto
al territorio comunal, el interés de la conservacion de suelo de alto valor agricola por la localizacién dispersa de
villorrios mediante financiamiento con subsidios del Estado, y los efectos de la actividad industrial sobre los
asentamientos humanos.

3.2 ASPECTOS A CONSIDERAR: PRONUNCIAMIENTO RCA PLAN

Tal como se mencioné anteriormente, el Plan a evaluar se llevo a efecto durante los afios 2009-2011, en el
marco de un convenio establecido entre la Municipalidad de Teno y la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo y el Gobierno Regional de la regién del Maule. Proceso en que se elaboraron los estudios
previos tendientes a formular y aprobar ambientalmente el Plan Regulador Comunal de Teno, proceso que
culmina con el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) como una Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) el afio 2010 en la entonces CONAMA VI regién del Maule, obteniendo una Resolucién
de Calificacion Ambiental (RCA) que calificé al Proyecto “DIA Plan Regulador de Teno® ambientalmente
favorable el dia 22 de agosto del afio 2010, en la cual participaron los 6rganos de la administracién del Estado
que han sido convocados para la presente tramitacion

Se indican a continuacion los antecedentes que se tuvieron en vista, conforme a lo suscrito por la DIA en
mencién y que orientan la adecuacion del PRC de Teno en el presente afio 2014, en su proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

Se establecen para la localidad de Teno, las siguientes premisas para la adecuacion:
- No se presentan riesgos ambientales relevantes.
- Laciudad de Teno, asi como la localidad de Comalle, se encuentran envuelta en suelos de clase de
uso lll, en consecuencia, se tiene que privilegiar la densificacion mas que la extension. Ello se puede
visualizar en las siguientes ilustraciones:

llustracién 3-1 Calidad de suel
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Fuente: DIA, Proyecto de plan 2010.

En el caso de Comalle, se afirma la existencia de:
- Crecimiento sobre suelos agricolas (no son de calidad | a Il).
- Existe contaminacién de los cauces superficiales producto de las labores agricolas y de evacuacion
de aguas servidas, de donde nace la necesidad de generar un sistema de alcantarillado domiciliario.
- Contaminacion de los sectores poblados por pesticidas agricolas.
- Evitar el crecimiento en exceso sobre suelos rurales con vocacién agricola.
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En sintesis, segin la resolucién de calificacién ambiental se sefialan los siguientes objetivos prioritarios para la
planificacion urbana comunal de Teno:

i. Compatibilizar los distintos usos del suelo:
v' Garantizar condiciones FAVORABLES para la instalacion de las actividades, sean residenciales, de
servicios o productivas.
v" Controlar los EFECTOS NEGATIVOS que una actividad puede provocar, afectando a otras.

ii. Optimizar el uso de los recursos comunales:
v Intensificar el uso del SUELO URBANIZADO, como la base potencial para el desarrollo futuro.
v’ Orientar el CRECIMIENTO URBANO hacia sectores con disponibilidad actual o proyectada con mejor
aptitud de uso del suelo.

iii. Estructurar una red de vinculacién Integral del territorio:
V' Establecer una VIALIDAD mas apropiada, que resuelva mejor la conexién de la comuna.

iv. Proteger y preservar los recursos naturales comunales Y conservar el patrimonio ambiental:
v Proteger las éreas de BORDE DE RIO y LADERAS.
v" Conservar la calidad y disponibilidad de los suelos de mejor capacidad para el USO AGRICOLA.
v" Conservar las areas y sitios de interés recreacional y paisajistico.

v. Fortalecer la identidad comunal:
v’ Mejorar las CONDICIONES DE HABITABILIDAD de los centros.
v Fomentar el reconocimiento del PATRIMONIO CULTURAL CONSTRUIDO de sitios, inmuebles y
conjuntos representativos.
v Crear ambientes urbanos favorables para la EXPRESION CIUDADANA.

3.3 INSTANCIAS DE PARTICIPACION CONSIDERADAS EN EL DESARROLLO DEL ESTUDIO
Se tomaron en consideracién dos instancias de participacion relevantes en el desarrollo del estudio, que son
las siguientes:
- Etapa 1 talleres participativos con los siguientes actores:
1. Taller de Participacién Ciudadana con los actores sociales relevantes en Teno y Comalle
(20/08/2014) y (21/08/2014).
2. Talleres Institucionales (20/08/2014); Participacion Consejo de Sociedad Civil (20/08/2014);
Participacion actores econémicos (13/08/2014).
3. Talleres de organismos del Estado (20/08/2014).

- Segunda Fase de adecuacion del Plan con drganos de administracion del Estado, mesa EAE del
proyecto adecuacion del PRC de Teno (27/1 1/2014).

a) Etapa 1:

Con cada uno de estos grupos se organiza una sesién de trabajo de aproximadamente 2 hr en torno a tres
momentos:

* Referencia a la imagen objetivo contenida por el proyecto de PRC, a partir de un proceso de reflexién
motivado por la revision de los aspectos principales “Del érea urbana”, enfatizando la consideracién
de elementos referidos a las dimensiones econémico-productiva, ambiental, social-cultural, de
servicios e infraestructura y urbano-territorial.
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Zonificacion propuesta y su relacion con los usos actuales del territorio. Con apoyo de planos se
informa a las y los participantes sobre los usos prioritarios del territorio, distinguiendo con colores las
actividades econémico-productivas; zonas de interés histérico, cultural y religioso; zonas de interés y
conflictos ambientales; zonas de riesgo; ubicacién de los principales servicios e infraestructura; hitos
urbanos y principales barrios o sectores, verificando si estos valores se encuentran debidamente
representados, con el propésito de revision y actualizacion.

Identificacion y analisis de las potencialidades y conflictos territoriales que se observan y que la
propuesta de plan dada a conocer podria atender a resolver.

Como resultado del trabajo de presentacion del proyecto del PRC, se espera obtener los siguientes productos:

1.
Col

Listado de actores sociales relevantes.

Imagen local y comunal actual validada, integrando elementos referidos a usos prioritarios.
Diagnéstico estructurado de problemas o conflictos ambientales, que surjan de las menciones de los
talleres en relacion al desarrollo territorial, elaborado a partir del analisis de las fortalezas y
debilidades/conflictos surgidos de la revisién de la propuesta de proyecto de PRC, conforme a la
interrelacion de las distintas actividades y los recursos disponibles en el territorio.

Taller de participacion ciudadana - localidad de Teno:

rrespondiente a los Talleres Territoriales, diferenciados por sectores de la comunidad y separados en

actores sociales y productivos; se trata de la socializacién de los objetivos del proyecto, la primera version
de la adecuacion, criterio de sustentabilidad y objetivos ambientales del Plan,

Este primer taller se desarrolla en la Biblioteca Municipal, el dia 20/08/2014, en horario de 9:30 - 11:30 hrs.

Entre los principales comentarios nacidos de la presentacién y la discusion del Plan, estén los siguientes:
Respecto del Plan Regulador Intercomunal de Curicé:

Se considera que hay un problema respecto a las parcelaciones de agrado en el area rural, los
conjuntos de vivienda con subsidios del Estado y su compatibilidad con las actividades agricolas y
"urbanas” densas.

Se plantea que el comité de allegados de Domingo Mancilla busca construir en el 4rea rural, donde lo
prohibiria el PRI Curicé. El permiso se encuentra ingresado por tercera vez para su reconsideracion.
Se considera como necesidad una caletera en Ruta 5, entre acceso norte y sur a Teno (no es parte
del &rea urbana contenida en el PRC).

Respecto del Plan Regulador Comunal de Teno:

L ]

Se plantea la conformidad con el nuevo acceso a Teno desde la Ruta 5, planificado por el PRI y
reconocido por el PRC. Se considera importante generar alternativas de transito Yy nuevos cruces de
la via férrea.

Respecto del paso de los camiones por el centro de la ciudad, se considera necesario generar un Plan
que aliente el uso el By pass.

Se considera importante el canal Endesa como un area de mitigacion o "buffer”.

Se comenta que Teno y la VI regién en general, tienen un déficit de 4reas verdes y sobre todo de
arborizacion, ademas es necesario generar conciencia de su cuidado.

Se plantea la preocupacion por las areas comerciales de Av. Comalle que parecen no ser reconocidas.
Se comenta que, tradicionalmente Teno ha tenido casas de dos pisos, pero considerando los
"avances" se hace necesario que no se limite la altura solo en dos pisos.

Se considera un posible efecto adverso del Plan el incremento de vehiculos y la necesidad de
estacionamientos.

Existe preocupacion por las actividades industriales y las posibles actividades mineras, considerando
la poblacién flotante de la comuna hoy y en el futuro.

14
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» Se consulta sobre la factibilidad sanitaria dentro de las areas urbanas, que podria implicar el cambio
de APR a una concesionaria. Se aclaran las diferencias entre las cuales se destaca que un APR no
tiene responsabilidad sobre la demanda, mientras una concesionaria si.

» Esrecurrente el tema de las vias arboladas como imaginario de la ciudad.

» Se manifiesta que hay que tener cuidado con la vialidad que pasa por monolito de Virgen.

Respecto de las areas de equipamiento deportivo, se presenta la preocupacion por el tamafio de las
zonas a partir de las proyecciones de consumo de suelo para incrementar la oferta de este tipo de
equipamientos, regulado como zonas exclusivas de equipamiento. Ello, concordante con la gestion
municipal de proyectos conforme comunica la maxima autoridad comunal, presentando proyectos
futuros de equipamiento deportivo.

llustracién 3-2 Listas de asistencia taller de participacion Teno
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Fuente: llustre Municipalidad de Teno.

llustracion 3-3 Registro fotografico participacién Teno

Fuente:Equipo municipal.

2. Taller de participacion ciudadana - localidad de Comalle:
El presente capitulo muestra la sistematizacion o acta del Taller que retine a los actores sociales relevantes de
la localidad de Comalle, que se desarrolla en la Escuela Superior Comalle, el dia 21/08/2014, entre las 18:00
hrs. y 20:30 hrs.

Entre los principales comentarios nacidos de la presentacion y discusién del Plan estan los siguientes:

 Existe preocupacion por los problemas asociados a las fumigaciones de predios agricolas que se
encuentran cercanos a las poblaciones.

*  Se reconocen elementos de valor patrimonial (Ej. la iglesia de Comalle).
Existe preocupacion respecto del aumento de densidad. No quieren perder las condiciones actuales
de altura de edificacion.

» Se plantea la necesidad de mejorar y aumentar la cobertura de servicios sanitarios (alcantarillado y
agua potable).

e Existe preocupacion por localizacién rural de viviendas con subsidios, donde las principales
interrogantes son ¢no se seguir4 otorgando cambios de uso de suelo? y ;dénde se podran localizar?

* Existe preocupacion por un fuerte crecimiento del area urbana resultado de la regulacion, ya que esto
puede ocasionar la llegada de poblacion de otros sectores.

*  Existe preocupacion por el posible incremento del pago contribuciones.

llustre Municipalidad de Teno
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llustracion 3-4 Lista de asistencia taller de participacion Comalle
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Fuente: llustre Municipalidad de Teno.
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llustracién 3-5 Registro fotografico participacién Comalle

Fuente: Equipo municipal,

3. Taller de Participacién actores econémicos
El presente capitulo muestra la sistematizacién o acta del taller que redne a los actores econdmicos relevantes

de la comuna de Teno, el que se desarrolla en el Salén del Concejo Comunal, el dia 13/08/2014, entre las 11:00
hrs. y 13:00 hrs.

Entre los principales comentarios nacidos de la presentacion y la discusion del Plan, estan los siguientes:

En general, se considera que el tratamiento de las 4reas urbanas y sus bordes, propuestos por el proyecto de
PRC Teno, ayudarén al orden de la comuna y a mitigar los efectos del transporte de carga y las actividades
productivas de la comuna.

Considerando que los actores econémicos y las actividades productivas que representan estan ubicados
principalmente en el area rural, las principales apreciaciones son respecto del Plan Regulador Intercomunal de
Curic, entre las cuales cabe destacar:

* Se manifiesta preocupacion respecto de las calificaciones de las actividades productivas que se
incluyen en las reas industriales de Teno propuestas por el PRIC.

» Existe la inquietud sobre la zona de extensién urbana (ZEU-2) de Viluco, respecto de la posibilidad de
establecer una via que permitiria una conexién més expedita que la actual, que podria pasar sobre un
terreno considerado como rural. Se aclara la posibilidad de que el municipio lo establezca como una
consulta en el proceso de aprobacién del PRIC, conforme a lo prescrito en el Art. 2.1.9 de la OGUC.

* Interesa armonizar el desarrollo urbano conforme a sus proyecciones de crecimiento con la actividad
productiva industrial de impacto intercomunal, segun la consolidacion del Parque Industrial previsto en
la comuna en frente de la Ruta 5.
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llustracién 3-6 Listas de.asistencia taller de particip.acidn actores econémicos
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Fuente: llustre Mu:nicipaiidad de Teno.

4. Taller Participacion Institucional

Correspondiente a los talleres Institucionales de la Etapa 1 que retnen por un lado al Concejo Comunal de Teno,
y por otro, al Consejo de las Organizaciones de la Sociedad Civil de Teno; se trata de la socializacién de los

objetivos del Proyecto, la primera version de la adecuacion, criterio de sustentabilidad y objetivos ambientales
del plan.

3.3.2 Participacion Concejo Comunal

El presente capitulo muestra la sistematizacién o acta del taller institucional que retine al Concejo Comunal de
Teno, realizado en el salén municipal el dia 20.08.2014 entre las 15:00 hrs. — 17:00 hrs.

A continuacion, se presenta el extracto del Acta de Concejo sobre el proyecto de Plan Regulador Comunal.

llustracién 3-7 Lista de as'istencias taller de participgcién Concejo Comunal
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Fuente: llustre Municipalidad de Teno.

20
llustre Municipalidad de Teno



Proyecto Plan Regulador Comunal de Teno Informe Ambiental EAE

3.3.3  Participacion Consejo de la Sociedad Civil (CosocC)

El presente capitulo muestra la sistematizacién o acta del taller institucional que retine al Consejo de las

Organizaciones de la Sociedad Civil de Teno, que se lleva a cabo en el Salén del Concejo Comunal con fecha
20.08.2014 entre las 15:00 hrs. — 17:00 hrs.

A continuacion, se presenta el extracto del acta de consejo sobre el proyecto de Plan Regulador Comunal.

llustracion 3-8 Listas de asistencia taller de participacion Consejo de la Sociedad Civil
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llustracién 3-9 Registro fotog participacion Consejo de la Sociedad Civil

6.0
Fuente: Equipo Municipal.

334  Talleres con Representantes de 6rganos de Administracién del Estado

Correspondiente al taller con érganos de administracién del Estado de la etapa 1, que forma parte del proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica, consultando los objetivos y adecuacion de la zonificacién del proyecto,
ajustes de los limites y 4reas urbanas sujetas a planificacion comunal, criterio de sustentabilidad y objetivos
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ambientales del Plan. Esta orada se lleva a cabo en el Salon del Concejo Comunal el dia 20.08.2014, entre las
12:00 hrs. - 14:00 hrs. Entre los principales contenidos expuestos en la presentacion y debate posterior del Plan,
se citan:

Respecto del Plan Regulador Intercomunal de Curicé:

* Se consulta sobre el tamafio de la zona industrial segUn cabida de crecimiento por consumo de suelo,
y particularmente sector donde se ubica la empresa Arauco.

Se consulta si el PRI Curicé en tramitacion, esté orientando los pronunciamiento del MINVU, respecto
a los pronunciamientos de solicitudes de cambios de uso de suelo.

*» Se consulta sobre el tratamiento de las aguas servidas y factibilidad sanitaria. Se aclara que es deber
del PRC considerar la factibilidad sanitaria de las areas urbanas a través el estudio especifico.

* Se cuestionan las zonas con usos residenciales en el area rural, considerando la aplicacién de
agroquimicos (RUR-4), se considera que el Estado estaria validando la existencia de actividades
residenciales en areas donde la poblacién estaria expuesta a problemas de salud. Se plantea una
estrategia de areas de influencia o buffer,

* Se consulta sobre la proporcién de las areas industriales en las distintas comunas de la intercomuna.

Respecto del Plan Regulador Comunal de Teno:

*  Se consuilta sobre la materializacion de las areas verdes en terrenos privados y sobre su mantencién
una vez materializadas.

* Respecto del transito de vehiculos de carga hacia el sur, se consulta sobre la gestién de transito del
By pass o si el PRC considerar una nueva alternativa (Comité Medioambiental de Teno).

» Se considera necesaria un area "buffer’ entre la zona de extension urbana norte y las zonas
industriales de impacto intercomunal.

* Se considera importante incluir los atraviesos sobre la via férrea, como inversiones prioritarias en
conectividad urbana.

* Se plantea como preocupacion general las exigencias al n°® de los estacionamientos en el Plan.
Se consulta sobre la posibilidad de que el Plan pudiese exigir mayor cantidad de 4reas verdes a los
loteos.

*»  Se considera importante incluir un "buffer" en todos los bordes de las reas urbanas.
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llustracion 3-10 Listas de asistencia taller de participacién Organos de Administracion del Estado
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Fuente: llustre Municipalidad de Teno.
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llustraciéon 3-11 Re

gistro foto

Enla segunda fase de la adecuacién del

de administracién del Estado a conform
lleva a cabo el dia 27/11/2014 entre |a
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Fuente: Equipo Municipal.

plan, la SEREMI MINVU Regién del Maule, cita a los diferentes 6rganos
ar la mesa EAE del proyecto adecuacién del PRC de Teno, la que se
s 9:30 hrs. y 11:30 hrs. en la sala de reuniones de la SEREMI MINVU
ocaron todos los sectores del Estado que trabajaran con la comuna de

el listado de asistencia a la jornada del 27 de Noviembre de 2014, EAEy

I CRRAS PUBLICA ‘| 1 CrientedlIS3, P 3

llustracién 3-12 Asistencia jornada 27 de Noviembre de 2014, EAE y PRC de

lomecridn
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Fuente: Elaboracion propia.

3.3.5 Temas generales tratados:
A continuacion se incluye una sintesis de los temas, segun el indice de los contenidos expuestos:

- ANTECEDENTES PREVIOS

= .0 MARCO DE REALIZACION DEL ESTUDIO

-1 PRI CURICO

- a Objetivos

- b Zonificacion general

2 ¢ Areas urbanas y de extension urbana

- d Vialidad estructurante

- ADECUACION PRC TENO

- a Alcances adecuacion ajustes al proyecto PRC 2010

b Visién de desarrollo urbano comunal
- c Criterios de desarrollo sustentable y objetivos ambientales
d Ajustes a la propuesta de zonificacion y vialidad estructurante

En especifico se abordaron los siguientes temas:

1- Revision de los ajustes y adecuaciones que se realizaron sobre el PRC Teno que cuenta con RCA
favorable, segiin DIA presentada el 29 de Octubre de 2009, ICE - 17 de Agosto de 2010. Aprobado el
25 de Agosto de 2010.

2-  Revision criterio de sustentabilidad y objetivos ambientales del Plan.

3-  Evaluacién ambiental del Plan propuesto en dos 4mbitos:
- Evaluacion de coherencia de los objetivos propios del IPT con los ambientales (EAE).
- Evaluacion de coherencia del criterio de desarrollo sustentable y objetivos propios del IPT.

4-  Ajustes de la propuesta de proyecto PRC Teno 2014, respecto al proyecto PRC Teno 2010.

En seguida se reportan las consultas de los 6rganos de administracion del Estado, y la forma en que han sido
incorporados en la propuesta del Plan:
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_ Cuadro 3-1: ons bcione e los OE )

Prsucupci o " la apli del Art 55de la | /

LGUC, para usos residenciales. LEn qué medida se
esta desincentivando la localizacién de conjuntos de
viviendas con financiamiento de subsidios del Estadoen
el drea rural?

la foa en

rural normada,
EI PRC, eval(a la oferta de suelo al interior del
AU ajustada a los escenarios de crecimiento.

que han ido ino s

A ht de ccin del P.a " rea I

Preocupacion respecto del cambio de Uso de suelo
(CUS) y afectacion a suelos destinados a Ia actividad
agricola.

Ambito de accion del PRIC, a través del area
rural normada, los efectos en el PRC.

Preocupacién por el tamafio de las dreas urbanas
Propuestas conforme a ajuste de trazados de limites
urbanos, en atencion a la alta calidad de los suelos
agricolas de alto valor agroecoldgicos para cultivos en
los entornos inmediatos de las 4reas urbanas Sujetas a
planificacién (CUS I, II, Iil)

Se reducen casi a la mitad las 4reas urbanas
comunales conforme a los nuevos trazados de
limites urbanos (973 ha a 504 ha), ajustando los
escenarios de crecimiento y consumo de suelo
urbano residencial proyectados en el horizonte
del plan.

SEREMI
Agricultura

Respecto de las Actividades Productivas, se
establece que deben localizarse en el 4rea delimitada
por el PRI Curicé correspondiente al Parque Industrial
de Teno, ZEU- AP calificadas como de impacto
intercomunal segun categoria de molestas, por lo que
existe acuerdo en que las actividades molesta estén
reguladas por el nivel Intercomunal de |a planificacion,
Ademas, se plantea la pregunta respecto a establecer
“area buffer” que permitan mitigar los impactos de la
actividad industrial/productiva ¢Cuél es el rango mas
optimo? ;Es necesario incluir una franja alrededor de
las zonas residenciales colindantes al limite urbano para
disminuir fa afectacion con el parque industrial?.

Seincorporala ZU-8 de baja intensidad de suelo
colindante al limite urbano y entre el canal
Endesa, como amortiguador de usos entre el
area de desarrollo urbano residencial y el
parque industrial de Teno. En el resto del 4rea
se incorpora una Zona de Area Verde junto a
corredores de transporte, como “buffer” entre
las zonas residenciales y el area rural o bien
ZEU- AP Parque Industrial de Teno,

Preocupacién expresa por el Municipio por la extension
de la zona industrial definida por el Plan Intercomunal
Regional (en adelante PRI) que se eleva a 1.440 ha Vs/
los altos indices de contaminacién registrados en la
comuna.

Ambito de accién del PRIC, a través de Ia
definicion de zonas de extension urbana para
actividades  productivas  de impacto
intercomunal.

Se solicita poner especial fiscalizacion en fuentes de
emision por parte de las instituciones para poner freno
a la contaminacién ambiental,

La fiscalizacién de fuentes de emision no es
ambito de competencia. Se regula el uso de
suelo conforme la compatibilidad de actividad
productiva con usos residenciales.

Municipalidad de
Teno

Se consultan los antecedentes de escenarios de
desarrollo urbang, proporcionar los datos de estudio de
crecimiento y prospeccion de la poblacién de modo de
poder entender de mejor manera el planteamiento de
zonificacion y densidades de |a propuesta.

Se sostienen los escenarios de crecimiento
urbano formulados el 2009, con una tasa de
2,3% anual, previendo en el caso mas optimista
una poblacion urbana comunal de 14.115 hab al
afio 2032.

Se sefiala la necesidad de no incluir todas las zonas de
extension urbana del PRI Curic a las &reas de
desarrollo urbano del PRC Teno, caso Morza queda
como ZEU-1, y ZEU-1 de Teno entre linea del tren yel
eje Ruta 5 sur.

Se acoge, eliminado el 4rea urbana de Morza, y
reduciendo el 4rea urbana de Teno,
incorporando solo 504 Ha de &rea urbana de las
1.038,5 zonas de extension urbana del PRIC.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Se expresa conformidad con la propuesta de franjas de
areas verdes que sirvan para crear una transicién hacia
las zonas de rurales y a su vez sirvan de filtro para
contaminantes provenientes de la actividad agricola de
esta zona.

Se incorporan zonas de areas verdes en torno a
vialidades estructurantes, canal Endesa, y
limites urbanos, para compatibilizar los usos de
suelo propios del desarrollo urbano en un
entorno inmediato de cultivos agricolas.

SAG Agricultura

Respecto a los canales de regadio en Comalle y el canal
Endesa, se expresa conformidad con el tratamiento de
bordes con zona de éreas verdes en su atravieso por
éreas urbanas comunales.

Se solicita integrarlos al sistema de espacios publicos
de los centros poblados, previendo fajas de resguardo
para su adecuado manejo de caudal y mantencion.

Se mantiene la definicién de las zonas de areas
verdes en bordes del Canal Endesa y Estero
Comalle en ambas 4reas urbanas sujetas a
planificacién.

DOH - DGA

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracion 3-13 Registro fotografico Mesa EAE con OAE Noviembre de 2014

Fuente: Elaboracién propia,

4  INSTRUMENTOS Y/O ESTUDIOS CONSIDERADOS EN LA ELABORACION DEL PLAN REGULADOR
COMUNAL

Desde el punto de vista de la informacién proporcionada y disponible para el desarrollo del instrumento de
planificacién comunal, es importante distinguir aquellos instrumentos de caracter legal o vinculante de
conformidad con lo establecido en la legislacién, respecto de los antecedentes técnicos que sirvieron de base
para respaldar las decisiones de planificacién.

4.1.1  Plan Regional de Desarrollo Urbano

El Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) de la region del Maule establece dentro de sus objetivos de
planificacion, los siguientes:

- Proveer de un marco de Referencia para orientar a largo plazo las actuaciones sectoriales publicas y
privadas en el territorio de la region del Maule, por medio de estrategias referidas al espacio territorial, metas
referenciales respecto al sistema urbano regional y disposiciones indicativas vinculantes respecto al suelo
regional,

- Disponer de un instrumento territorial y de gestion que permita planificar el espacio regional en forma
armonica, que estimule y regule el crecimiento y @ su vez, entregue las orientaciones y lineamientos
generales para el desarrollo de los instrumentos de planificacion territorial en los niveles intercomunal y
comunal y bases para acuerdos sobre una agenda operativa relacionada con los instrumentos vecinos del
mismo nivel,

- Otorgar a las personas un ambito que fomente su desarrollo, propiciar las relaciones de complementariedad
entre ellas, recoger las demandas y aspiraciones de la sociedad, y destacar la preocupacion por el medio
natural, que debe utilizarse considerando sus potencialidades y limitaciones, no sélo protegiendo su
condicién actual, sino mejorandola.

Por lo demas, el PRDU del Maule establece una vision o imagen de futuro que despliega lineamientos a
considerar en el Plan:

- Redefinir la relacion entre la region y su entorno interregional, como articuladora entre el sur del pais y el
territorio argentino, ademas de una relacién mas rica entre las regiones vecinas tanto en el area
precordillerana como costera.
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Potenciar el desarrollo desconcentrado, donde paulatinamente y apoyado en nuevos roles productivos y
conectividades, se desarrolle el total del territorio regional.

Crear las oportunidades para que las comunidades o culturas tipicas de la regién puedan acceder a los
beneficios de la globalizacion y la apertura de los mercados internacionales.

Reconocer el valor patrimonial de Ia region, ciudades, pueblos, culturas y la especializacién alimenticia:
‘regién de los manjares”, fomentando también sus productos no tradicionales,

especialmente en la zona de secano costero e interior, donde se encuentran las comunas mas pobres de la

region.

Poner en valor los atributos naturales paisajisticos y patrimoniales de la region, para potenciar el rol turistico

y cultural de esta.

Respecto a los objetivos citados se sefiala a continuacién de manera detallada de que manera fueron
considerados en la formulacién de| PRC:

Cuadro 4-1 Coherencia entre los objetivos de planificacion del PRDU Maule — PRC TENO

PRDU

OBJETIVOS PRC COHERENCIA

MEDIDADE

Orientar a iérgo plazo las |

actuaciones sectoriales piblicas y
privadas en el territorio de |a
region del Maule, por medio de
estrategias referidas al espacio
territorial, metas referenciales
respecto al sistema urbano

Generar condiciones
para la concentracién de
la poblacién al interior de
los limites  urbanos,
evitando la pérdida de
suelos de alta capacidad
agroecolégica, en las

Balance adecuado
entre demanda / oferta
de suelo urbano,
definiendo un tamafio
adecuado de las areas
urbanas comunales de

Enfoque  estratégico
de planificacion
urbana de
concentracién de
poblacion, a fin de
conservar suelo de

regional y disposiciones | entornos de las S Teno y Comalle, con
indicativas vinculantes respecto al | localidades de Teno y Valor agroecolégico un total de 503,7 ha
suelo regional Comalle

Favorecer la

Planificar el espacio regional en
forma arménica, que estimule y
regule el crecimiento y a su vez,

Definicion de Limites
urbanos, zonas de
Estructuracion urbana | usos  mixtos y
que ordena y regula el | vialidades

configuracion de una
estructura urbana que
facilite la accesibilidad de

llustre Municipalidad de Teno

entregue las orientaciones y | los habitantes, N
lineamientos generales para el incremente la superficie c:;‘c;_m;egtso d:entrlgg restrL:J':;udrsntes, dl
desarrollo de los instrumentos de | de areas  verdes, pobfagos c:gcimi o' 'ilibane
planificacién territorial en los | promueva Ia integracién P futro de Teno
niveles intercomunal y comunal social y espacial de sus Comall y
barrios g
Integrar  las  &reas
- Promover la construccion de ;ei:?eaﬁ:zﬁis oowk a: Mejorar la oferta de | Normas de uso de
equipamientos basicos como los diqstir?tas actividades | €duipamientos en | suelo zonas urbanas
educacionales, de salud, roductivas a rico‘?as suficiencia y adecuada | mixtas con adecuada
culturales, promover las Eavora 2 ¢ a localizacion, configuracion de
manifestaciones  culturales y configuracién de  una incrementando  los | tramas viales urbanas
mejorar el acceso y la dotacion a 2 stn.g ura urbana  que niveles de | jerarquizadas y
servicios basicos del territorio facilte la accesibilidad de accesibilidad continuas
L los habitantes
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PRDU DREIOE Ine COHERENCIA |  PLANIFICACION
Tratamiento
paisajistico de los
bordes urbanos,

. Resguardar la identidad generando areas
Poner en valor los atributos | oo™ i ienciando fos | . verdes de
naturales paisajisticos Y |'val farak Consideran la puesta Sastciaeisn
patrimoniales de la region, para valores = Culuraies ¥ | envalor del paisaje y el g Y
potenciar el rol turistico y cultural paisajfstr_cos gie patrimonio cultural Protege '"?““Eb'es de
do eeta caracterizan a la comuna Cpnsgrvaclén
de Teno Histérica

correspondiente a 5
edificios con valor
patrimonial

41.2 Estrategia Regional de Desarrollo

La Estrategia Regional de Desarrollo de la VII regién (ERD) del Maule plantea una visién actualizada del
territorio regional para el afio 2020, en el cual se plantea como imagen objetivo lo siguiente: “una region del
Maule préspera y atractiva, con mejor calidad de vida para sus hombres y mujeres, donde exista mayor equidad
y oportunidades, superando con ello las brechas territoriales y de género. Una region rural-moderna, con
tradicion y futuro, que apuesta a convertir a Chile en potencia alimentaria y forestal en base al conocimiento,
innovacién y el emprendimiento, fruto de una sostenida articulacién publico-privada. Con una fuerte identidad
regional asociada a su patrimonio histérico, natural y cultural, fortaleciendo asi el desarrollo del turismo de
intereses especiales y posicionando al Maule en el concierto nacional y mundial. Una regién en que sus
habitantes vivan seguros, en paz y armonia, no sélo con su préjimo, sino que también con su entorno. Una
region del Maule con una elevada capacidad de gobiemo y capital social, donde los maulinos y maulinas, sean
protagonistas en la construccion de su propio desarrollo”.

En términos generales, la ERD plantea el desarrollo de los siguientes ejes orientadores, lineamientos
estratégicos y estrategias:

a. Dimension social: “la tarea estratégica de promocion del recurso humano y el tejido social’. Plantea la
coordinacién de redes entre organismos publicos y privados que permitan el intercambio de ideas y el
incentivo a la participacion para elevar el grado de representatividad en la toma de decisiones. Entre otros
de los temas incluidos en esta &rea se encuentran los siguientes: salud y practicas de vida saludable,
educacién, infraestructura basica, seguridad y orden publico.

b. Economia regional: “sentando las bases de nuestra concepcion del crecimiento y el desarrollo”. Se plantea
el establecimiento de instancias que permitan promover la inversion extranjera e identificar localizacion mas
Optima para realizar actividades segin potencialidades territoriales de caréacter econdmico, productivo,
natural, cultural y turistico. Por lo demaés, se plantea un Plan de mejoramiento en términos de competitividad,
incentivando la investigacion, desarrollo y emprendimiento.

¢. Territorio, infraestructura y medio ambiente: “hacia un ordenamiento territorial sustentable con
asentamientos humanos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes”. Se plantea el fortalecimiento
del desarrollo urbano y territorial (complementariedad y conectividad intrarregional, continuidad de los
procesos de planificacion e instrumentos de planificacion), conectividad (conectividad fisica extra regional,
conectividad digital y telefonica), practicas sustentables ambientales (programas de correccion, prevencion,
areas protegidas y biodiversidad, cultural ambiental, normativa y control, eficiencia energética) y riesgo.
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d. Identidad y cultura: “sentando las bases de nuestra concepcion del crecimiento y el desarrollo”. Se plantea
la promocién de la cultura asociada al reconocimiento de la diversidad en los modos de vida y formas de
habitar, fortaleciendo la identidad y la promocién respecto a la conservacion, proteccién, difusion y puesta
en valor del patrimonio cultural y natural.

e. Gobernabilidad y gobernanza regional: “hacia una gestion piblica regional y local, moderna y participativa,
que en forma eficiente y sistémica contribuya al desarrollo de toda nuestra regién”. Entre sus temas
principales, establece la modernizacién del Estado nacional en términos de descentralizacion, eficiencia del
Gobiemo Regional y la administracién local, ademés de la toma de decisiones o acuerdos politicos
amparados en una sustentabilidad politica que fomente |a formacién de politicas publicas y la necesidad de

contar con representantes altamente calificados para desempefiar cargos publicos.

Cuadro 4-2 Coherencia entre los lineamientos estraté

OBJETIVOS PRC

gicos de la ERD Maule - PRC TENO

MEDIDA DE PLANIFICACION

Economia regional

Integrar las areas residenciales
y equipamientos con las
distintas actividades
productivas  agricolas e
industriales  de  impacto
intercomunal en el sector norte
frente a la Ruta 5, que sustenta
el dinamismo econémico del
territorio comunal

Resguarda los suelos de
interés productivo.

Define un  tamario
adecuado a las
proyecciones de
crecimiento y consumo
de suelo de los centros
poblados, y compatibiliza
con usos productivos y
localizacion parque
industrial

Define tamafio adecuado de las
areas urbanas comunales de
Teno y Comalle, con un total de
503,7 Ha.

Tratamiento de bordes urbanos
para  compatibilizar  usos
residenciales con actividades
productivas y  explotacion
agricola en area rural
circundante

Territorio,
infraestructura
medio ambiente

Generar condiciones para la
concentracion de la poblacion
al interior de los limites
urbanos.

Favorecer la configuracion de
una estructura urbana que
facilite la accesibilidad de los
habitantes, incremente la
superficie de areas verdes

Ordenamiento que
planifica &reas urbanas
con mayores dotacion de
servicios, equipamientos
e infraestructuras
urbanas, generando
mejores condiciones de
vida para los habitantes

Definicién de Limites urbanos,
zonas de usos mixtos y
vialidades estructurantes,
regulando el  crecimiento
urbano futuro de Teno vy
Comalle.

Tratamiento paisajistico de los
bordes urbanos, generando
areas verdes e amortiguacion

Identidad y cultura

Resguardar la identidad local
potenciando  los  valores
culturales y paisajisticos que
caracterizan a la comuna de
Teno

Consideran la puesta en
valor del paisaje y el
patrimonio cultural

Tratamiento paisajistico de los
bordes urbanos,
compatibilizando las areas
urbanas con su entorno
productivo rural.

Protege Inmuebles  de
Conservacién Historica
correspondiente a 5 edificios
con valor patrimonial

413  Plan Regulador intercomunal de Curicé (en estudio de proyecto)

El Instrumento de Planificacion Territorial' denominado Plan Regulador Intercomunal de Curico aborda un
territorio que abarca las comunas de Curico, Romeral, Teno, Rauco, Sagrada Familia y Molina, las cuales

' De acuerdo con el Articulo 35 de la Ley General De Urbanismo y Construcciones.
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cubren una superficie de 5.953 km? y se integran territorial y funcionalmente por las relaciones entre las
centralidades de sus entidades pobladas y actividades productivas.

e Objetivo general

Estructurar el territorio de la intercomuna de Curicd, generando un sistema jerarquizado de centros poblados
con un criterio de concentracién y gradualidad de los diversos usos de suelo y ocupacién; asociado a la
funcionalidad otorgada por las vias de interconexion, reconocimiento de la calidad de los suelos para el
desarrollo de actividades productivas vinculadas a la condicién de ruralidad del territorio. Ello es, dar el mejor
aprovechamiento al territorio intercomunal, en concordancia con el desarrollo de actividades econémicas
productivas y atributos que conforman su base de sustento, evitando incompatibilidades de usos y preservando
el medio ambiente.

De esta manera, el proyecto Plan Regulador Comunal de Teno, concuerda con los objetivos sefialados por el
instrumento de planificacion comunal, toda vez es coherente con el criterio de concentracién de la poblacion en
un area de desarrollo urbano compacta, promoviendo la mayor intensidad de uso con aumento de la densidad
y por ende con mayor cabida de poblacion al interior de las areas urbanas. Dicha propuesta de mayor eficiencia
en el uso del suelo para actividades urbanas residenciales, es correspondiente con el objetivo de conservar los
suelos de alto valor agricola.

o Objetivos especificos

- Identificar los requerimientos futuros de demanda de suelo urbano y localizacién adecuada de actividades
en el territorio intercomunal, a fin de estructurar un sistema jerarquizado de centros poblados concentrados,
determinando densidades e intensidad de uso, conforme a su vision de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial con criterio de gradualidad y optimizacion para un horizonte de 30 afios.

- Incorporar los elementos del medio natural y reconocimiento de paisaje, mediante la dotacion de areas
verdes intercomunales, para el uso recreativo y esparcimiento de la poblacion.

- Generar las normas de uso de suelo para posibilitar el crecimiento futuro de asentamientos urbanos,
consolidando aquellas existentes, y para el mejoramiento de los servicios y equipamiento en los villorrios
rurales que justifiquen su permanencia, segun la aptitud del territorio y reconocimiento del modo de vida
rural.

- Mejorar la conectividad en el sistema intercomunal, a favor de una movilidad interurbana sostenible a las
necesidades de sus habitantes y desarrollo econémico.

- Orientar el desarrollo fisico existente y potencial del territorio intercomunal respecto de la actividad
productiva de industrias molestas e infraestructura de impacto intercomunal, previendo una adecuada
localizacién segun el desarrollo urbano planificado.

- Establecer las areas de riesgo por constituir un peligro para los asentamientos humanos conforme al Art.
2.1.17 de la OGUC.

- Reconocer las areas de proteccion ambiental y de recursos de valor natural que deben ser protegidas,
conservando su funcion ecolégica a favor de un desarrollo turistico y de la prestacion de servicios
ambientales a la poblacién, conforme al art. 2.1.18 de la OGUC.

Cuadro 4-3 Coherencia entre los objetivos de planificacién del PRI Curicé - PRC TENO

i OBJETIVOS PRC COHERENCIA | MEDIDA DE PLANIFICACION
Identificar los requerimientos | Generar  condiciones | Define un sistema urbano | 503,7 ha, de éreas urbanas de
futuros de demanda de suelo | para la concentracién | comunal con una oferta | Tenoy Comalle con una cabida
urbano y localizacién | de /a poblacion al | adecuada de suelo | de 8.097 hogares al afio 2032
adecuada de actividades en | interior de los limites | urbano para crecimiento | (24.000 habitantes aprox.)
el territorio intercomunal urbanos futuro
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PLANIFICACION OBJETVOS PRC COHERENCIA | MEDIDA DE PLANIFICACION
Incorporar los elementos del | incrementar la | Incrementa las zonas de | Zonas de areas verdes lineales
medio natural y | superficie de dareas | areas verdes, para la | en “Vias Parques” tormo a
reconocimiento de paisaje, | verdes, Valorizacion del paisaje | vialidades estructurantes,
mediante la dotacion de | Resguardarla identidad | (tratamiento de bordes) y | tratamiento de bordes de
areas verdes | local potenciando los | uso recreativo y | canales Comalle y Endesa en
intercomunales, para el uso | valores culturales y | esparcimiento Teno y bordes urbanos préximo
recreativo y esparcimiento | paisajisticos que | poblacional (plazas, y | a los limites de las dreas
de la poblacién caracterizan a la | bordes de espacios | urbanas, reconociendo el

comuna de Teno pablicos y zonas de areas | paisaje rural circundante.
verdes en cursos de agua | 38 ha de zonas de reas verdes
superficiales) definidas por el PRC

Generar las normas de uso | Generar condiciones | Reconoce y potencia el | 503,7 ha, de areas urbanas de
de suelo para posibilitar el | para la concentracion | las  4reas  urbanas Teno y Comalle con una cabida
crecimiento  futuro  de | de /a poblacion al | vigentes de Teno y | de 8.097 hogares al afio 2032
asentamientos urbanos, | interior de los limites | Comalle con una oferta | (24.000 habitantes aprox.)

consolidando aquellas | urbanos adecuada de suelo
existentes urbano para crecimiento
futuro
Mejorar la conectividad en el | Favorecer la | Plantea  mejorar la | Propone un sistema vias
sistema intercomunal configuracion de una | conectividad e | estructurantes, que considera
estructura urbana que | incrementar los niveles | 108 ha de las 500 ha para el
facilite la accesibilidad | de accesibilidad desarrollo urbano comunal, de
de los habitantes declaratorias de utilidad publica
para los fines de vialidad
urbana
Orientar el desarrollo fisico | Integrar Jas  &reas | Estructura el 4rea urbana | Define el PRC una zona buffer
existente y potencial del | residenciales y | de Teno, | ZU-8 que prohibe el uso
territorio intercomunal | equipamientos con las | compatibilizando los usos | residencial, y permite
respecto de la actividad | distinfas  actividades | de suelo en las zonas | actividades productivas

productiva de industrias | productivas agricolas e | mas préximas a bordes | inofensivas.
molestas e infraestructura de | industriales de impacto | de contacto con Parque | En todas las zonas del PRC se

impacto intercomunal. intercomunal en el | Industrial de Teno prohibe  las  actividades
En Teno define el Parque | sector norte frente a la productivas e infraestructuras
Industrial de Teno con 1.440 | Ruta 5, que sustenta el calificadas como molestas
ha pata industria molesta dinamismo econdémico

del territorio comunal

Establecer las areas de | Definir las éreas de | Incorpora las  areas | Define Areas Inundables o
riesgo por constituir un | riesgo natural conforme susceptibles de riesgos | potencialmente inundables, en

peligro para los [ @ los niveles de | naturales en conformidad | zonas de susceptibilidad de

asentamientos  humanos | susceptibilidad de | alArt2.1.17 dela OGUC | inundacién segin modelo de

conforme al Art. 2.1.17 de la | ocurrencia de peligros elevacion de 5 metros por pixel

oGuC geologicos en las areas en borde Estero de Comalle. Se
urbanas de Teno y regula como Zonas de Area
Comalle Verde

* Propuestas de planificacion intercomunal aplicables a la comuna de Teno

a)  Area de Extensién Urbana Mixta Residencial

Corresponde a aquellas areas que albergan el desarrollo urbano de las comunas, que circunscriben a las areas
urbanas vigentes legalmente, que han sido sobrepasadas por las dinamicas de crecimiento extensivo de las
distintas localidades. En consecuencia, integran 4reas consolidadas del desarrollo urbano actual, por lo que
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corresponden a sectores aptos para su incorporacion al area urbana comunal, encontrandose dotadas de
condiciones de ocupacion, accesibilidad y factibilidad para acoger su urbanizacién.

En particular considera un total de 1.038,5 ha de zonas de extension urbana en las localidades de Teno,
Comalle y Morza. Solo en Ia localidad de Teno, se integran 688 ha para el crecimiento urbano futuro a fin de
ser regulado por el PRC. En el caso de la localidad de Comalle se consultan un total de 145 ha y en Morza se
incorporan 133 ha para el desarrollo urbano.

b)  Area de Extension Urbana: actividades productivas de impacto intercomunal ZEU-AP

El Plan en estudio, incorpora una superficie aproximada de 1.400 ha localizadas principalmente en torno a la
Ruta § en la comuna de Teno, correspondientes a territorios que por su localizacién, conectividad y/o usos
actuales poseen un rol de tipo industrial productivo asociados a actividades molestas, y se encuentran mas
proximas al area urbana de Teno.

La categoria de calificacion molesta de la actividad industrial o similar a la industrial corresponde a todos aquellos
destinos de actividades industriales de caracter molesto de acuerdo al Articulo 4.14.2 de la OGUC, que por su
impacto urbano intercomunal, pueden localizarse en el 4rea urbana intercomunal. Ello, sélo en zonas
industriales exclusivas, es decir, en zonas donde el uso principal sea industrial de acuerdo a lo dispuesto por el
presente instrumento de planificacion, como el parque industrial de Teno.

c)  Vialidad estructurante

Se consideran como vias troncales, el By pass (ruta J-40 de borde de 30 m de ancho), San Juan de Dios y sus
prolongaciones hacia ruta J-40 y Ruta 5 Sur, de 30 m de ancho, y Av. Comalle-Lautaro-Bellavista existentes de
20 m.

d)  Densidades méximas y promedio

Establece densidades méaximas y promedio por localidad que integran los limites urbanos. Las densidades
maximas en zonas de extension urbana son 200 hab/ha para Teno y 180 hab/ha para Comalle. Las densidades
promedio son 120 hab/ha en Teno y 80 hab/ha en Comalle.

Finalmente cabe sefialar que el Plan Regulador Intercomunal de Curico, se encuentra en etapa de estudio de
proyecto sujeto a la decision de la SEREMI MINVU Regi6n del Maule, quien es promotor del instrumento para
su tramitacion segun lo establece el Art 2.1.9 de la OGUC.
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5 IDENTIFICACION DE FACTORES CRITICOS PARA LA DECISION

Con el objetivo de tener presente los factores que condicionan el desarrollo del plan, se identifican los factores
criticos de decision, que ayudaran a centrar la atencién en lo que importa de la evaluacion de las alternativas y
elaboracién del Proyecto Plan Regulador Comunal de Teno. En seguida se sintetizan los puntos de mayor
relevancia:

1. Suelo de alto valor agricola (CUS II, y Ill), que sustenta la actividad productiva de cultivos
predominantes en el territorio, y que genera externalidades al desarrollo habitacional por efectos
ambientales de las fumigaciones, uso de pesticidas y plaguicidas.

2. Valoracion del Paisaje Rural, dada la existencia de canales de riesgo que atraviesan las areas
urbanas e imagen ambiental tradicional de los asentamientos asociadas a la arborizacion de los
principales caminos.

3. Desarrollo local de Industria de alto impacto intercomunal, que esta generando externalidades
negativas por friccion del transporte de carga en sectores urbanos - residenciales y riesgos por efectos
de contaminacion.

4. Proceso de urbanizacién, que conforma un desarrollo urbano desarticulado por deficiente
configuracion de tramas y disperso por aplicacion del Art. 55° en el area rural.

6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

A partir de la revision de la Memoria Explicativa del Proyecto Plan Regulador Comunal de Teno y los talleres
de participacion ciudadana desarrollados en la etapa 1 de la presente adecuacion del Plan, se han analizado
las problematicas ambientales detectadas en el territorio comunal, lo cual permite cotejar el estado actual de
los componentes ambientales y las problematicas asociadas a las dinamicas propias del &mbito de competencia
de los instrumentos de planificacién urbana. Ello a fin de orientar el proceso técnico de adecuacion del plan,
mediante la revision de la propuesta de estructuracion urbana y ordenamiento territorial.

A continuacion, se describen los problemas ambientales estratégicos identificados:

a) Pérdida del suelo agricola, por urbanizacién fragmentada del territorio (Construccion de
conjuntos de viviendas sociales en el area rural).

El territorio de la comuna de Teno, se caracteriza por tener una fuerte vocacién agricola productiva, en el cual
se emplazan las &reas urbanas, junto con un poblamiento residencial disperso en el area rural. Este patrén
de poblamiento residencial, distingue el modo tradicional de vida rural de los habitantes de localidades
menores, del modo de asentamiento de conjuntos de viviendas en modalidad de villorrios rurales construidos
con subsidios del Estado, es decir, con lotes de superficies asociadas a una légica de densidad urbana,
radicando a familias provenientes de diferentes localidades a terrenos dispersos en el area rural mediante
cambios de uso de suelo de alto valor agricola al residencial, distante de servicios y equipamientos urbanos.

La problematica se genera por la gestion de terrenos rurales con uso o vocacién productiva, para la construccion
de viviendas de bajo costo con financiamiento piblico, generando un poblamiento de mayor intensidad de uso
de suelo respecto al tradicional modo de poblamiento rural, que impide reproducir dichos modos de vida por
carencia de espacios al interior de lotes residenciales (crianza de animales, huertas, etc.) y desconocimiento
de patrones culturales de los nuevos habitantes. Dicho patrén de ocupacién de los terrenos genera pérdida de
suelo de alto valor agroecolégico y costos sociales de habitantes que dependen de servicios y equipamientos
urbanos, generandoles desventajas sociales y econdmicas por distancias y tiempos entre viviendas y lugares
de trabajo, estudio y abastecimiento.
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b) Friccién de la actividad agricola con las éreas residenciales.

La friccion de la actividad agricola con las areas residenciales, refiere al riesgo de las personas por estar
expuestos a problemas de salud por uso de plaguicidas y pesticidas de la actividad agricola intensiva en los
entornos inmediatos a villorrios rurales dispersos, y entomno de urbanizaciones de loteos residenciales
disgregadas conformando o proximas a las &reas urbanas de Teno y Comalle.

La comuna destaca por su territorio productivo en el &rea rural, segln su clase de suelo Il y |1l predominante en
la seccion de valle donde se emplazan los asentamientos poblados de la comuna. Dicha actividad productiva
de tipo agricola, realizan aplicacion permanente de plaguicidas y pesticidas en cultivos extensivos, cuyos
efectos ambientales en la aplicacion de quimicos en plantaciones constituye un factor de riesgo para la salud
de la poblacion, cuya actividad productiva fricciona dicho patrén de ocupacién para uso residencial de terrenos
rurales y la consecuente contaminacion de aire y agua (rios Teno y Mataquito).

Estos impactos abarcan una gran gama de temas, tales como impactos ecolégicos y sobre agro-ecosistemas;
daros a corto plazo en la salud humana como intoxicaciones agudas, ademas de dafios de largo plazo como
intoxicaciones cronicas, originando dafios reproductivos.

c) Friccion de la actividad productiva con desarrollo urbano residencial

Friccion entre transporte y usos de suelos residencial, en especial lo referente al modo de transporte de carga
de camiones asociados al encadenamiento productivo de las industrias, que atraviesan las dreas urbanas
residenciales, generando problemas de contaminacion (derrame de productos en pavimentos),
accidentabilidad (por atraviesos de peatones, ciclistas y vehiculos particulares) y uso del espacio pablico
urbano, por estacionamientos no regulados, y poco propicios para el transporte de carga.

Teno posee en la actualidad un importante parque industrial localizado tanto en el area con frente a ruta 5 (con
claras ventajas de accesibilidad-conectividad por tratarse de una via expresa de nivel nacional), como también
otras instalaciones mas bien dispersas en el area de influencia de dicha ruta pero emplazada en torno a caminos
secundarios rurales.

En Teno, se conforma un Parque Industrial a gran escala de empresas de significacion nacional, con
exportacion de productos a distintos paises del Lejano Oriente, Europa, Asia, Estados Unidos y resto de
América Latina. Actualmente el patrén de localizacion de las industrias en la comuna es de caracter disperso
en el area rural. Entre las empresas e industrias méas importantes se citan:

o Cementos Biobio dotada de una planta y mina de caliza, ha contribuido a la mantencién de la Ruta J-
25, Curico-Argentina, en convenio con el MOP.

e Planta Agrozzi, de propiedad de empresa Carozzi, productora de salsa de tomate méas grande de
Sudamérica y la primera planta de produccion de pulpa de durazno en el mundo, con una moderna
planta de jugos. Esta empresa orienta su produccién a mercado de exportacién con Japén, USA,
México, Costa Rica. Cuenta con mas de 1.000 trabajadores y recibe fruta de mas de 700 productores.

» Planta Cenkiwi, propiedad de la empresa Copefrut, exportadora de manzanas y kiwis.

Planta Unifrutti de Quinta Morza es exportadora de fruta chilena a mercados en el Lejano Oriente,
Europa, Asia, Estado Unidos y América Latina.

e Planta Andinexia de propiedad del grupo francés Blottiére, exporta manzanas y peras chilenas a

Europa, Lejano Oriente, Asia, Norte América y América Latina, con la marca Apple-Bird(r).

A continuacién se listan las principales empresas del parque industrial de Teno:
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Cuadro 6-1: Empresas del parque industrial de Teno

Empresas: Parque Industrial, Teno
Cementos Biobio Empresa Agroindustrial: Viveros Sur

Agrozzi (de propiedad de Carozzi) Empresa Agroindustrial: Packing NEPTUNO
Empresa “Paneles Arauco" (ubicada en camino La Montafia Ruta J-25) | Empresa Vinica: Vifias Sta. Elena

Cenkiwi, (de propiedad de la Empresa Copefrut) Empresa Vinica: Vifia Folatre

Unifrutti de Quinta Empresa Yale

La planta Andinexia (de propiedad de La Blottiére) Empresa Endesa (propietaria del canal Teno-
Empresa Agroindustrial: Lomalegre

Fuente: Elaboracion propia.

Las grandes empresas que integran el parque industrial comunal de Teno otorgan un rol funcional a la comuna,
a la vez que generan encadenamientos productivos con efectos ambientales y territoriales de gran escala, en
relacion al tamafio y escasa complejidad de las areas de desarrollo urbano y sectores residenciales que se
localizan en sus &reas de influencia e integran el sistema de localidades pobladas de la comuna de Teno.

Dicho parque industrial, genera aumento de flujo de transporte de carga constatado por los datos de mediciones
de flujos del plan nacional de censos de la Direccion de Vialidad MOP, 2012. A partir de las estaciones de
control (puntos censales al 2012) se relevaron los volimenes de transito al afio 2012 en varios caminos y
direcciones presentes, segln el medio de trasporte, siendo relevantes los trasporte de carga como: camiones
de 2 ejes, camiones de mas de 2 ejes, semi remolques y remolques. Por cada uno de estos se midio el total
diario de transito distinguiendo el tipo de vehiculo, para obtener el calculo del Transito Medio Diario Anual y su
tasa de crecimiento. Se muestra a continuacion un cuadro con mediciones obtenidas desde el Punto Censal N°
17 del tramo de calle J-40 en direccion Teno, que cruza el centro urbano al 2012, y que corresponde a un
trénsito diario de sobre 4.000 vehiculos.

Cuadro 6-2: Volumen de transito al aito 2012 en Teno, punto censal N° 17

ESTACION | NOMBRE CAMIONE

AUTOS | CAMIONE | CAMIONES SEMI . LOCOMOCION | TOTAL | TRANSITO
cor?fnu s ROL | staTioN | TAS | DE2EJES s;‘s‘i’ RemoLques | REMOLQUES | “coiecTiva | 24HRS | ANTERIOR
07-017- TENO J-40 1.605 1.433 484 222 98 104 323 4.269 2.542
02-2 38% 34% 11% 5% 2% 2% 8% 100%
o Diaro | 3,521 s 8,74
Medio : asa .
Anual: : crecimiento

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Plan Nacional de Censo, MOP.

Se observa un elevado nimero de camiones de trasporte de carga en este tramo, con un total de 908 vehiculos
diarios que representan un 20% del transito local. La relevancia del dato radica en que la tasa de crecimiento
es positiva (8,74), lo que evidencia un aumento sostenido en el volumen de transito en el area, comparacion
con otros puntos de medicién seglin se puede visualizar en el siguiente cuadro. Ello explicaria el problema de
la friccion del transporte de carga con el resto de los medios de transporte y particularmente respecto a la
movilidad de las personas y modos no motorizados atendiendo a la escala del centro poblado y conformacion
de los espacios publicos de la localidad de Teno.
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Cuadro 6-3: Volumen de transito al afio 2012 en Teno, punto censal N° 122

Estacion de CAMION | CAMION
Control ""‘"”"c : del | ol s?TT?nsﬁ CAMIONETAS | ESDE2 | ESMAS Ralsuwmufs REMOLQUES %‘m mlm"-ﬁ,“a m
EJES 2EJES
07122~ | CR.RUTA
011 5 -TENO %74 | 1922 506 |18 [102 310 730 7372 6401
ol bl L I s s |2 152 713 6286 4561
07122~ | ACCESO
i s 2603 | 1791 40 |26 |208 135 914 6444 8902
Transito
i 6701 | 4767 | 2123 | 687 | 199 1,54 2,97 1,73 o
Diario 2 ’ ' crecimiento;
Anual

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Plan Nacional de Censo, MOP.

De esta forma en relacion a las caracteristicas de dicho parque industrial, y los volimenes de transito por el
desplazamiento de transporte de carga por el espacio vial urbano, ocasiona friccion de usos de suelo en los
espacios residenciales colindantes a la red vial por la que circulan. Por lo demas, se ha constatado que el
estandar de las vias urbanas (seglin ancho promedio de las fajas viales) no es adecuado para el desplazamiento
de grandes camiones de carga en los centros poblados. Finalmente, se debe mencionar que la capacidad del
espacio vial urbano no permite el desplazamiento conjunto de los diferentes modos de transporte,
particularmente el desplazamiento vehicular, transporte publico, de carga, peatonal y de ciclistas en forma
segura. En sintesis, la problematica se caracteriza por:

- Aumento de accidentabilidad de peatones y ciclistas.

- Afectacion negativa a las actividades urbanas y residencial, por fransito permanente de camiones.

- Reduce la capacidad vial urbana por estacionamiento de camiones y frecuencia de transito, generando friccién
por los ofros modos de transporte vehiculo particular y transporte pUblico.

- Deterioro de vialidad urbana por roturas de pavimentos, por aumento de transporte de carga conforme a la
capacidad y resistencia de los pavimentos en calles de la red urbana.

- Contaminacion de pavimentos por vertidos o derrames de residuos en calles generando problemas de
suciedad (cargas de productos fruticolas)

- Falta de jerarquizacion de vias y escaso desarrollo de una trama vial urbana, que considere corredores
urbanos con funciones preferentes de carga, transporte publico y transporte privado, junto con modos no
motorizados.

7  CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El criterio de sustentabilidad, refiere a la sustentabilidad urbana que es el objeto del Plan, y hacen alusién a
opciones de desarrollo que por su naturaleza tiene una cualidad multipropésito. Como tal vale sefialar que la
sustentabilidad deber ser observada desde las tres dimensiones que la sostienen, vale decir ambiental,
econdmica y social. El Criterio de Desarrollo Sustentable definido para el presente proyecto de PRC Teno, es:

“Generar condiciones para la concentracion de la poblacion al interior de los limites urbanos, evitando la
pérdida de suelos de alta capacidad agroecolégica, en las entornos de las localidades de Teno y Comalle. Su
desarrollo urbano integra las areas residenciales y equipamientos con las distintas actividades productivas
agricolas e industriales de impacto intercomunal en el sector norte frente a la Ruta 5, que sustenta el
dinamismo econémico del territorio comunal. Por su parte, favorecer la configuracion de una estructura
urbana que facilite la accesibilidad de los habitantes, incremente la superficie de areas verdes, promueva la
integracion social y espacial de sus barrios en un contexto de urbanizaciones fragmentadas de villas por
presencia de barreras de infraestructura como el atravieso de la linea de ferrocarriles y canal Endesa en la
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localidad de Teno; como también el resguardo de la identidad local a través de Ia proteccion del patrimonio
cultural que potencie los valores culturales y paisajisticos que caracterizan a la comuna de Teno”.

Se evidencian las siguientes ideas fuerza en el criterio de desarrollo sustentable:
o Concentracién de la poblacién en 4reas urbanas, conformando barrios integrados a un sistema urbano
y mayor acceso a servicios y equipamientos publicos.
Compatibilidad de las distintas actividades urbanas, residenciales y productivas - agro industrial.
¢ Conformacion de los bordes urbanos adecuados a las condiciones de contexto con vocacién
productiva y a favor de la habitabilidad de sectores residenciales.
* Incremento de la accesibilidad urbana con adecuada configuracion y jerarquizacion de la trama vial.

a) Consideracién econémica
En su consideracion economica, el Plan propende a lograr la compatibilidad de usos de suelo en espacios de
crecimiento urbano, los cuales han surgido de manera espontanea amparando al crecimiento de poblacion y la
demanda inmobiliaria de la comuna de Teno actualmente en forma dispersa en tipologias de villorrios
(urbanizacién rural). Por lo demés, el Plan pretende minimizar la friccion de usos de suelo por medio de la
compatibilidad funcional, a modo de procurar el desarrollo de actividad productiva e industrial de impacto
intercomunal evitando los efectos de ésta sobre la poblacién urbana.

A través de la delimitacion del &rea urbana se espera otorgar el espacio suficiente para albergar procesos de
urbanizacion y cabida de poblacién, para asf disminuir la proliferacion de espacios con caracteristicas urbanas
en suelo rural, entendidos como procesos que generan pérdida de suelos de alto valor agroecolégico; recurso
de suelo, que sustenta el desarrollo de la actividad productiva agricola, fruticola, vitivinicola y/o agro industrial;
base del dinamismo econémico regional.

b) Consideracién social
En su consideracion social, el Plan pretende otorgar espacios publicos que permitan generar un entorno que
propicie la generacion de procesos de integracion socio espacial en los barrios residenciales, esto a través de
la materializacion de un sistema de espacios publicos jerarquizado y continuo que otorgue mayor accesibilidad
e integracion a los diversos espacios barriales de la comuna.
A su vez se plantea proteger el patrimonio cultural inmueble, con riesgos de pérdida y mayor deterioro fisico,
toda vez que integra la identidad comunal, y el proceso de poblamiento historico de la comuna.

¢) Consideracién ambiental
El Plan pone en valor los elementos de caracter natural que se encuentran presentes en el territorio urbano, los
cuales no solo cumplen funciones paisajisticas sino que también dotan de funciones ambientales al sistema
urbano, razén suficiente para incentivar el cuidado y conservacién de sus caracteristicas naturales.

Es por esto que el Plan propende lograr una integracion con los elementos constitutivos del entorno paisajistico,
cuales son aquellos propios del paisaje rural, y su relacién arménica con los elementos del espacio urbano y
del medio construido. Estos elementos son los canales de riesgo, el patrimonio cultural, y la imagen ambiental
tradicional de los asentamientos asociados a la arborizacion de los principales caminos.
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8 OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN

El establecimiento de los objetivos ambientales comprende una seleccion de los aspectos ambientales-
territoriales relevantes, a partir de los cuales se deciden las prioridades que posteriormente guian los
indicadores para la fase de seguimiento del Plan, tal como lo sefiala la metodologia de EAE, el objetivo
constituye una declaracion de voluntad respecto del estado deseable del objeto de politica o Plan.

El establecimiento de los objetivos ambientales considera los aspectos ambientales-territoriales relevantes de
orden ambiental, a partir de los cuales se decidiran, a posterior, las prioridades que guian los indicadores para
la fase de seguimiento del Plan.

En el marco de un instrumento de planificacion de caracter normativo, la consecuencia de los objetivos
planteados se vera reflejada en el establecimiento de condiciones urbanisticas especiales consecuentes con
los objetivos planteados, contexto en el cual, el plan tiene injerencia para establecer normas para los territorios
destinados a extension urbana como en aquellos destinados a la localizacion de actividades productivas de
impacto intercomunal. En relacién al territorio rural, prescripciones de uso para la aplicacién del Articulo 55.

Objetivo N° 1: Incentivar la concentracién de la poblacién en 4reas urbanas conforme a los limites
urbanos establecidos por el Plan, a fin de contribuir a la preservacion del valor agricola del territorio,
mediante una normativa que incentive la ocupacion de espacios urbanos regulados, revirtiendo el proceso
de cambio de uso de suelo residencial en el area rural; y el tratamiento paisajistico de los bordes urbanos,
generando areas verdes de amortiguacion.

2. Objetivo N° 2: Compatibilizar el desarrollo urbano residencial con las actividades industriales de impacto
intercomunal mediante la posibilidad de instalar solo industria y almacenamiento de caracter inofensivo al
interior del limite urbano.

3. Objetivo N° 3: Reducir la friccion entre los modos de transporte (de carga, publico, vehiculo privado,
bicicleta, peatén y a pie) mediante la compatibilidad del uso del espacio vial urbano, generando condiciones
que brinden seguridad al peaton en su desplazamiento o movilidad interurbana.

4. Objetivo N° 4: Posibilitar la convivencia de las 4reas urbanas con la actividad agricola mediante un
tratamiento del borde urbano que sirva de ‘rétula” entre los usos de suelo urbanos y su entorno
agroproductivo.

Se asocian a continuacion la Probleméatica Ambiental Estratégica sefialada precedentemente con cada uno de
los Objetivos Ambientales descritos:
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Cuadro 8-1: Objetivos Ambientales segun su correspondiente problematica ambiental.

Problema Ambiental Objetivo Ambiental

- Pérdida del suelo agricola, e Objetivo N° 1: Incentivar la concentracién de la poblacién en
por urbanizacion areas urbanas conforme a los limites urbanos establecidos por el Plan,
fragmentada del territorio a fin de contribuir a la preservacién del valor agricola del territorio,
(Construccion de conjuntos mediante una normativa que incentive la ocupacién de espacios
de viviendas sociales en el urbanos regulados, revirtiendo el proceso de cambio de uso de suelo
area rural). residencial en el &rea rural.

- Friccion de la actividad o Objetivo N° 4: Posibilitar la convivencia de las areas urbanas con la
agricola con las dreas actividad agricola mediante un tratamiento del borde urbano que sirva
residenciales. de “rotula’ entre los usos de suelo urbanos y su entorno

agroproductivo.

- Friccion de la actividad ¢ Objetivo N° 2: Compatibilizar el desarrollo urbano residencial con
productiva con desarrollo las actividades industriales de impacto intercomunal mediante la
urbano residencial. posibilidad de instalar solo industria y almacenamiento de caracter

inofensivo al interior del limite urbano.

- Friccion de la actividad e  Objetivo N° 3: Reducir la friccién entre los modos de transporte (de
productiva con desarrollo carga, pliblico, vehiculo privado, bicicleta, peaton y a pie) mediante la
urbano residencial. compatibilidad del uso del espacio vial urbano, generando condiciones

que brinden seguridad al peatén en su desplazamiento o movilidad
interurbana.

9  EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN PROPUESTO

En el presente punto se sistematiza el proceso de toma decisiones de planificacion de ajuste y actualizacion de
una propuesta de base de proyecto PRC formulada el afio 2010 segln se contextualizé en la introduccién del
presente informe. A partir de ello se reporta el resultado de la incorporacion de la dimension ambiental
estratégica al proceso de adecuacion del presente Instrumento de Planificacion Territorial.

De esta forma, segun se indico, este Plan refiere a una adecuacion de un proyecto generado con anterioridad
al aflo 2009- 2011 y RCA favorable con fecha 25.08.2010, las altemativas son dos. Por un lado esta la
alternativa del Plan 2010, y la segunda alternativa se refiere a la propuesta de adecuacién actual del Plan 2014,
ambas se describen a continuacién, conforme los elementos que definen las caracteristicas principales de las
alternativas de estructuracion, cuales corresponden a las principales directrices:

a) Estrategia de ocupacion
El proyecto Plan Regulador de Teno desde el 2009, viene de un proceso de planificacion que planteaba la base
que sustenta un paradigma de ocupacion extensivo, y que debia ser contrastado con las metas actuales que el
municipio ha trazado en sus objetivos de planeamiento estratégico. Para ello se formulé una nueva opcién de
ocupacion que considerd una disminucion de la superficie urbana, como alternativa de adecuacion.

b) Estrategia de usos de suelo
Define las distintas zonas que componen la alternativa, los usos de suelo para cada una de ellas y su
distribucion en el territorio; las actividades urbanas se organizan en torno a los siguientes grupos:
Areas preferentemente residenciales
éreas preferentemente destinadas a la localizacion de equipamiento
Areas preferentemente destinadas a la localizacion de actividades productivas.
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c) Estrategia de morfologia
Establece los criterios de densidad y altura de edificacion para cada alternativa.

d) Estrategia de conectividad
Se frata de la descripcion de estrategias para la vialidad estructurante y el sistema de espacios publicos en
general.

9.1  ALTERNATIVA DE ESTRUCTURACION 1: PROYECTO DE PLAN 2010

Esta alternativa corresponde al resultado final de la etapa de proyecto del primer proceso de planificacion
finalizado el afio 2011. Su principal caracteristica es que reconoce las actividades residenciales y productivas;
y las ordena de forma extensiva a través de amplias zonas de densidades medias y bajas y en baja altura, por
lo que corresponde a un modelo de desarrollo urbano poco eficiente desde el punto de vista del consumo de
suelo urbano.

9.1.1 Estrategia de ocupacion

Se busca reconocer las actividades residenciales y productivas, tanto existentes como potenciales, en favor de
un modelo de desarrollo urbano extensivo de baja densidad, tensionado por las principales vias.

En el area urbana de Teno, ocupa el sector del nudo de Av. Bellavista con la Ruta 5, a ambos costados de la
Ruta, y entre el canal de Endesa y el eje Ruta 5. El 4rea de desarrollo urbano propuesto considera un consumo
de suelo de 798 ha, y una densidad promedio de 45 hab/ha, que incluye una vasta zona de extension en un
continuo urbanizable hacia el oriente entre el sector centro y la Ruta 5, cuya estrategia de ocupacion debe
salvar dos barreras para el desarrollo urbano, linea FFCC y el cruce del canal Endesa. Cabe sefialar que dicha
estrategia de ocupacion genera las mayores densidades residenciales en las zonas habitacionales ZH-1 (180
hab/ha), en el sector segregado espacialmente, no obstante la escala del area urbana, por estar separado del
sector centro con el paso de la linea de FFCC.

En el 4rea urbana de Comalle, el modelo de ocupacién es extensivo con 175 ha de superficie, en torno a la via
estructurante articuladora del desarrollo urbano en secuencia espacial lineal, de baja intensidad de ocupacion
(40 hab/ha) con poco desarrollo de una propuesta de estructuracion de trama urbana ademas de reconocer el
area urbana consolidada. Esta estrategia de ocupacién genera una densidad promedio urbano comunal de 36,3
hab/ha.

Cuadro 9-1: Densidades zo_niﬁcacién PRC 2010

Zona Teno | Zona | Comalle
ZH1 180 | ZCH 50
ZM1 150 | ZE1 150
ZM2 40 | ZH1 180
ZMH1 100 | ZMH1 100
ZMH2 40 | ZMH2 40
ZMH3 40 | ZMH3 40
» " ZM3 150
PROMEDIO | 44,7 88,7

9.1.2 Estrategia de usos de suelo

o Areas residenciales. Se reconocen todas las posibles areas de crecimiento urbano de las distintas
localidades, principalmente en torno a sus &reas centrales y principales vias estructurantes de
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atravieso. En el area urbana de Teno se zonifican areas mixtas, vivienda y equipamientos, y areas
habitacionales, con uso preferentemente residencial, estas Gltimas corresponden a las mayores areas
de crecimiento de mayor densidad (ZH-1). Las 4reas residenciales en el caso de Comalle, son las que
tienen mayor oferta de suelo para crecimiento en extensién de conjuntos de viviendas, con las
mayores densidades de 150 hab/ha a 180 hab/ha, ZM-3 y ZH- 1.

e Areas de equipamiento y servicios. no se reconocen éreas preferenciales para estas actividades
compartiendo su &mbito con las actividades residenciales, salvo el equipamiento deportivo. Se
propone en Teno, zonas de equipamiento exclusivo como el cementerio, hospital, y deportivo en
estadio y sector media luna, los que comprometen un total de 14 ha. El resto de los destinos de uso
equipamientos se regulan en forma complementaria tanto de la residencia, como de las actividades
productivas, y en consecuencia otorgan carcter mixto. En el caso de Comalle |a propuesta considera
solo una zona exclusiva de equipamiento deportivo de casi 1 ha.

* Actividades productivas. Se busca aprovechar los elementos mas importantes de la conectividad,
como son la Ruta 5y el By Pass de Teno, para albergar actividades productivas de calificaciones hasta
molesta en el sector entre el drea urbana consolidada y la Ruta 5. Ello son casi 400 ha de zonas
destinadas a actividades productivas molestas con equipamientos de toda clase uso permitido en
forma complementaria, donde queda excluido el uso residencial. En consecuencia el 4rea urbana de
Teno, se zonifica segregando usos segin caracter preferencial de los usos en cada sector. La
propuesta de zonificacion no considera en el 4rea urbana de Comalle zonas de actividades productivas
exclusivas ni preferentes, solo se permite el uso en las zonas habitacionales mixtas restringido
Unicamente a la calificacion inofensiva, analoga a equipamiento.

9.1.3  Estrategia de morfologia

Consecuente con una comuna de caracter preferentemente rural, se busca mantener la tendencia de
densidades medias y bajas que rondan entre los 40 hab/ha y 180 hab/ha, que ademas tiene coeficientes de
constructibilidad que solo permitirian alturas de 2 pisos, predominio de los 8 metros. En el caso del area urbana
de Teno las densidades promedio de la propuesta segun dicha morfologia de baja intensidad de uso y con
tendencia a la extension alcanzan a 45 hab/ha. En el caso del rea urbana de Comalle, se duplica la densidad
promedio alcanzando 88,7 hab/ha, pese a constituir dentro del sistema urbano comunal una localidad de menor
jerarquia y centralidad de servicios. De igual forma la altura méxima de edificacién normada corresponde a 8
m.

914  Estrategia de conectividad

Se concentran las declaratorias de vialidad estructurante en el centro de las localidades, reconociendo ademas
la vialidad de carécter intercomunal con sus anchos existentes. En el caso especifico de Teno se busca conectar
principalmente el 4rea comercial de Av. Comalle con el centro civico en tomo ala plaza. Las areas de desarrollo
urbano en extension con uso preferente residencial en ambas localidades configuran una macro infraestructura
de conectividad que en el caso de Teno estructura una malla reticular, en contraposicion a la vialidad de Comalle
que se estructura en base a un sistema de espina dorsal, dependiente de una via central.
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9.2  ALTERNATIVA DE ESTRUCTURACION 2: PLAN ADECUADO 2014

El Plan Regulador Comunal de Teno del afio 2014, se describe a continuacién conforme al ajuste corresponde
al resultado de la Etapa de Adecuacion del Plan. Su principal caracteristica es que reduce el area urbanizable,
excluye de las 4reas de desarrollo urbano comunal las actividades productivas calificadas como molestas,
incrementa los gravamenes por red vial estructurante, aumenta la superficie de zonas de areas verdes; y ordena
sus zonas de usos mixtos y preferentemente residenciales de forma compacta incrementando la densidad
méxima, definiendo alturas medias y bajas. Todo ello conforme a un criterio de configuracion de trama urbana,
en tomo a un damero central y ejes estructurantes de interconexion interurbana (Av. Comalle), y a una
gradualidad de intensidad de uso desde el 4rea central hacia los bordes de las areas urbanas.

9.21 Estrategia de ocupacion

Se busca reconocer las actividades residenciales y de equipamiento, tanto existente como potencial, en favor
de un modelo de desarrollo urbano concentrado y de densidad gradual desde el centro de las localidades hacia
sus bordes de contacto con terrenos agricolas en el 4rea rural, que ademas reconozca el potencial urbano de
los nicleos de poblamiento y su vialidad estructurante, segun configuracién de trama. Asi, se generan dos
dreas urbanas compactas que reconocen las principales aptitudes territoriales para diferenciar los usos de
suelo. El area de desarrollo urbano resultante para Teno abarca 446 ha con una densidad promedio de 105,2
hab/ha, Comalle a su vez incluye 57 ha de desarrollo urbano con una densidad promedio de 90 hab/ha.

Cuadro 9-2: Densidad zonificacion pro_puesta PRC 2014

ZU-1 500 .
ZU-2 180 -
ZU-3 200 .
ZU-4 500 -
ZU-5 150 150
ZU6 200 -
ZU-7 80 80
ZU-8 80 -
PROMEDIO | 1052 [ 90

Fuente: Elaboracion propia.

9.22 Estrategia de usos de suelo

o Areas mixtas residenciales. Se concentran en los suelos de mayor habitabilidad y ptima conectividad,
con el objetivo de generar estandares urbanos que permitan consolidar areas urbanas de la comuna
respuesta a un patrén de poblamiento concentrado. De esta forma se zonifican con caracter mixto y
en forma continua a las zonas de mayor centralidad de servicios y equipamientos pUblicos. Las areas
de crecimientos identificadas en la localidad sirve principalmente para limitar los cambios de uso de
suelo en el area rural, a fin de conservar el suelo de alto valor agricola, y se zonifican para lograr un
armazon urbana concéntrica segun la disposicion de plaza de armas y ejes comerciales y de acceso
a cada localidad . En sintesis, la zonificacién permite configurar un &rea urbana con centro en la Plaza
de Teno respecto de las zonas de crecimiento urbano, conforme a su equidistancia respecto a la
distribucion de las areas urbanizables, asi también sus principales ejes de vias estructurantes
existentes y propuestos.

o Areas de equipamiento y servicios exclusivos. Se reconoce areas que conforme a la localizacion y su
ambito de influencia segiin demanda de equipamientos piblicos de escala comunal, se regulan para
usos exclusivos, garantizando suficiencia de equipamiento y condiciones de accesibilidad, segun
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emplazamiento entorno a los ejes principales permitiendo el uso preferente para este tipo de
actividades. La definicion de estas zonas se orienta a su vez, a facilitar la gestion pablica municipal
en la conformacion de nicleos de equipamientos segun la disponibilidad y gestion de terrenos fiscales
al interior del area de desarrollo urbano.

e Actividades productivas. El proyecto no incluye areas de caréacter industrial exclusivo o preferente,
dejando la regulacién de las areas en torno a la Ruta 5 al &mbito Intercomunal representado por el PRI
Curic. De todas formas se genera una zona preferente para al equipamiento al otro lado del Canal
Endesa solo en el rea urbana de Teno (ZU-8, con aproximadamente 20 ha), la cual permite
actividades productivas de calificacion inofensiva posibles de asimilar con el uso equipamiento, y que
pueda albergar servicios complementarios a la industria de impacto intercomunal del area de influencia
inmediata proxima a la Ruta 5.

923 Estrategia de morfologia

Se busca consolidar las areas urbanas de la comuna, a través de un desarrollo urbano compacto y denso que
aproveche las caracteristicas paisajisticas de una comuna con un fuerte carécter rural. Lo anterior, se propone
mediante el manejo de densidades brutas maximas, que rondan entre los 80 y 500 hab/ha segun zonas, a
través de un criterio de gradualidad desde el &rea central (Plaza), pericentral, principales ejes hacia los bordes
de contacto con el area rural, particularmente en Teno por tamafio del drea urbana. Ademas, la propuesta
propone coeficientes de constructibilidad que permitirian alturas de hasta 14 metros (4 pisos) en los sectores
antes mencionados (centro y ejes), y méximo 7 metros (2 pisos) en los bordes urbanos de contacto con el
area rural de caracter productivo circundante.

En el caso del 4rea urbana de Comalle, se propone conformar un drea estructurada en torno a un eje
conectividad interurbana de disposicion central, compacta de densidad media cuyos bordes de contacto con el
area rural se conforma por un lado mediante fajas de areas verdes y por otro mediante una zona de baja
densidad que permite la coexistencia de usos mixtos agro residenciales.

9.24 Estrategia de conectividad

Se genera una red jerarquizada de vialidad estructurante que conforma una reticula de trama homogénea densa
con buen estandar de conectividad, y que abarca en el caso de Teno 97 ha (25%) del &rea urbana, acompafiada
de un sistema de areas verdes y espacios publicos (34 ha de zonas de areas verdes reguladas). En el caso de
Comalle, las vias declaradas comprometen 8 ha de suelo urbano (13%). Se amplian con las nuevas
declaratorias de utilidad publica con destino vialidad, la accesibilidad desde todos los sectores hacia el centro
y los ejes de desarrollo antes mencionados. Ademas, se reconoce la vialidad de caréacter intercomunal con sus
anchos existentes y proyectados.
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9.3  ANALISIS DE COHERENCIA ENTRE EL CRITERIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE - OBJETIVOS
AMBIENTALES Y LAS ALTERNATIVAS DEL PLAN

La evaluacion se basa en analizar si las alternativas como opciones de desarrollo urbano de Teno responden

al criterio de desarrolio sustentable y los objetivos ambientales. Se utiliza la siguiente escala de valoracion:

i Plenamente (FE88)

ii.  Parcialmente (++
iii. ~ No lo desarrolla

A continuacion se presenta la evaluacion de la coherencia entre el criterio de D.S. y todas las dimensiones del
plan conforme al &mbito de competencia legal establecida en el Art 2.1.10 de la OGUC, considerando que la
propuesta de plan ajustada, es la seleccionada como Plan propuesto para la comuna de Teno.

9.3.1 Evaluacion de coherencia con el criterio de desarrollo sustentable

El criterio de desarrollo sustentable (CDS) definido conforme al enunciado en el punto precedente a tener en
vista para su andlisis de coherencia es:

e Concentracion de la poblacion en éreas urbanas, conformando barrios integrados a un sistema urbano
y mayor acceso a servicios y equipamientos piblicos.

o Compatibilidad de las distintas actividades urbanas, residenciales y productivas — agro industrial.
Conformacion de los bordes urbanos adecuados a las condiciones de contexto con vocacion
productiva y a favor de la habitabilidad de sectores residenciales.

e Accesibilidad urbana con adecuada configuracién y jerarquizacion de la trama vial.

Conforme a dichos criterios de desarrollo sustentable se analiza la coherencia segn las opciones estratégicas
representadas por las alternativas del Plan 2010, respecto a la del Plan 2014.

_Cuadro 9-3: Andlisis de coherencia de los CDS con las propuestas de Plan 2010 respecto al Plan 2014

CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Plan 2010 Plan 2014
Concentracion de la poblacién en areas urbanas, conformando
C1 | barrios integrados a un sistema urbano y mayor acceso a servicios ++ tH+

y equipamientos plblicos.

o2 Compatibilidad de las distintas actividades urbanas, residenciales y B e
productivas — agro industrial.
Conformacion de los bordes urbanos adecuados a las condiciones

C3 | de contexto con vocacién productiva y a favor de la habitabilidad de - s
sectores residenciales.

c4 Incremento de la accesibilidad urbana con adecuada configuracion B e
y jerarquizacion de la trama vial.

Los resultados del anélisis respecto a la concentracion de la poblacion en areas urbanas, conformando barrios
integrados a un sistema urbano y mayor acceso a servicios y equipamientos publicos; la alternativa del Plan
2014 lo incorpora plenamente toda vez que define una menor superficie de area urbana y urbanizable con
mayor cabida de poblacién dada la mayor intensidad de uso propuesta. Ello respecto a la alternativa de plan
2010 que duplica la superficie del 4rea urbana propuesta con menor canida de poblacion segin escenarios
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futuros de crecimiento, toda vez que los parametros de densidad e intensidad de uso son menores. En
consecuencia implica que responde parcialmente a este criterio.

e Compatibilidad de las distintas actividades urbanas, residenciales y productivas — agro industrial.
La alternativa del plan 2014, responde plenamente a dicho criterio dado que:

v' Zonificacion de usos de suelo con un patrén de ordenamiento compacto y legible. Compacto por cuanto
genera una oferta de suelo urbanizable adecuada a las proyecciones de crecimiento, priorizando la
conservacion de suelo de alto valor agricola circundante. Y legible, conforme a potenciar el sector
centro de mayor conectividad, otorgéndole mayor centralidad espacial conforme al 4rea de desarrollo
urbano generado para albergar crecimiento compacto en torno a dicho nlicleo de poblamiento tanto
para Teno como Comalle. Este lineamiento favorece en ambas localidades una estructura urbana mas
integrada y que facilite la movilidad y accesibilidad entre sus diferentes sectores.

v" Planifica su desarrollo urbano para actividades residenciales y equipamientos, en forma compatible
con el parque de desarrollo industrial de Teno con emplazamiento de actividades industriales de
impacto intercomunal. Ello mediante la zonificacion de usos regulados al interior de su limite (excluye
la industria molesta), fratamiento de bordes urbanos (zonas de &reas verdes o servicios
complementarios a la industria circundante) y vialidad estructurante que reconoce e integra en forma
diferenciada para corredores de transporte de carga periféricos, o circunvalares, a fin de diferenciar
funcionalmente la vialidad interna colectora para el transporte privado y plblico de pasajeros,
otorgando seguridad a los transelntes y calidad al espacio plblico. Se minimiza con dicha medida de
planificacion, la friccién del transporte de camiones al interior de la ciudad de Teno.

En contraposicién la altemativa del Plan 2010 lo incorpora parcialmente, toda vez que pese a establecer una
zonificacion de usos de suelo diferenciados, o desarrolla en un patrén de ocupacién mas disperso y con menor
grado de compatibilidad de usos. Asimismo, propone una zona de actividades productivas calificadas molestas
al interior del area urbana y proxima a zonas urbanas mixtas residenciales, que segn el grado de consolidacion
futuro pudiesen potencialmente presentar algtin grado de conflicto segin incompatibilidad de este tipo de usos.

La conformacion de bordes urbanos a través de la disposicion de limites responde parcialmente toda vez que
lo desarrolla a través de zonas industriales y zonas residenciales que potencialmente generaran bordes de
contacto entre las actividades residenciales en el area urbana con las actividades productivas de cultivos
agricolas en el area rural circundante y los riesgos en la friccion entre dichas actividades.

e Conformacién de los bordes urbanos adecuados a las condiciones de contexto con vocacion
productiva y a favor de la habitabilidad de sectores residenciales.

La Alternativa del Plan 2014 lo desarrolla plenamente, toda vez que plantea la configuracion de espacios de
borde urbanos mediante el trazado de vialidades estructurantes que puedan materializarse como vias parques,
acompafiadas por una zona aledafia a su trazado de area verde que genere un parque lineal habilitado de
arborizacion, que actie como biombo ambiental entre las actividades de cultivos agricolas circundantes al limite
urbano y las sectores residenciales potenciales a localizarse proximos conforme a su proceso de crecimiento
urbano.
Asimismo el by pass conforme al trazado del limite actiia como corredor de transporte productivo de carga
preferencial, minimizando la friccion con las areas residenciales segun la zonificacion urbana y constituyéndose
en un corredor de borde adecuado a las condiciones de contexto, y funcion de la ruta.

La Alternativa del Plan 2010, no lo desarrolla, ya que no plantea en su disefio conformar bordes urbanos, ni en
términos de uso ni trazado de vialidades que aborde de alguna manera el criterio sefialado.

e Accesibilidad urbana con adecuada configuracion y jerarquizacion de la trama vial.
La Alternativa del plan 2014, aborda plenamente el criterio, ya que incorpora una estructura vial mediante
nuevas declaratorias de utilidad plblica mas extensa, y con mejor configuracién segin trama regular
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homogénea y reticulada que garantiza una mejor integracion de los futuros barrios a las zonas consolidadas y
accesibilidad local hacia los principales vias urbanas de mayor centralidad de servicios y equipamientos
publicos. Asimismo, se diferencia la trama segln roles funcionales jerarquizandola segin corresponde a
corredores de transporte de carga, pablicos y vias parques que minimice la friccién con los espacios peatonales
de desplazamiento y circulacién asi como la habilitacion futura de ciclovias.

La Alternativa del plan 2010, lo aborda parcialmente dado que incorpora en su disefio una red vial estructurante
menor para el doble de la superficie del &rea de desarrollo urbano, y por ende con menor grado de configuracion
de reticula o trama vial, y escasamente jerarquizada.

9.3.2 Evaluacién de coherencia con los objetivos ambientales

A continuacion se presenta la evaluacion de la coherencia de las alternativas con los objetivos ambientales,
conforme al &mbito de competencia legal establecida en el Art 2.1.10 de la OGUC.

Cuadro 9-4: Analisis de coherencia entre los objetivos ambientales y las Alternativas de Plan

‘OBJETIVOS AMBIENTALES ~ Plan2010 | Plan 2014

o1 Incentivar la concentracion de la poblacién en areas urbanas " et
conforme a los limites urbanos establecidos por el Plan

02 Compatibilizar el desarrollo urbano residencial con las actividades o Y
industriales de impacto intercomunal

03 | Reducir la friccion entre los modos de transporte ' ++ aad
Posibilitar la convivencia de las areas urbanas con la actividad

o agricola ; 2 e

El resultado de la evaluacion sefiala mayor coherencia de la propuesta ajustada 2014 con los objetivos
ambientales, segun se explica a continuacion:

Objetivo N° 1: Incentivar la concentracion de la poblacion en areas urbanas conforme a los limites urbanos
establecidos por el Plan, la propuesta del 2014 responde plenamente dado que se ajusta a la mitad del area de
desarrollo urbano del plan 2010. Esto es 504 ha de desarrollo urbano comunal (Teno + Comalle), respecto a
973 ha iniciales de desarrollo urbano comunal propuesto el afio 2010. En consecuencia, una propuesta de
sistema de areas urbanas mas compacta, que dispersa, y de mayor intensidad de uso, es mas eficiente desde
el punto de vista del uso del suelo urbano ya que con menos consumo de suelo con menor ocupacion efectiva
de superficie edificable (la cuarta parte en el caso de Comalle y casi la tercera parte en el caso de Teno) logra
mayor cabida de hogares, conforme a una mayor densidad promedio. Ello segin se puede visualizar en el
siguiente cuadro:

Cuadro 9-5: Comparado de parametros de areas urbanas 2010- 2014

Plan 2010 Adecuacién 2014
 Teno | Comalle | Teno | Comalle
Area urbana comunal (ha) 973 504
Limite Urbano por localidad (ha) 798 175 446 58
Cabida Hogares 2030 2.594 1.956 5.914 2.183
Ocupacion de Suelo (ha) 314 83 137 18

Fuente: Elaboracion propia.
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Estos parametros demuestran cuantitativamente que en un area urbana de menor consumo de suelo
urbanizable segin el tamafio del &rea urbana (Plan 2014), tiene la misma cabida segtn proyeccién de poblacion
acorde a los mayores margenes de densidades méximas propuestas en cada una de las zona.

Ello en contraste con la alternativa de menor eficiencia segin tamario del area urbana y cabida de la propuesta
2010. De esta manera, segin lo enunciado, el area urbana de carécter extensiva, y baja intensidad de
ocupacién segun densidades maximas, presenta menor coherencia con el objetivo ambienta evaluado, ya que
lo desarrolla parcialmente.

Por su parte la Alternativa del Plan 2014 es coherente plenamente con el objetivo dado que contribuye en mayor
medida a proteger el valor agricola del territorio, al ser una alternativa mas compacta, cuenta con menor
perimetro de borde de contacto entre el area urbana y area rural productiva, a la vez que aborda el tratamiento
de bordes urbanos (4reas verdes y vialidad). Ofrece mejores estandares urbanos, el que se logra con mayor
suficiencia de areas verdes, y adecuada infraestructura de conectividad vial, esto es continua, jerarquizada y
de buen estandar de fajas de declaratorias que permita proyectar ejes viales con ciclovias, corredores de
transporte piblicos, espacios adecuados para la circulacién peatonal y dotado de areas verdes.

Por ultimo se considera en el anlisis de las alterativas las densidades e intensidades de ocupacién que
optimicen el uso de suelo, en areas de mayor aptitud para el desarrollo urbano, y que optimicen el uso de suelo
conforme a la vocacion productiva agricola predominante en conformidad a la capacidad de uso de suelo Il y Ill
existente en suelos de extension a las 4reas urbanas de Teno y Comalle. En consecuencia, la propuesta 2014
es més eficiente en la propuesta de densidades que la del 2010, toda vez que con la mitad del &rea de desarrollo
urbano se logra duplicar la densidad promedio para la urbanizacion en respuesta al crecimiento de los centros
poblados. Si ello ademés de lleva a cabida de hogares en el escenario de planificacion 2030, tenemos que con
la mitad del 4rea de desarrollo urbano en el caso de la localidad de Teno se duplica la cabida de hogares, de
2.600 aprox., a 6.000 aprox. Desde el punto de vista de las densidades brutas méximas propuestas por zonas
y las densidades promedios, en Teno aun existe un rango posible de incremento conforme el marco de la
planificacién intercomunal que establece 120 hab/ha, y la propuesta para el areas urbana de Teno alcanza a
105 hab/ha. No obstante, en el caso de la localidad de Comalle, se evallia la propuesta de adecuacion del PRC
2014 de mayor eficiencia urbana segn optimizacion del suelo urbanizable, lo que se expresa en que con la
tercera parte del 4rea de desarrollo urbano (175 ha a 58 ha), se mantiene la cabida de nimero de hogares
(2.000) conforme a la densidad promedio (90 hab/ha) superior a la densidad promedio establecida por el PRIC
Plan Intercomunal de Curico (80 hab/ ha), que se mantiene en ambas propuestas. Ello segin se puede
visualizar en forma comparada en el siguiente cuadro:

Cuadro 9-6: Densidades promedio de areas urbanas 2(!10720_14

Plan 2010 Adecuacién 2014
Teno | Comalle | Teno | Comalle

Limite urbano por localidad 798 175 446 58
Densidad promedio hab/ha 45 89 105 90
Cabida hogares 2030 2.594 1.956| 5914 2.183

Fuente: Elaboracién propia.

En consecuencia, la mayor coherencia con el objetivo ambiental sefialado en la propuesta de adecuacion del
Plan 2014, se da también gracias a la densificacion de zonas con aptitud de desarrollo habitacional, en un érea
urbana de desarrollo méas compactas y mas reducidas segln superficie urbana, conforme al rango tamafio y
jerarquia de localidades urbanas en comunas con fuerte vocacion productiva y caracter rural.
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Objetivo N° 2: Compatibilizar el desarrollo urbano residencial con las actividades industriales de impacto
intercomunal.

Respecto a este objetivo ambiental, la Alternativa de Plan 2014, lo aborda plenamente al permitir solo actividad
productiva inofensivas dentro del area urbana, con mayor compatibilidad de uso con el resto de las areas de
desarrollo urbano residencial. La compatibilidad mayor con las zonas de extension parque industrial se logra
gracias a la mitigacion de las vias de transporte (areas verdes, bordes urbanos entre otros) y la exclusion de
trasporte de carga pesado en vias de borde de buen estéandar de accesibilidad By pass, garantizada por las
condiciones de uso del borde de la ruta, y la localizacién de las &reas industriales molestas en zona de extension
alo largo del la Ruta 5.

Respecto a la definicién de zonas que permiten el uso de actividades productivas, la propuesta de 2010 incluia
en la zonificacién cerca de 400 ha para actividades productivas de caracter inofensivo y molesto continuo al
area de desarrollo urbano con usos complementarios de equipamientos y excluidos los usos residenciales. Ello,
considerando la funcién urbana de acoger areas industriales dado el rol de la comuna, compatibilizando segin
la zonificacion con el resto de las zonas al interior del limite urbano. La propuesta de adecuacién conforme a la
reduccion del limite urbano, deja fuera de la planificacién urbana comunal las actividades productivas
industriales de caracter molesto, como uso- calificacién prohibida al interior del limite urbano, quedando
circunscrito dicho patrén de localizacion al parque industrial de Teno, conforme a lo regulado por el PRIC ambito
intercomunal, como zona de extension de actividades productivas de impacto intercomunal (definidas como
molestas) en torno al eje corredor Ruta 5.

Objetivo N° 3: Reducir la friccion entre los modos de transporte, lo desarrolla plenamente la alternativa del
plan 2014, dado que cuenta con una red jerarquizada, continua y diferenciada segin capacidad y roles
funcionales, ya sea de transporte de carga (By pass y vias perimetrales/circunvalares), transporte piblico
(atraviesos troncales) y privado de acceso a barrios residenciales (colectoras), privilegiando a los peatones y
ciclistas en forma preferente.

Asi la red vial estructurante propuesta de la Alternativa Plan 2014 complementaria a la zonificacién de usos,
abarca un total de 87 ha para conformar una red vial colectora, la que es una trama més densa con mejor
configuracion espacial, para orientar el desarrollo urbano conforme al proceso fragmentado y sucesivo de
urbanizaciones de conjuntos habitacionales, garantizando la integracion socio espacial en la construccion del
tejido urbano residencial. No obstante, la propuesta 2010 evaliia su coherencia en forma parcial, dado que
plantea de igual forma el mejoramiento de la infraestructura vial urbana, como objetivo general del plan presente
en el desarrollo territorial, prestando atencion a las condiciones de uso de la vialidad comunal para determinar
necesidades de nuevas carpetas de rodado o reposicion de las existentes, a la vez que cambios en el disefio
geométrico de las vias.

De esta forma, la adecuacion 2014 plantea una configuracion de trama reticular més conexa, con aumento del
20% de la superficie urbana en el caso de la localidad de Teno destinada a vialidad, por lo que la coherencia
con los objetivos ambientales es reducir la friccién de los modos de transporte al incrementar la red vial
estructurante proyectada, dando alternativas de regulacion de transito segin modos de transporte y de paso o
atravieso. Una trama vial mas homogénea seglin densidad vial proyectada mejora las alternativas de
integracién social y espacial de los nuevos conjuntos residenciales, dada la insercion adecuada a las
condiciones de conectividad local.

Compatibiliza por tltimo de mejor manera las diferentes actividades seg(in las demandas de movilidad personas
y bienes, al generar alternativas de uso de la infraestructura de modo diferenciado y/o segregado revirtiendo
las fricciones de uso. Esto es corredores centrales de transporte pablico (caracter comercial de los ejes y
centralidad de equipamientos pblicos), respecto a los corredores de borde de transporte de carga minimizando
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la friccién con sectores residenciales; y una trama vial colectora intermedia que relaciona la vivienda en forma
adecuada, con los diferentes espacios y sectores urbanos con usos complementarios.

Asu vez, la alternativa del plan 2014 genera un sistema de areas verdes en forma complementaria a los bordes
de las fajas viales y de los cursos de agua principales, como espacio de recreacion para la comunidad, ademés
de oforgar seguridad a la circulacion de las personas en las areas urbanas sujetas a planificacion.

Objetivo N° 4: Posibilitar la convivencia de las areas urbanas con la actividad agricola mediante un tratamiento
del borde urbano que sirva de “rétula”

La Alternativa de Plan 2014, es coherente plenamente con el objetivo ya que incorpora el tratamiento de bordes
como zonas de areas verdes Yy vialidades estructurantes los cursos de agua de canales de riesgo, estero
Comalle y canal Endesa Teno, que permitan establecer espacios de esparcimiento y recreacion para la
comunidad, y disminucién del déficit comunal de espacios verdes. Estos bordes de areas verdes se
materializaran en la medida que las areas residenciales se acerquen a los bordes, por lo que funcionaran en la
medida que la demanda lo requiera.

Esta alternativa también es de mayor coherencia, dado que aborda plenamente la adecuada suficiencia y
distribucién de las areas verdes urbanas respecto a la alternativa 2010, que no aborda la valoracién en si del
paisaje rural.

La propuesta de 2010 genera una oferta de areas verdes reguladas segun usos de suelo de 27 ha, en el area
urbana de Teno y de 3,4 ha en el area urbana de Comalle; la que se incrementa en una area urbana menor en
superficie segln limites urbanos en la adecuacion del 2014, con una superficie de 34,2 ha en el area urbana
de Teno, y 3,7 ha en el 4rea urbana de Comalle. Es decir, que segun la suficiencia de reas verdes reguladas,
la propuesta 2014 que ajusta considerablemente el drea urbana, genera una mayor superficie de zonas de
areas verdes, y que conforme a la cabida de habitantes segln densidades reguladas, mantiene los estandares
de superficie (m?) de areas verdes por habitante, considerando las areas verdes existentes en cada localidad.
Ello segin se puede visualizar en el siguiente cuadro, que compara superficies del area urbana con éreas
verdes existentes y zonas de areas verdes reguladas, para la estimacion de estandares:

Cuadro 9-7: Suficiencia de Zonas de Areas Verdes propuesta 2010 y adecuacién 2014

Plan2010 | Adecuacion 2014

Teno | Comalle | Teno | Comalle
Area urbana comunal 973 504
Limite urbano por localidad 798 175 448 58
Areas verdes existentes 16 13 16 1,3
Zonas de areas verdes reguladas 27,6 35 34,2 38
Total cabida habitantes 2030 10.696 4655| 14076 5.194
Estandar m#hab 27 10 25 10

Fuente: Elaboracion propia.

A ello se suma que la propuesta de adecuacién mejora la distribucion espacial de las zonas de &reas verdes
en el caso del area urbana de Teno, dado que el 2010 se concentraban entre la linea de FFCC y el canal
Endesa, no obstante existir un vector de crecimiento en torno al sector de plaza de armas, y eje central Av.
Comalle. Por ello la propuesta de 2014 genera zonas de é4reas verdes lineales en tomo a la apertura de red vial
estructurante como un desarrollo de mayor equidistancia respecto al desarrollo urbano residencial futuro
conforme a la zonificacion urbana propuesta.
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En consecuencia la coherencia con el objetivo ambiental sefialado en la Alternativa de Adecuacién Plan 2014,
responde a generar un sistema de areas verdes para mitigar los efectos por la interaccion de usos de los bordes,
dada la disposicién y suficiencia de las areas verdes que se optimizan por su caracter de parques viales lineales,
para la condicién de borde o corredor, atendiendo a las interacciones o actividades mas favorables entre las
propiamente urbanas de las de tipo productivas o agro industriales.

9.3.3 Evaluacion ambiental de las Alternativas

Conforme las alternativas planteadas se evallan segln los factores criticos de decisién. Es decir si las
alternativas de estructuracion fisica propuestas para cada area urbana, cémo responden a dicho factor,
identificando criterios de evaluacion para cada uno de ellos, seglin su objetivo y alcance. Los criterios de
decision se definen para ayudar a elegir la alternativa del plan, a fin de encontrar la mejor opcion estratégica de
desarrollo urbano que represente la propuesta final del Plan. Los criterios de decision se indican a continuacién,
diferenciando a aquellos que refieren a las oportunidades, de los riesgos del desarrollo urbano:

Cuadro 9-8: Factores Criticos de Decision y Criterios de Decision

FCD
FCD1: Suelo de Alto Valor Agricola
Objetivo: Priorizar por la conservacién de suelo de

valor agricola, sustento del desarrollo econdémico
regional.

FCD2: Valoracién del Paisaje Rural

Objetivo: Integrar elementos del medio rural al
desarrollo urbano, como zonas de areas verdes en
riberas de canales de riego que atraviesan las &reas
urbanas, y conformacion de Vias Parques - Alamedas,
reconociendo un modo de vida rural.

FCD3: Desarrollo local de Industria de alto
impacto intercomunal

Objetivo: Compatibilizar el desarrollo de un parque
industrial de impacto intercomunal de borde Ruta 5, con
las é&reas de desarrollo urbano, que sustente el
desarrollo econdmico y minimice los riesgos
ambientales de su escala y localizacién.

FCD4:  Proceso  de  Urbanizacién
Objetivo: Articular un desarrollo urbano concentrado y
compacto en areas de mayor aptitud, con adecuada
configuracion de tramas, suficiencia de equipamientos,
servicios, areas verdes y dotacién adecuada de
infraestructura.

CE: Corresponde a Oportunidades (negro)
CE: Corresponde a Riesgos (rojo)

CRITERIOS DE DECISION
CE1: Concentracion de la poblacion en areas urbanas

CE2: Disponibilidad de suelo de valor agricola
CE3: Cambio de uso de suelo residencial de terrenos rurales

CE1: Integracion de canales al desarrollo urbano con borde
de areas verdes

CE2: Materializacién de bordes urbanos (vias parques).
CE3: Contaminacién de canales de riego y canal Endesa

CE1: Compatibilidad funcional

CE2: Disponibilidad de infraestructura para el desarrollo
industrial

CE3: Friccion por proximidad (bordes de contacto) de
actividades productivas de alto impacto y la vivienda,

CE1: Configuracién de la trama vial

CE2: Distribucion equilibrada de equipamientos y servicios
con fortalecimiento centralidad entorno a plaza Teno.

CE3: Friccion de las areas residenciales densas y compactas
con bordes productivos agricolas e industriales.
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A continuacién, se muestran los cuadros con los resultados de evaluacion de cada alternativa de plan
correspondientes a las opciones estratégicas de desarrollo. Se asume, mismo resultado de evaluacion a las
4reas urbanas de Teno y Comalle por lo que se evaltia en conjunto el sistema de area urbanas propuestas por
el Plan tanto del 2010, como el 2014.

Los parametros de evaluacion son:
' Se evaltia positivamente

Se evallia regularmente
Se evalua negativamente

Cuadro 9-9: Resultados de la evaluacion de las Alternativas respecto a los FCD 1
FCD1: Suelo de Alto Valor Agricola

CE | CE1: Concentracion de la | CE2: Disponibilidad de | CE3: Cambio de uso de
OE poblacién en areas urbanas | suelo de valor agricola suelo  residencial de
terrenos rurales

20511 o Alternativa Plan ‘:> @ '
OEZ: Allematv Pian % & :

El contexto territorial de la planificacion urbana de Teno, refiere a una comuna eminentemente rural con una
dinamica de desarrollo urbano incipiente y que se desea impulsar en forma sostenida, dado su patron de
dispersion de poblamiento, y la necesidad de conservar suelos de alto valor agricola, asi como compatibilizar
los diferentes usos en el territorio de emplazamiento natural del sistema de centros poblados en el valle central
de la regién. Por ello la implantacion de un sistema urbano comunal que delimita un &rea urbana incorporando
suelo de valor agricola a dicho desarrollo urbano residencial, es sensible en funcion de la oferta de suelo, toda
vez que un area de mayor extension urbana pero de menor intensidad de uso se evalla regularmente respecto
a la concentracion de poblacion y mayor disponibilidad de suelo agricola (Alternativa Plan 2010). No obstante
en la Alternativa 2014 que se evalia positivamente dicho criterio de concentracion y disponibilidad de suelo,
existe el riesgo de que generada una menor superficie de area urbana regulada, pudiese igualmente
gestionarse terrenos para construccion de viviendas menores de 1.000 UF fuera de los limites en area rural
sobre suelo de valor agricola, por menor oferta de suelos al interior del limites, concentracion de la propiedad
en menor superficie, o por costos de acceso a compra de terrenos urbanos para futuras urbanizaciones. Por
ello se considera un criterio de evaluacion de riesgo negativo a la menor superficie urbana del plan 2014, que
propende a un desarrollo urbano mas compacto, y mas denso. Esto implicaria formular los indicadores en el
plan de seguimiento para anticipar acciones en la gestion del suelo urbano para las urbanizaciones que
satisfagan la demanda habitacional futura de la comuna, ello tanto respecto a la demanda de vivienda
subsidiada por cambio de uso de suelo como por escasa disponibilidad de suelo urbano residencial por efectos
derivados del crecimiento y consolidacién urbana de un area urbana menor en superficie total para el desarrollo
urbano.
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Cuadro 9-10: Resultados de la evaluacién de las Alternativas respecto a los FCD 2
FCD2: Valoracién del Paisaje Rural
CE | CE1: Integracin de | CE2: Materializacion de | CE3: Contaminacion de

OE canales al desarrollo | bordes wurbanos (vias | canales de riego y canal
urbano con borde de 4reas | parques). Endesa
verdes

OE1: Alternativa Plan

2010 < & 55

OE2: Alternativa Plan ‘

2014 & 2 )

Se evalla positivamente el criterio de integracion de elementos del medio rural como canales de riego asi como
vias parques —alameda, junto con materializacién de bordes en la Alternativa Plan 2014, dado que dicha opcién
estratégica representa un ordenamiento a favor de armonizar con su paisaje rural y territorio de valor agricola
productivo, aspecto que considera relevante de conservar por parte del promotor del plan, Municipalidad de
Teno, tanto por su equipo técnico SECPLAN como por sus autoridades. No obstante un riesgo evaluado es la
contaminacion de canales, cursos de agua de atravieso en areas urbanas, més accesibles por apertura de vias
parques de borde, con areas verdes, y con zonas urbanas colindantes reguladas con mayor densidad
poblacional. Se recomienda considerar indicadores de seguimiento respecto a los efectos del plan respecto a
dicho criterio, pudiendo abordarse en el monitoreo iniciativas de gestion municipal al respecto.

Cuadro 9-11: Resultados de la evaluacién de las Alternativas respecto a los FCD 3
FCD3: Desarrollo local de Industria de alto impacto intercomunal

CE | CE1: Compatibilidad CE2: Disponibilidad de | CE3: Friccién por
OE funcional infraestructura para el | proximidad (bordes de
desarrollo industrial contacto) de actividades
productivas de alto impacto
y la vivienda.

;}':5110 Alternativa Plan ‘ |:> E:>
OEZ: Afomafva Pan %+ %t *

Este criterio se relaciona estrictamente con la localizacién de actividades productivas molestas y inofensivas,
ademas que por el factor de la friccion entre modos de transportes. En el caso de la alternativa del Plan 2010,
se observa una magnitud negativa dado que el plan incorporaba dentro del limite urbano zonas de localizacién
de industrias molestas (ZAP1, 2, 3) que en la alternativa Plan del 2014 han sido localizadas y concentradas por
lo largo de la Ruta 5 y ademés se concentrd la localizacién de las industrias inofensivas dentro del 4rea urbana:
gracias a esto también el trasporte de carga pesada se concentra fuera del &rea urbana (gracias al By pass y a
vias perimetrales).

El criterio de disponibilidad de infraestructura (vial y transporte) se manifiesta de forma distinta en las dos
alternativas dado que en la primera queda condicionado a la presencia de una zona industrial dentro del 4rea
urbana que en la segunda alternativa queda aislada a lo largo de la Ruta 5 en la zona llamada “Parque Industrial”
que gracias a su localizacién, limita la friccion entre los trasporte de carga y la vialidad interna de la comuna y
viene mitigada también gracias a las areas verdes por lo largo de la vialidad existente.

La materializacion efectiva de parte de la infraestructura propuesta, por el avance que han tenido los loteos,
que desde el punto de vista de su capacidad y accesibilidad debe convivir con distintos modos de transporte
como por ejemplo el transporte ferroviario en ambas alternativas y en particular el de carga derivado de
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locaciones industriales y urbanizaciones en sectores aledafios a la Ruta 5, como ocurre en el caso de la
alternativa del Plan 2010, hacen que presente mayor riesgo de accidentabilidad por friccion frente a la
circulacion peatonal y de biciclos.

Por otro lado, dado el escaso control que se tiene de los terrenos aledafios a trazados ferroviarios, se han
transformado en espacios intersticiales que en determinadas circunstancias han visto el emplazamiento de
asentamientos precarios o disposicién irregular de residuos y escombros de las propiedades vecinas, lo cual
acrecienta el deterioro fisico y ambiental en la medida de que no se destinen los recursos para la habilitacion
urbanistica de estos sectores.

Mediante la propuesta de vialidad el PRC de Teno debe incorporar alternativas viales de calidad que permitan
el flujo de transporte de carga actual y proyectado para ambas localidades, con la finalidad de evitar su ingreso
a las 4reas urbanas y disminuir asi sus efectos negativos para la poblacion.

A su vez, la compatibilidad de usos, o reduccién de la friccion entre actividad productiva y vivienda, dada las
facultades de regulacion de uso de suelo, se logra a través de una zonificacion del territorio, definiéndose en la
Alternativa de Plan 2014 una zona de borde del limite urbano hacia la zona de extension industrial que prohibe
el uso de vivienda, y por el contrario permite usos de equipamientos de servicios a la industria, por lo que
responde positivamente al criterio de evaluacion de la compatibilidad de usos. En el caso de la Alternativa del
Plan 2010 este criterio se evaliia negativamente por considerar en un area urbana de baja complejidad funcional
y un uso predominante habitacional, zonas de actividades productivas que permite la localizacion futura de
industrias y almacenamiento molesto.

Por otro la generacion de una estructura vial jerarquizada y continua, abordando la problematica de la friccion
del transporte de carga, dada las posibilidades de establecer declaratorias de utilidad pablica y con ellos ampliar
la vialidad estructurante al interior de las 4reas urbanas. Gracias a una trama vial mas densa con mayores
alternativas de conectividad interna, se puede prever el caracter funcién de ruta de carga preferencial al by
pass.

Cuadro 9-12: Resultados de la evaluacién de las Alternativas respecto a los FCD 4
FCD4: Proceso de Urbanizacion desestructurado

CE | CE1: Configuracién de la | CE2: Distribucién | CE3: Friccion de las areas
OE trama vial equilibrada de | residenciales densas vy
equipamientos y servicios | compactas con bordes
con fortalecimiento | productivos agricolas e
centralidad entorno a plaza | industriales.
Teno.

ggl‘l 0 Alternativa Plan |:> |:> ‘
2524 Alternativa Plan t ‘. ‘

Finalmente, una conjuncién de normas de intensidad de uso como densidades méaximas por zonas, con
estructuracion de tramas viales, generan como efecto de la planificacion también la integracion social y espacial
de 4reas residenciales a sus centros de servicios y equipamientos, que en el caso de las areas urbanas de la
comuna de Teno, con menor complejidad y escala de urbanizaciones, representa una mayor oportunidad para
su planificacion. Tanto la configuracion de la trama como la distribucion de servicios y equipamientos responde
a una estructuracion mas legible y clara en la Alternativa 2014 que la Alternativa 2010. A su vez un riesgo de la
planificacion es la congestion que se pueda generar al interior de las 4reas urbanas planificadas debido al
incremento de la intensidad de ocupacion en las distintas zonas residenciales mixtas y ejes comerciales y de
servicios. Este efecto se recomienda pueda hacerse seguimiento para evaluar la eficacia y residefio del plan,
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evidenciandose por un incremento del flujo vehicular en las principales vias estructurantes articuladoras del
desarrollo urbano en Teno y Comalle.

Por su parte en la Alternativa de Plan 2010, el tratamiento de los bordes urbanos no sea suficiente para evitar
las molestias de actividades agroindustriales cercanas, representando mayor riesgo por la friccién de areas
residenciales densas con los bordes y actividad productiva emplazada colindante y fuera de las 4reas urbanas.

A su vez, respecto a los incentivos (normativos y factibilidades infraestructura sanitaria) de instalarse dentro de
los limites urbanos no sean suficiente competencia respecto al acceso por valor de terreno, ante la posibilidad
de obtener un CUS (Cambio de Uso de Suelo) en el area rural cercana o colindantes a las &reas urbanas, segun
limites urbano.

9.3.4  Seleccion de la Alternativa para el Desarrollo Urbano de Teno.

Segun los cuadros de evaluacion de las oportunidades y riesgos que representa cada una de las dos
alternativas, se puede identificar como opcion escogida la alternativa del Plan 2014, tanto para el area urbana
de Teno como Comalle.

Lo anterior, conforme a la simbolizacién cualitativa de criterios de evaluacion de los factores criticos de decision,
considerando los riesgos y oportunidades implicitas en dichas opciones, tanto para el 4rea urbana de Teno
como para Comalle.

La opcion estratégica seleccionada aumenta las intensidades de uso y ocupacién, concentrando el desarrollo
urbano residencial en la comuna, impidiendo asi la ampliacién innecesaria del limite urbano sobre suelo rural
de alto valor agricola.

En el territorio de planificacion, destaca la situacion de las explotaciones agricolas existentes en el area urbana
y sus inmediaciones, las cuales se pueden ver alteradas por el proceso de ocupacion del territorio dada la
proximidad de areas residenciales a zonas agricolas de caracter intensivo. Esto representa una oportunidad
para la planificacion toda vez que el proceso de ordenamiento a través de la zonificacion de usos de suelo y
definicion de vialidad estructurante, puede compatibilizar el desarrollo urbano residencial con la actividad
productiva agricola, mediante el establecimiento de un limite urbano y la conformacion de bordes de contacto,
tal como se disefia en la Alternativa seleccionada del Plan 2014 - 2015 en Teno y Comalle.

10 PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN

El plan de seguimiento constituye una referencia para abordar el proceso de sondeo posterior a la aprobacién
del Plan. Es importante revisar periodicamente aspectos que se evidencian cuando el Plan entra en vigencia, y
se desencadenen los procesos de poblamiento que se arraigan en el territorio y se van ejecutando los proyectos
fisicos a los que el Plan dio cabida.

De esta forma podréa estimarse si efectivamente las medidas que se propusieron en el Plan se cumplen, segun
se expresa en los siguientes puntos.

10.1 ALCANCE DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

La propuesta de seguimiento del plan se ajusta a la persecucién de los criterios de sustentabilidad definidos
para el Plan. En este sentido se definen indicadores, para el plan de seguimiento, relacionados con los objetivos
propios del ambito de accion de un Plan Regulador Comunal, posibles de implementar por el servicio encargado
de velar por el cumplimiento de la planificacion urbana comunal, en este caso la Secretaria de Planificacion
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(SECPLAN), cargo recientemente creado de la llustre Municipalidad de Teno, asignando a ella dichas tareas,
en el marco de las potestades vinculantes de dicho organismo.

10.1.1 Objetivo

El objetivo es elaborar el plan de seguimiento ambiental del plan o decision que se esta evaluando.
Corresponde a un plan de seguimiento de los componentes ambientales relevantes que son afectados producto
del instrumento desarrollado. Se deben considerar los criterios e indicadores de seguimiento destinados a
controlar la eficacia del plan, y los criterios e indicadores de redisefio que se deberén incorporar para la
reformulacion de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo.

El propésito del seguimiento de la decisién evaluada debe ser establecer hasta qué punto se cumplen los
objetivos, las recomendaciones ambientales u otros criterios formulados en el informe ambiental, desarrollando
un modelo de seguimiento aplicable a largo plazo y con capacidad de adaptacién a las modificaciones que
pueda sufrir el instrumento a lo largo de su ciclo de vida.

10.1.2 Sistema de revision

Se propone la utilizacién de sistemas de control de los parametros establecidos, preferentemente a partir de
fuentes de informacién existentes y de facil acceso para efectuar el seguimiento ambiental y cotejar el progreso
de la implementacién del instrumento, por parte del auditor del proceso. En este sentido, se formula como fuente
de informacion la utilizacién de los siguientes registros existentes en la Municipalidad de Teno:

Registro de base de datos de Permisos de Edificacion.

Registro de permisos de calificacion industrial en parque industrial Teno.

Registro de los proyectos de inversion en el area urbana.

Desarrollo y materializacion de proyectos de areas verdes.

Desarrollo y materializacion de proyectos viales de conectividad local e intercomunal de inversion

publica.

6) Desarrollo de proyectos de urbanizacion y la materializacion adecuada de las sesiones de espacios
publicos (vialidad+ equipamientos+ &reas verdes) conforme a los propésitos del plan.

7) Desarrollo de proyectos habitacionales mediante cambio de uso de suelo en el &rea rural.

SLEsemn=

10.1.3 Periodos de recurrencia

Para la definicion de los periodos de tiempo de revisién de las variables identificadas se ha procurado evitar
periodos superiores a 2 afios, para asi poder contemplar un tiempo de reaccion apropiado frente a
intervenciones o cambios en las dindmicas urbanas, en proyectos de renovacion, regeneracion y crecimiento
urbano residencial. Desde esta perspectiva, aquellos procesos que impliquen periodos que sobrepasen 2 afios,
como por ejemplo la concrecion de proyectos de vialidad u ofras obras de infraestructura de significacion
comunal y que dependen de organismos pblicos sectoriales del nivel regional, son incorporados como parte
de los parametros de eficiencia, desde la ejecucion de los estudios conducentes a la materializacion de las
obras proyectadas.

10.2  CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE EFICACIA DEL PLAN

Para los efectos del presente plan, se propone la generacion de un plan de seguimiento de las variables
relevantes cuya escala de analisis concuerda con la escala de trabajo urbano comunal del Plan. En el siguiente
cuadro se detalla los indicadores de seguimiento en el 4rea del Plan para la comprobacion del cumplimiento de
los objetivos ambientales, con ello se cumple con la incorporacion de una propuesta de plan de seguimiento de
las variables relevantes afectadas.
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Cuadro 10-1: Indicado!

T

res de seg

uimiento de objetivos ambientales, PRC Teno y Comalle

Incentivar la concentracion
de la poblacién en dreas | n2 de permisos de | M? de permisos de | Bueno: cuando més del
urbanas conforme a los limites | edificacien e | edificacion en 4rea | 80% de los pemisos de | Direccion de Obras
gg"": ﬁ:sl::b“ﬁ por :’4 conjuntos de | urbana respecto a | edificacién recaen en érea Municipales
y contribuir @ 12 | vivienda A u
preservacion del valor agricola bl e
del temitorio, mediante una
normativa que incentive la
ocupacion de espacios urbanos
regulados, revirtiendo el o Bueno: habilitacion de m2de
proceso de cambio de uso de | Habilitacion  de
ot vosdoncil o ol &ron | &reas verdes en los | Mede dreas verdes | 41228 Verdes en ios bordos SECPLAN  con
mra; y el tatamiento  bordes del limite | habiladas en koS | 0 s hanizaciones que | Anual MURRRTAN f6
paisajisico de los bordes | Urbano respecto a | bordes del limite | o construyan préximas al Direccion de Obras
wbanos, generando _ dreas | 08 T de desartolo | urbano. limites urbano definido por e s
verdes de amortiguacion. fess g el plan.
Compatibilizar el desarrollo Mz de
urbano residencial con las adlficacionss
actividades industriales de industriales
impacto intercomunal mediante | Desarrollo de Bueno: aumento menor a
la posibildad de instalar solo | actividades inofensivas derlto | 1% de  superice de
industria y almacenamiento de [ndusﬁ‘igies fespelcto 3 Lllos m? permisos de edificacion Direccién de Obras
cardcter inofensivo al interior | inofensivas dentro adificados P anuales oforgados para | Anual Municipales
del limite urbano, en una | del limite urbano, | . s actividades industriales
zonificacion de borde de | compatibles con el industria  molesta inofensivas en  areas
contacto con el érea de | uso residencial loch db lo6 bios urbanas
extension de actividades L‘;“";"e".“’w;::
producivas  de  impacto e o
intercomunal. de Teno)
Reducir la friccion entre los
mo‘ios de transporte (de carga,
plblico, vehiculo privado, =
bicicleta, peaton y a pie) | Extension  de 3?“%:,’3:’";::;&“ 13: SECPLAN  con
mediante la compatibilidad del | proyectos de | Metros lineales de vialidad urbana respecto a | Anual antecedentes de la
uso del espacio vial urbano; | pavimentacion de | vialidad urbana la vilidad estructurante Direccion de Obras
generando condiciones que | vialidad urbana. rmactada Municipales
brinden seguridad al peaton en propece.
su desplazamiento o movilidad
interurbana
Posibilitar la convivencia de Bueno: cuando se conforme
las 4reas urbanas con la los limites urbanos como SECPLAN o
actividad agricola mediante M2 de Aroiié vords M2 por habitante | vias parques, segin la arkscadanias e ta
un tratamiento del borde materialzadas: on destinado a | materializacion de zonas de pom Direccién de Obras
urbano que sirva de “rétula” Uoptias ibaros espacios verdes | dreas  verdes,  segln Municipales
entre los usos de suelo 4 urbanos urbanizacion de las zonas
urbanos y su entorno mixtas residenciales
agroproductivo. colindantes.

Fuente: Elaboracion propia.

Por ofra parte, en el cuadro a continuacion se propone una serie de indicadores que permitiran medir la eficacia
del Plan respecto del cumplimiento de la mitigacién o potenciacion de los posibles efectos ambientales (riesgos

y oportunidades) detectados para el Plan Regulador Comunal de Teno y Comalle.
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Cuadro 10-2: Indicadores de se uimiento de efectos ambientales, _PRC Tenq y Comalle

Sk s | et ||| POLNOND RANGO TIEMPO | RESPONSABLES
uperficie m2 de permisos de
ol do. s 08 minio construida en el | edificacion en drea | Bueno: aumento menor a Direccién de Obras
recidondilde omence rurides area rural, en | rural 10% de superficie respecto | Anual Municipales
terrenos de interés de medicion anterior.
agricola,
M2 de
edificaciones
industrias
o molestas en | Bueno: sobre el 80% de la
Friccién por proximidad (bordes L°"za|ad m;dm parque industrial | superficie industrial
de contacto) de actividades 0 S a6 o de Teno fuera del | edificada en la comuna se | , Direccion de Obras
productivas de alto impacto y la soliid bara diéwoo limite urbana, | concentra en el parque Municipales
vivienda. u:a e sg:b respecto a los m* | industrial de Teno, fuera del
: edificados de | limite urbano.
industria
inofensiva en el
#rea urbana.
Friccion de las dreas 5
residenciales  densas  y | Flujo de transporte Orlshania :mmwntar :::m;:;
compactas con  bordes | de carga dentro del 27 : Anual SECPLAN
productivos  agricolas e | 4rea urbana. frunicpel apearior atagg ‘3 Iaﬁgs de
industriales. oo gt
Integracion de canales al : . Bueno: superficie aumenta
desarrollo urbano con borde de f:r?;:i':d?;:;a: M2 de dreas verdes | respecto de  medicion bikacitin de- i
areas verdes miento de tipo plazas y | anterior y el indicador de | Anual Minicicales
Materializacion de bordes asparc;gen y parques mihab se acerca a 9 i
urbanos (vias parques). T méfhab

Fuente: Elaboracion propia.

10.3 CRITERIOS E INDICADORES DE REDISENO DEL PLAN

A continuacion se definen los criterios e indicadores que permiten evaluar la vigencia del Plan y la necesidad
de reformulacion, se relacionan directamente con los indicadores de seguimiento de la eficacia del plan y el

cumplimiento de los parametros definidos

para este indicador.

La reformulacion del plan obedecera a una adecuacion o actualizacion del instrumento conforme a los cambios
en las dinamicas de urbanizacién / ocupacioén del territorio y/o incremento de proyectos de inversion para el
desarrollo urbano. Se consideraran ademés, las modificaciones a la normativa de urbanismo y construcciones,
que impliquen una modificacién sustantiva al &mbito de accion del instrumento. Para ello se proponen los
siguientes efectos ambientales entendidos como los riesgos de la planificacion a considerar para su redisefio

futuro:

Cuadro 10-3 Criterios de reformulacion en el area del Plan

urbanizaciones ylo

S, gen conjuntos de viviendas

incremento de la

PLANIFICACION = L 3
Efectos derivados de Superficie de cambio de
la ocupacion del PDyerios e uso de suelo urbanizable

de terreno rural, respecto al
total de superficie de

Mas del 20% de la superficie
urbanizable por oferta de

K subsidiadas en é&rea : viviendas nuevas se ejecutan SECPLAN
demanda do ienda | 1yl fuera de los limies | 'STenc® o0 41028 WEES | fuora el drea ubana | - Asesoria Urbana
: PO | urbanos mediante ST P definida por el plan.
cambios de usos de catiblo i o5 de kel residencial destino
suelo. " | vivienda.
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éscasa ' Superficie urbana en Ha T Sobre el 75% de la superficie
disponibilidad  de | Consumo de suelo | con ejecucion de proyectos | de terenos libres prevista
suelo urbano | urbano, segin M? de | de inversion plblico ylo | para el crecimiento urbano, MSEﬁP‘l-J‘:Em
residencial y | permisos de edificacion | privados compatibles conla | urbanizada mediante | - arf;c:dam .
equipamientos, por | y proyectos acorde a la | zonificacion y usos de suelo ejecucion de  proyectos la DOM.
efectos derivados del | zonificaciones definida en el IPT residenciales y obras de
crecimiento y | establecida en Ia equipamientos, con una
consolidacion normativa urbana por el reducida oferta de suelo para
urbana. PRC nuevos desarrollos
inmobiliarios
Contaminacion  de
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