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|.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA Y SUS CONTENIDOS GENERALES

El presente documento comesponde al Informe Ambiental del proceso de formulacion del instrumento de
Planificacion Urbana, denominado Plan Regulador Comunal de San Javier Este informe documenta el
procedimiento realizado para incorporar las consideraciones ambientales al proceso de formulacion del pian,
conforme a los ambitos de accion que este instrumento regula, segin lo establecido en los articulos 34 al 40 de Ia
LGUC y el articulo 2.1.7 de la OGUC —conforme a las instrucciones emitidas por la Divisién de Desarrollo Urbano
mediante Circular DDU 247 referida a la Guia para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de
planificacion territorial (Ministerio de! Medio Ambiente - Ministerio de Vivienda y Urbanismo 2011).

El objetivo general de este estudio es actualizar el Plan Regulador Comunal (PRC) de San Javier, que contempla en
esta instancia Unica y exclusivamente a la ciudad del mismo nombre, habiendo transcurrido 24 afios desde Ia
entrada en vigencia del actual Plan, publicado en el Diario Oficial con fecha 21 de junio de 1990.

La importancia de dotar de un instrumento de planificacion actualizado para el desamollo urbano comunal va
aparejado con la necesidad de preservar el entomo patrimonial urbano y los elementos del paisaje natural
caracteristico de esta localidad y evitar los conflictos por el uso del suelo.

En el afo 2006 se realizd un proyecto de actualizacion del PRC de San Javier cuya tramitacion finalmente no
prosperd. En el afio 2014 se retomé el proyecto del plan regulador mediante una consultoria realizada por el
arquitecto Manue! Duran lligaray, modificando el camino para su tramitacion y aprobacion contando ahora con el
informe ambiental que exige la metodologia EAE, cuestion que aborda el presente informe.

Este nuevo estudio contempla su desamollo en cuatro etapas, la primera comespondiente al ajuste del PRC
elaborado en el afio 2006 para incorporar algunas modificaciones normativas asi como precisiones derivadas de la
reuisiﬁnahquehmsﬂumneﬁdnsmmdeplmmmguhmmmsupmapmmm. tanto por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo asi como por la Contraloria General de la Replblica,
ademas de la actualizacion de los estudios especiales de Riesgos y Proteccion Ambiental, Capacidad Vial,
Equipamiento Comunal y de Factibilidad Sanitaria, la segunda etapa donde se elabora e! Informe Ambiental del Plan
Cuyo proceso de framitacion se incluye en la tercera etapa para finalizar con el proceso de tramitacion municipal
segin el art. 2.1.11 de la0.G.U.C,

Il.- OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DEL PLAN

IL.1. Objetivos

El Estudio Plan Regulador Comunal de San Javier posee una sene de objetivos, relativos a distintas escalas de anaiisis,
comespondientes a;

*  Objetivos Institucionales del Pian
¢ Objetivos Instrumentales y de Planificacion
o Objetivos generales
o Objetivos Especificos de nivel comunal y urbano

Estos objetivos se sefialan a continuacion:
I1.1.1, Objetivos institucionales del plan

« Dar cumplimiento a la Ley General de Urbanismo y Construcciones en lo concemiente a la Planificacion
Urbana de nivel comunal y sus implicancias. Esto, con el alcance que el Estudio abarque la cobertura del
teritorio comunal completo y en especial e! centro poblado correspondiente a la ciudad de San Javier.



*  Poner énfasis en los aspectos productivos del desarollo, en sus aspectos ambientales y en la inclusion de
la participacion ciudadana, todo elio como parte del proceso de elaboracion del Estudio.

*  Facilitar el cumplimiento de la Ley Organica Constitucional sobre Gobiemo y Administracion Regional; de la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades ¥. en general, del resto de la legislacion complementaria
aplicable.

I1.1.2. objetivos instrumentales y de planificacion
Objetivo general

El objetivo general del Plan Regulador Comunal de San Javier es lograr el desamolio arménico de la
comuna, a través de la planificacién teritorial del centro urbano de San Javier, potenciando las actividades
productivas acorde a las caracteristicas del territorio, a la vez que rescatando, protegiendo y resguardando el
pahinmluyFt:-satracljvusymcumasnaiumlasquelammunapfesama,mmﬂmsnbmiabasedasm
potencialidades y limitaciones, definiendo areas de restriccian y proteccion para el desamolio urbano y buscando las
areas adecuadas para su consolidacion.

Objetivos especificos

Los objetivos de planificacion establecidos como metas a alcanzar corresponden a:

® |dentificar y potenciar el rol predominante de Ia ciudad deSmJavbr,a!ravésdeunamniﬁ:acﬁny
normativa asociada que lo complemente.

. Prmmverefdesamlluammimdeltemwmmmm.enaspeﬁaldeiachdaddeﬁan.laviar.en
concordancia con las metas regionales de desarrollo econdmico — social.

» Prever normas para lograr adecuadas condiciones de higiene y seguridad en las edificaciones y espacios
urhaim,ydecaﬁdaddevidaumrrm.idadenhmﬁ:ﬁnmmantrelaszmhabﬁaciunm.de
trabajo, de equipamiento y de esparcimiento.

¢ Formular una propuesta de organizacion del sistema construido, previendo las necesidades de espacio ¥y
localizacion de actividades de la forma méas adecuada.

* Hacer compatibles las distintas actividades en el territorio ¥ generar una calidad morfoldgica que agregue
calidad al conjunto.

. ﬁmmammmammmimmmmumﬁmmwmm
actividades productivas.

* Resguardar el patrimonio local que prevalecit al terremoto del afio 2010, con el fin de preservar la memoria
urbana de la ciudad, a través de nomas que permitan mantener las cualidades morfologicas urbanas y
arquitectonicas que an prevalecen.

. Pmrrmrertapfﬂ&cciéndemmymmmqmmmlam,ammummah&m
con la calidad ambiental que revisten para los habitantes de San Javier.

» Establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamientos, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos, densidades e

3



intensidad de utilizacion o uso del suelo, y determinacién de prioridades de urbanizacion de terrenos para la
expansion de la ciudad de San Javier, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar a este centro urbano
de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos correspondientes. |

I1.2. Justificacion del plan

Para la elaboracion del Plan se tomaron en cuenta el cumplimiento en estricto rigor los alcances de los resultados
del diagnéstico, la evaluacion ambiental de las alternativas y la opinién mayoritaria de la comunidad que participo en
el proceso.

El proyecto de Plan realizado se ajusta de mejor manera al sentido que debe tener la planificacion urbana con un
enfoque en el crecimiento ordenado y arménico de los centros poblados.

Es relevante rescatar también, en este contexto, la politica institucional de desarrollo espacial en cuanto a potenciar
la aptitud turistica de la comuna, lograr la equidad teritorial e incentivar la proteccion y manejo sustentable de los
fecursos naturales de la comuna, que el Plan propone a lograr a fravés de una zonificacion y normativa adecuada
que resguarda los recursos hidricos y el componente suelo con capacidad agricola.

I1.2.1. Justificacion y Fundamentos del Plan

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades, establece que cada municipio tendrd dos instrumentos de
planificacion comunal: El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y el Plan Regulador Comunal ( PRC) Ambos
msﬂumnmsﬁeheﬁestarenunamlacﬁnmﬂﬁcaraquiﬁbmamiamuelpﬁmem fija las metas y orientaciones
de desarrollo y el segundo * territorializa” tales objetivos, junto con aportar directrices claras tanto al secior publico
como al privado.

La Comuna de San Javier cuenta con un PLADECO actualizado (2013-2017). Sin embargo, su Plan Regulador
comunal data del afio 1990.

En efecto, San Javier tiene al momento de iniciar este estudio, los siguientes instrumentos de planificacion:

Plan Regulador Comunal de San Javier, publicado en el Diario Oficial el 21 de junio de 1990 ¥ posterior modificacion
a la ordenanza publicada en el Diario Oficial ef 16 de junio de 1997.

Limite Urbano de Nirivilo, publicado en el Diario Oficial del 21 de febrero de 1938.

Como se ve, el instrumento mas antiguo data del afio 1938 y &l mas nuevo del afio 1990. Es decir, cuentan con 76 ¥y
24 afios de antigliedad respectivamente.

Por otra parte, es dable sefialar que en el (ltimo tiempo se ha producido un desarrolio vertiginoso del pais, que
incide en las condicionantes fisicas de la comuna. En efecto, la Ruta-5-Sur, actualmente ruta concesionada,
modifica abruptamente el escenario de antaiio. Los cambios producidos en comunas vecinas referidas al turismo e
industrializacion, inciden también en la comuna de San Javier.

El terremoto del 27 de febrero del afio 2010 también trajo cambios relevantes en la ciudad, ¥a que gran parte de su
patrimonio arquitecténico desaparecié con el sismo, sin embargo la existencia de un importante nimero de
inmuebles que resistieron refuerza la necesidad de reconocerlos y protegerios como inmuebles de conservacion o
Zonas de conservacion historica, para lo cual el PRC fiene facultades.

1mmmummmmmmm,mmmmmmammmmm.mm



Consecutivamente, los propios cambios intemos, entre los que destacan la migracion campo-ciudad, la instalacion
de nuevas poblaciones que han sobrepasado el limite urbano actual, la eventual instalacion de actividades
productivas asi como el aumento del parque automofriz que solicita cada vez mas |a red vial existente y la falta de
areas verdes justifican de sobremanera la actualizacion del Plan Regulador para esta ciudad.

Fig. N°1. Limite urbano de San Javier sobre foto aérea 2014,
Fuente: Elaboracion propia sobre imagen Google Earth.

11.2.2. Identificacion de los factores criticos para la toma de decision
Los temas relevantes que incidieron para la elaboracion del PRC de San Javier son los siguientes:

En primer lugar la ciudad ha sobrepasado el limite urbano vigente (ver Fig.1), nuevas poblaciones y villas se han
emplazado en la periferia norte y sur lo cual conlleva problematicas asociadas con la solucion sanitaria de estas
pobiaciones y conectividad vial con el hinterland de la ciudad. Lo ditimo debido a que al estar fuera del limite urbano
no existe planificacion de las nuevas vias que se van construyendo que permitan su integracion con la red vial de la
ciudad.

En segundo lugar la calidad agricola de los suelos existentes en el entomo de la ciudad poseen una presion
permanente de usos urbanos, especialmente para el uso residencial. Dado que el proceso de urbanizacion genera
la.pérdida irreversible de estos suelos se produce la necesidad de planificar adecuadamente el crecimiento de la
Ciudad, evitando su expansion excesiva a través del manejo de ofras altemativas como la densificacion del casco
antiguo de la ciudad lo cual permitiria un proceso de renovacion urbana.

En tercer lugar la planificacion anterior no incluyd un manejo adecuado de los cursos de agua presentes en el
temitorio urbano, tales como rios, esteros y canales. Esta situacion conlleva un indefinician de las areas de
proteccion de estos cauces, permitiendo que los proyectos de loteos las vayan definiendo para su conveniencia. En
este caso es de suma importancia dejar establecidas zonas que constituyan franjas claras y precisas para la
proteccion de los cursos de agua. Este tema va ligado a los riesgos presentes en el termitorio, lo cual tampoco fue
abordado en Ia planificacion anterior y que tienen relacion con las areas de inundacion por desborde de cauce y
erosion de ribera, lo cual es especialmente preocupante en el sector sur poniente de la ciudad, donde los loteos se
han acercado a la ribera del rio Loncomilla.



En cuarto lugar el manejo del patrimonio arquitectonico es un tema clave para la actualizacion del PRC., ya que Ia
planificacion anterior no lo incluyo. Antes del terremoto de 2010 la ciudad de San Javier poseia mas de 300
inmuebles de conservacion historica, y después del sismo solo quedaron poco mas de 30. La voluntad comunal de
rescatar el patrimonio urbano de San Javier lleva aparejado el catastro de los inmuebles que se mantienen y la
definicion de normas coherentes con las caracteristicas de estos, lo cual implica gravamenes para los propietarios y
normas restrictivas para la zona donde se emplazan, lo cual afecta en ocasiones a las expectativas de uso de suelo
para los habitantes del lugar.

Esquema N°1. Factores criticos que inciden en la actualizacién del Plan
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Lineamientos de planificacion

De acuerdo a los elementos del Diagnéstico y los lineamientos de la Imagen Objetivo contenidos en la memoria del Plan,
éste se funda en los siguientes criterios:

Fortalecer y mantener el rol agricola de la ciudad.

Proteger aquelios sectores de productividad agricola incluidos dentro del drea urbana, sin restringir su
cambio de uso de suelo.

Fortalecer y proteger los aspectos naturales del sector, como la vegetacion nativa, los cursos naturales de
agua y las areas de cultivo.

incentivar el uso turistico recreativo de las riberas de canales y del Rio Loncomilla.

Incentivar y mejorar el rol de centro industrial, agroindustrial, de comercio y servicios en tormo a la Ruta 5,
rescatando el potencial que fiene esta via desde el punto de vista de la imagen urbana hacia el exterior.
(norte — sur). Mejorar actual enlace con la Ruta 5 Sur y/o generar nuevos enlaces.

Valorizar la conexion a través de la Ruta 5 Sur, no solo como eje conector con el resto del pais, sino que
generar un polo que marque y destaca la presencia de la ciudad de San Javier en el eje sur de la ruta. Para
ello, se propone el desarolio de un area de borde (industrial) y nudo de acceso.

Incentivar el rol de San Javier como centro Patrimonial y cultural, considerando la proteccion a través de
normativa del patrimonic arquitectonico existente en la ciudad, donde se debera propender su conservacion
y/o potenciamiento a través de cambios de usos con fines turisticos y/o comerciales.



. Incentivar el desarrolio de areas potenciales desde el punto de vista del equipamiento urbano y generar
continuidad entre ellas.

. Mejorar la conectividad urbana a través de la continuidad vial en sentido Norte-Sur, Oriente-Poniente y a
traves de la interconexion de nuevos sistemas viales interiores.

. Evitar el desarrolio urbano hacia zonas de infraestructura sanitaria, especialmente hacia el area Nor Poniente
de la ciudad.

. Proteger las zonas de crecidas de cauce, especialmente los sectores donde se ubican las poblaciones Ana
Rodriguez y Loncomilla.

- Potenciar |a vocacion agricola de la ciudad a través de “elementos significantes”, como por ejemplo la
consolidacion de los canales de riego como sistema de interconexion urbana y area verde.

. Generar conectividad hacia zonas naturales como el Cemo El Hiemo y caminos interiores de valles
vitivinicolas que actualmente se encuentran en Plan de desarrollo Turistico con gran Potencial de inversian.

o Excluir al desarrollo urbano las areas de riesgo de inundacion y de erosion de riberas, principalmente sector
de la zona de confluencia del estero Chanquico y Loncomilla y sector emplazado inmediatamente aguas
arriba del anterior frente a la Poblacion San Pablo.

. Crear sistema de areas verdes vinculados a los cauces Menores, con incorporacion de circuitos peatonales y
ciclovias recreativas.
. Proponer nuevas areas para localizar equipamiento deportivo, complementario a areas verdes y sectores

mixtos para usos de servicios y equipamientos varios, méas aquelios de tipo molesto (ruido), se propone una
zona especifica alejada de las areas residenciales.

M. ESTUDIOS PREVIOS CONSIDERADOS

1.  Instrumentos de Planificacion Territorial Vigentes

La comuna de San Javier a la fecha tiene un Plan reguiador Comunal como instrumento de planificacion entrado en
vigencia el 21 de junio de 1990, rigiéndose por este instrumento y lo establecido en la legisiacion vigente en lo
relativo a lo urbano y ambiental.

-PRC de San Javier - 1990

Instrumento de planificacién vigente con sus componentes legales. Instrumento a ser estudiado, analizado ¥
modificado de acuerdo a los criterios que surgieron durante el proceso del Estudio.

2.  Instrumentos de caricter estratégico

-Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) de la Vil Regién del Maule.

El objetivo del PRDU es proveer de un marco de Referencia para orientar a largo plazo las actuaciones sectoriales
publicas y privadas en el territorio de la Region del Maule, por medio de Estrategias referidas al espacio territorial,
metas referenciales respecto al sistema urbano regional y normativas basicas respecto al suelo regional. Por otra
parte, las estrategias deben estar dirigidas a poner en valor todas las condiciones locales que resulten
oportunidades para el desarrolio.



Los lineamientos que se desprenden el objetivo general de este instrumento son los siguientes, explicando en cada
uno de ellos como fueron incluidos en la elaboracion del PRC de San Javier:

a) El PRDU busca promover la planificacion arménica, estimulacion y regulacion al crecimiento del espacio,
y la complementariedad hacia el desarrollo, tanto a nivel de instrumentos intercomunales como entre las
comunidades que conforman el territorio. E| PRC de San Javier replica este lineamiento al incluir como objetivo
de planificacion la reguiacion armonica del crecimiento urbano que considere los roles especificos de la comuna de
San Javier, potenciandolos de manera de promover su complementariedad con otras comunas de la Region.

b) Desde el punto de vista vial, el PRDU propende a la conformacién de corredores viales de caricter
productivo, turistico, de conectividad local, regional e internacional, y una malla vial jerarquizada que
articula espacialmente los sistemas productivos de la region. El PRC de San Javier plantea en forma
consecuente fortalecer la estructura vial jerérquica urbana, en especial reconociendo las vias comunales (rutas L-16,
L-115 y L-117) y regionales (Ruta 5 Sur) que conectan la ciudad con los diferentes seciores turisticos de la Regién
del Maule, el resto de las comunas y regiones del pais, definiendo ademés una zonificacion que contribuya a
potenciarios como corredores de desamolio.

c) Por otra parte el PRDU tiene como objetivo potenciar el desarrollo desconcentrado, donde paulatinamente
y apoyado en nuevos roles productivos y conectividades, se desarrolle el total del territorio regional. Para
este planteamiento la planificacion urbana de San Javier contribuye a generar un aporte a la descentralizacion ya
un desarrolio socicecondmico equitativo del temitorio intercomunal, habilitando nuevas zonas urbanas mixtas y
proponiendo nuevas vias estructurantes que garantizaran la conectividad local y a su vez con el resto de la region y
el pais.

-Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de San Javier 2013-2017

El Plan de Desarrolio Comunal de San Javier a través de la accion efectiva del Municipio y de sus habitantes
hombres y mujeres, se orienta en un plazo de cinco afios a consolidar en el territorio isla de los rios Maule y
Loncomilla, el concepto de Capital de la vitivinicultura tradicional del Valle del Maule y puerta de entrada hacia
Maule Sur y ia ruta del Valle del Loncomilla, ejes centrales de su identidad comunal. Asi también el Municipio
apuesta por mejorar la calidad de vida de sus habitantes, a través de un aumento de su nivel de desarrollo humano
de los sanjavierinos, mejorando la atencion de salud, calidad de la educacion, todo esto en un entomo mas limpio,
con areas verdes, mas modema y las oportunidades de emprendimiento econdmico, todo ello con inclusién de lo
rural, de la condicion de género, del patrimonio arquitectonico y cultural, el paisajismo, de la renovacion de barrios,
y de rescate y restauracién de sus pueblos tipicos.

Los lineamientos de desarrolio establecidos en el PLADECO de San Javier existen algunos especificamente
onentados al desarollo territorial de la comuna y que el PRC reconoce de |a siguiente forma.

a) Desarrollo territorial orientado a favorecer la integracion econdmica, social y ambiental entre la comuna y
el resto de la region. En este contexto la ciudad San Javier se identifica como centro poblado de 1era jerarquia
dentro de la comuna, cuya planificacion va orientada a mejorar el desamollo econdmico, social y ambiental de la
localidad para que pueda potenciar la integracion de estos mismos ambitos a nivel intercomunal y regional,

b) Desarrollo de ocupacion territorial que facilite las inversiones en los sectores productivos, turisticos y
otros. En este sentido el PRC identifica sectores con clara vocacion productiva, los cuales zonifica y norma
orientado exclusivamente a esos usos, como es el caso de las zonas productivas definidas en el corredor de la Ruta
5 Sur. Por otra parte el PRC se hace cargo de los elementos de mayor valor turistico de la ciudad, consistentes en la
ribera del rio Loncomilla y los atributos patrimoniales de la ciudad, los cuales son zonificados y normados de
acuerdo a su relevancia.



¢) Politica de equipamiento urbano comunitario que favorezca la localizacion de villorrios y viviendas que
permitan consolidar espacios adecuados para la convivencia y el fortalecimiento de la identidad cultural y
social. Consecuentemente con lo que plantea este lineamiento, la propuesta de PRC establece zonas residenciales
mixtas que conforman la base para el establecimiento de viviendas y de sus equipamientos complementarios, de
una norma acorde con la escala urbana existente, lo cual permitira la consolidacion de barrios con la identidad
propia de cada sector de la ciudad de San Javier.

d) Implementacion de instrumentos de planificacién urbana con la finalidad de establecer las bases
reglamentarias para propender al ordenamiento territorial. Conforme a este punto es gue se retoma el estudio
de actualizacion del PRC de San Javier, cuyo proceso quedd inconcluso el afio 2006 y que se espera vea la luz
antes que termine el periodo de vigencia del PLADECO.

e) Afianzar el establecimiento de normas que protejan el Patrimonio local como avenida Balmaceda y
Avenida Chorrillos. El PRC de San Javier se hace cargo en forma especial de este lineamiento, reconociendo el
patrimonio inmueble que sobrevivio al terremoto del afio 2010 a través de sus declaratorias como Inmuebles de
Conservacion Histérica y Zona de Conservacion Historica. Un niimero importante de estos inmuebles se emplazan
en las avenidas Balamaceda y Chomillos. Adicionalmente el PRC define normas de edificacion acordes con la
morfologia y composicion arquitectonica de estos inmuebles patrimoniales en aquellas zonas de la ciudad donde se
emplazan.

f) Proteccion del medio ambiente. El PRC incorpora esta varizble al resguardar los principales elementos del
medio natural presentes en el territorio, correspondientes al rio Loncomilla, esteros Seco y Chanquicd y canal
Pando, estableciendo para sus cauces corredores de proteccion destinados solamente a areas verdes, lo cual
impedira que usos no deseados o edificaciones alteren sus cursos y riberas.

-Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) del Maule 2008 -2020

Este instrumento de planificacion orienta las politicas de desarrolio de la Regién del Maule, estableciéndola como
una “Region rural-modema, con tradicion y futuro, que apuesta a convertir a Chile en potencia alimentaria y forestal
en base al conocimiento, innovacién y el emprendimiento, fruto de una sostenida articulacion piblico-privada. Con
una fuerte identidad regional asociada a su patrimonio historico, natural y cultural, fortaleciendo asi el desarrolio del
turismo de intereses especiales y posicionando al Maule en el concierto nacional y mundial. Una Region en que sus
habitantes viven seguros, en paz y amonia, no sélo con su préjimo, sino que también con su entomo. Una Region
del Maule con una elevada capacidad de gobiemo y capital social, donde los maulinos y maulinas, sean
protagonistas en la construccion de su propio desarrolio”.

En sus directrices de desarrollo temitorial destacan las siguientes, las cuales se incluyeron en el proceso de
formulacion del PRC de San Javier come se indica:

a) Un ordenamiento territorial sustentable con asentamientos humanos que mejoren la calidad de vida de
sus habitantes. Este principio es recogido por el Plan Regulador Comunal de San Javier, guiando el desarollo
futuro de la ciudad de San Javier hacia mejores condiciones de habitabilidad, considerando el constante crecimiento
que ha tenido este centro urbano en el Gitimo tiempo.

b) Planificar el crecimiento y expansion de las ciudades principales y las inversiones en los principales
servicios sociales (educacion y salud) como parte de un sistema compuesto por pueblos y villorrios que los
rodean. El PRC busca fortalecer la localidad de San Javier, como capital comunal, a través de su autonomia
funcional en terminos de equipamiento y servicios, dotandola de una zonificacion que establezca usos de suelo y
condiciones de edificacion adecuadas para la localizacion de nuevos equipamientos tanto piblicos como privados.

c) La proyeccion de crecimiento demografico y variables econémicas. El estudio demografico del PRC
contempla proyectar la poblacion y las variables economicas a 20 afios para que la zonificacion y el limite urbano



garanticen una oferta de suelo no menor a la requerida por la poblacion en el tiempo de duracion estimada del
instrumento.

d) El medio ambiente y gestion integrada de cuencas hidrograficas. EI PRC recoge este punto, declarando los
cauces de rios, esteros y canales con usos de suelo destinados a areas verdes, resguardando en el marco de
accion de este instrumento, que no sean intervenidos y mantengan sus caracteristicas naturales,

e) Fortalecer el papel de los espacios piblicos urbanos de calidad como elementos que contribuyen al
bienestar, recreacion, la articulacion social e imagen de las ciudades. EI PRC reconoce y zonifica los espacios
publicos y areas verdes existentes y ademas declara nuevas zonas de areas verdes privadas, asegurando un
estandar superior al minimo estabiecido por la O.M.S. de 10 m2 por habitante, segiin la proyeccién demografica
estimada para el horizonte de vigencia del Plan.

-Plan Regulador Intercomunal (PRI) de Linares 2012

El Plan Regulador Intercomunal Linares y Comunas Aledafias, esta conformado por seis de las ocho comunas que
conforman la Provincia de Linares, Region del Maule, como son: Linares, San Javier, Longavi, Villa Alegre, Yerbas
Buenas y Colban. El objetivo general del Plan es “Conformar un instrumento que regule el sistema intercomunal
definido, garantizando la unidad y continuidad entre los elementos que estructuran este teritorio, que intemalice las
demandas y aspiraciones de la comunidad, que esté orientado a fomentar el desamollo econdmico y social,
considerando las relaciones de complementariedad al interior del sistema provincial, y que incorpore
consideraciones ambientales que evallien las decisiones de planificacion”.

El PRI se fundamenta en los siguientes ejes de planificacién, los cuales fueron incorporados en el proceso de
elaboracion del PRC de San Javier como se indica:

a) Impulsar los roles definidos para las comunas segun sus vocaciones y jerarquia en el sistema de centros
poblados de la intercomuna, en el caso de San Javier corresponde a un centro de 1era jerarquia de servicios
agricolas y agroindustriales. En este sentido el PRC reconoce la vocacion establecida por el PRI para la ciudad
de San Javier, definiendo zonas que presentan una disminucion gradual de la intensidad de ocupacion y de la
densidad desde el centro urbanc hacia la periferia, donde se produce el contacto con las zonas de campos de
cultivo. También Ia definicién del limite urbano establece la medida justa entre la expectativa de crecimiento de la
ciudad en relacion al suelo agricola circundante, de manera de no incorporar al uso urbano mas suelo agricola que
el estrictamente necesario. Por otra parte el PRC identifica sectores agroindustriales al interior del limite urbano, a
los cuales zonifica y norma de acuerdo a su condicién como zona productiva ZP1.

b) Aumentar la provision de servicios y equipamientos. Como se habia descrito anteriormente, el PRC de San
Javier dispone de areas de equipamientos especificos para educacion, salud y deporte, ademas del resto de las
zonas urbanas que permiten también la ubicacian de servicios y equipamientos, conforme lo requiere el PRI

c) Evitar la incompatibilidad en los usos del suelo. Este precepto es una premisa de la planificacion hecha por el
PRC. Evitar los conflictos producidos por el uso del suelo es la respuesta que da el PRC en su bisqueda de la
convivencia ammonica de las actividades que se dan en el &rea urbana. En este caso el PRC de San Javier ubica las
actividades productivas molestas en aquellos sectores donde el impacto sobre zonas residenciales es menor, asi
mismo evita algunas actividades molestas al interior de la ciudad que fueron recogidas de los eventos participativos,
tales como carceles, centros de detencion, zoologicos y restringiendo otras a determinados sectores ya que
producen conflictos de convivencia tales como discotecas, quintas de recreo, bares, casinos, etc.

d) Resguardar los suelos de valor productivo agricola y forestal. Como se mencionaba anteriormente. la nica
forma en que el PRC pueda resguardar estos usos es a fravés de la definicién de un limite urbano acotado a la
realidad urbana de la ciudad y que no incorpore mas suelo agricola o forestal del estrictamente necesario. Tal es el
caso del limite urbano definido para San Javier.
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f) Potenciar las areas definidas para actividades productivas de escala intercomunal, conservando las zonas
industriales consideradas por los PRC vigentes y en proceso de actualizacion. El PRC de San Javier mantiene
y propone nuevas zonas para actividades productivas, principalmente relacionadas con la agroindusiria, las cuales
llegan a poco mas del 10% de la superficie del limite urbano propuesto.

g) Ajustar las areas con restricciones al desarrollo urbano. Las areas de riesgos naturales son incorporadas en
el proceso de elaboracion del PRC de San Javier y comesponden principalmente a los riesgos de inundacion ¥
remocion en masa, los cuales son identificados en el plano como éreas de restriccion en las cuales no se puede
edificar sin un estudio previo que levante la condicion de riesgo.

h) Resguardar las dreas de valor natural y patrimonial cultural. Ya se habia mencionado anteriormente que el
PRC contempla entre sus objetivos de planeamiento el resguardo y proteccion de los elementos naturales y
patrimoniales presentes en el area urbana: En el caso de rio, esteros y canales a través de la definicion de franjas
de area verde en sus recomidos y en el del patimonio mediante la definicién de inmuebles y zona de conservacion
historica.

i) Fortalecer la red vial estructurante intercomunal. El PRC de san Javier reconoce la las rutas de importancia
intercomunal que pasan por la ciudad definiéndole anchos adecuados a su calidad de estrucurantes (L-16, L-140,
Ruta 5 sur), ademas de establecer una serie de vias existentes y propuestas que conforman |a red vial urbana que
permite la conectividad interna de la ciudad.

Esquema N°2. Sintesis de lineamientos de estudios previos recogidos por la formulacién del PRC

* Promover la planificacion y regulacion del territorio
* Promover corredores viales productivos
* Promover la descentralizacidn

PRDU Region
del Maule

PLADECO San N Facilitar integracion econdmica entre Comuna y Region
favlar * Facilitar inversion en actividades productivas y turismo

» Afianzar Ia proteccion del patrimonio local

* Ordenamiento sustentable que mejore la calidad de vida

= Planificar crecimiento y expansion de ciudades

* Integracion de medio ambiente y cuencas hidrograficas

ERD Region del
Maule

* Impulsar el rol agroindustrial de la Comuna de San
Javier

* Aumentar los servicios y equipamientos

AU ALE I . Resguardar los suelos agricolas y forestales

» Fortalecer la red vial Comunal

* Resguardar dreas naturales y patrimoniales
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IV. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO
IV.1.- ANALISIS URBANO DEL AREA DE ESTUDIO

Evolucidn y distribucion espacial de la poblacién

La tendencia a la concentracion espacial de la poblacion en la ciudad de San Javier, sede de los principales
servicios dentro de la comuna, es creciente, ya que al Censo del afio 1992, la ciudad de San Javier concentraba el
50,6% de la poblacion comunal, en tanto que al afio 2002 ésta cifra aumenta a 54,2% y en 2012 aumento
considerablemente al 71,3 %. En este senfido la ciudad de San Javier registrd una tendencia marcada a la
urbanizacion, al incrementar en un 30,4% la poblacién urbana en el periodo 1992-2012.

CUADRO N° 1 Poblacion ciudad de San Javier en relacién a la comuna, 1992, 2002 y 2012

Localidad | 1992 | 2002 | 2012
San Javier 18008 20494] 23322
omuna 35.587 3?.?91,[ 40.?05]

Fuenie: Censos INE 1862-2002. Proyeccion de poblacion afio 2012 sobre bases estadisticas.

Los datos comunales desagregados por localidades, arojan una clara fendencia concentradora? de poblacion en la
principal localidad urbana de la comuna, ciudad de San Javier, es decir, la ciudad crece sustentada en gl
despoblamiento progresivo de su &rea rural. Dichas dinamicas demograficas, commesponden a la primera fase del
proceso urbanizador propio de las ciudades intermedias en paises latinoamericanos, equivalente a procesos de
migracion concentradora, atraidos por fuerzas centripetas de las ciudades, seguidos de cambios en los procesos de
ocupacion y poblamiento del espacio rural.

El analisis de dinamicas demogréficas de la comuna, permite inferir efectos diferenciadores sobre los patrones de
ocupacion y distribucion poblacional al interior de ésta. Mientras que la ciudad de San Javier desarrolla una
dinamica concentradora, generando una presion sobre el limite urbano, dado la necesidad de incorporar nuevas
areas al desarrollo urbano por la demanda habitacional y localizacion de nuevas actividades asociadas: a dinamica
decreciente del resto comunal, representado en la poblacion rural, indica que existen localidades menores en la
comuna que expuisan poblacion, dada la tasa comunal urbana creciente para el periodo intercensal 1992-2002. Elio
implicaria, un menor desarrolio de la estructura de centros poblados de la comuna, con una menor presion para el
desarolio de la infraestructura comunal ya que este se concentraria en |la cabecera comunal, dada la centralidad
existente al interior de la comuna.

El cuadro siguiente da cuenta de la evolucién de la poblacién de San Javier en relacion a la comuna, desde el
censo de 1960, segun informacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

CUADRO N° 2 Localidades Pobladas Comuna de San Javier: Periodo 1960-2012
Tasa de Crecimiento Poblacional 1992 - 2002

Javier Ciudad | 8541 10822 13589 18008 0404 23322 1
omunal 30335 32386 34578 35587 37793 40708 0.8

Fusnie: Poblacion de joz centros poblados de Chile: 1E75-2002, INE. Proyeccin de poblaciin al afio 2012 sobre bases estadisticas

lmmmmumpMMM'MM'mammmmmhmmm
nmrﬁrati-mrmammmnumbs.ﬂuhmMﬂmﬁhmﬁmwmeMammmmmmm
MEN0es de U espacio rural.
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En la figura siguiente se constata que la ciudad de San Javier marca &l ritmo de crecimiento del total comunal al
concentrar la mayor parte de la poblacion comunal. El resto comunal muestra una marcada tendencia al retroceso,
debido al proceso migratorio de las familias desde el ambito rural hacia la ciudad (San Javier, principalmente).

GRAFICO N° 1 Evolucion de la Poblacion: Ciudad y Comuna de San Javier

|_ Ewnlucitn Polilacional 1968, 2042
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Fuente: Poblacion de los centros pobiados de Chile: 1875-1982, INE: Censo de Poblacitn y Viviendas 2002, INE

La comuna presenta una estructura demogréfica dominada por el grupo de poblacion adulta, el que representa mas
del 60% de la poblacion total. Liama la atencion la reduccion de la poblacion joven en la comuna, proceso que por lo
demas resulta semejante a lo ocurrido en el pais en las Glimas décadas, ya que desde 1980 en adelante el
crecimiento de la poblacion chilena ha venido disminuyendo sistematicamente hasta alcanzar en el (ltimo censo una
tasa de crecimiento demografico del orden del 1.2%.

Los factores que estan detras de la toma de decision de la pobiacion de trasladarse son diversos y complejos; sin
embargo, los mas recurrentes dicen relacion por motivos de trabajo, estudios y familiares, e incluso consideraciones
de tipo conductuales de la poblacion en el sentido de percibir que en el lugar de destino tendran mayores
oportunidades de desarrollo y por ende una mejor calidad de vida que en su lugar de origen. De alli que
generalmente las cabeceras regionales y comunales sean precisamente las que concenfraran mas poblacion,
probablemente producto de su mayor equipamiento, mayor diversidad funcional y empleo.

A nivel de las localidades pobladas, se observa que precisamente la capital comunal es la que mas migrantes

recepciona. La ciudad de San Javier, practicamente, concentrd la totalidad de fa poblacion que se desplazo a esa
comuna (64,4%).

indice de Desarrollo Humano

De acuerdo con la medicion establecida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la comuna
de San Javier califica en el lugar N° 288 a nivel nacional (de un total de 342 comunas) lo cual la sitda en un lugar de
escaso privilegio. Este indicador toma variables de los ambitos de la educacion, salud e ingreso para su elaboracion.
Segdn el mismo ranking, el indice de salud sitia a la comuna en el puesto N 305, el indice de educacion se
encuentra en el lugar N° 235 y el indice de ingresos aparece en el sitio N° 207 del total de comunas del pais.

Estructura del Empleo y Base Econdmica

La distribucion porcentual muestra diferencias impoertantes en la ocupacion de las personas en el nivel comunal,
respecto de la ciudad de San Javier. Asi, mientras la ciudad muestra una ocupacion mas enfocada hacia el empleo
en el sector Terciario con el 72,9% de la poblacion (comercio y servicios), la comuna también muestra una mayor
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ocupacion en el sector Terciario con el 56,3%, pero con una notable disminucion en funcién del aumento del empleo
en el sector Secundario (13,1%) y Primario (30,6%).

La actividad economica de mayor importancia dentro de la comuna corresponde a la agricultura, ganaderia,
silvicultura y caza ya que concentra el 30,3% de la poblacion empleada. Al interior de la ciudad de San Javier gl
Comercio acapara los mayores montos de poblacién ocupada con un 19,4%.

El rol funcional de fa ciudad de San Javier corresponde al de servicios, enfocados a abastecer la demanda comunal
de estos, mientras que en el contexto comunal, si bien también son las actividades de servicias son las dominantes,
la actividad agropecuario cobra relevancia en el resto del contexto comunal.

En la comuna de San Javier, se puede apreciar que desde el punto de vista de su ocupacion la capital comunal
tiene un acento marcado en las actividades terciarias (comercio y servicios), ocupando al 51% de su poblacion en
dichas actividades. En el resto de las localidades se caracteriza por tener una ocupacion de la mano de cbra
principaimente enfocada en el sector primario (agricultura, ganaderia, caza).

El sector silvoagropecuario

El sector silvicola se presenta como uno de los sectores con mayores perspectivas de desarrolio a nivel comunal, ya
que las condiciones geograficas termitoriales ofrecidas por el entomo son favorables para el crecimiento de esta
actividad. Por ofra parte, el notable incremento de la actividad forestal, ¥y su importancia como segundo sector
exportador a nivel nacional, lo convierte en un sector atractivo para la economia comunal y regional.

En este sentido, los objetivos se vinculan con el interés por potenciar el desamolio de la pequefia y mediana
empresa, creando las condiciones para la vinculacin de los mismos a los circuitos de industrializacion y
comercializacion existentes, y a la elaboracion de productos con mayor valor agregado que generen condiciones
para impulsar el desamollo socioecondmico del termitorio.

Dentro de la actividad agropecuaria se busca las sinergias con lo silvicola, toda vez que la apicultura, el pastoreo y
la recoleccion de hongos, se relacionan a ésta generando posibilidades de intensificacién y diversificacion de la
actividad.

El sector agricola

El sector agricola tiene en este temitorio grandes limitaciones, puesto que las tieras de secano son altamente
restrictivas para su desarrollo. Las condiciones climaticas, la mala calidad del suelo, asi como la ausencia de nuevas
tecnologias, lo han convertido historicamente en un &rea de cultivos tradicionales. En este contexto, el cultivo de
vinedos se ha trabajado tradicionalmente en tomo a cepas que permiten solo la elaboracion de vinos comentes y
cuyo valor en el mercado es muy bajo (cepas pais).

Sélo en las ditimas décadas, |a introduccion de nuevas cepas, en la vitivinicultura de riego, ha permitido desarrollar
una industria del vino mas sofisticada, con productos de mas alto valor, con perspectivas de mercados nacionales e
intemnacionales. Las orientaciones estratégicas, en este sentido, plantean la introduccion de cultivos, principalmente
en pequefios y medianos agricultores, de cepas mas finas. En esta linea, se plantea avanzar hacia una
profesionalizacion de la actividad, modificando las tradicionales practicas del pequefio campesino por una
modernizacion de la actividad agricola, proyectandose hacia el crecimiento y la generacion de productos posibles
de insertar en un mercado altamente competitivo, fomentando, ademas, la asociatividad para facilitar la reduccion
costos de produccion y otorgandole sostenibilidad a las acciones emprendidas en conjunto con el Estado.

SISTEMA URBANO
Demanda del Suelo

De acuerdo con los resultados obtenidos a partir de los Gltimos censos de poblacion y vivienda, las proyecciones de
poblacion para el conjunto de localidades pobladas de la comuna, acentia las diferencias de pesos demograficos
entre la localidad mas importante (San Javier) y el resto de las entidades menores.
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Precisemos que las proyecciones de poblacion como de vivienda comesponden a las tasas de crecimiento que
resuitaron del comportamiento de estas variables durante el periodo 1960-2012.

La capital comunal (San Javier) experimenta un sostenido aumento poblacional con tasas decrecientes para todo el
periodo analizado. Es decir, la demanda de suelo urbano sera una constante dentro del horizonte del afio 2022 ya
que el aumento de poblacion sera de 5.589 personas.

En cuanto a la disminucion de la cantidad de habitantes, el resto comunal experimentaria la mayor baja poblacional
reafirmando la tendencia de migracion de los habitantes desde el espacio rural hacia las zonas urbanas.

La masa habitacional de la ciudad de San Javier creceria en un total de 4.818 viviendas, por lo que la tendencia a
la disminucion de! tamafio familiar continuaria. Este aumento a escala comunal es cuantificado en 7.146 viviendas,
por lo que la ciudad de San Javier acapararia el 67,4% de las nuevas construcciones habitacionales.

Limitantes al Crecimiento Urbano

El area urbana de San Javier esta limitada en sus 4 bordes a través de 2 tipolegias de limitantes o bameras al
crecimiento urbano, que son las naturales y las fisicas.

Dentro de las Limitantes Naturales, estan los cursos de agua y areas agricolas circundantes. Particularmente, los
cursos de agua que actllan como limitantes son el Rio Maule (borde Sur Poniente) y los diversos esteros que riegan
el valle (Estero Chanquico y Seco, entre otros) que se despliegan por los bordes Norte y Sur. Respecto de las areas
agricolas, éstas se encuentran presentes en los bordes Norte y Sur de San Javier, siendo areas de gran
productividad agricola, especialmente vitivinicolas.

Luego, dentro de las Limitantes Fisicas, se encuentran la vialidad mayor circundante, es decir, Ruta 5 Sur y Trazado
del FFCC, los cuales coren en sentido Norte — Sur respecto de San Javier, cortando el &rea Oriente (Barrio
Estacion). Otra vialidad que produce un efecto de barrera, claro que en menor grado y algo disminuida por la
magnifica presencia de palmeras en la media es la Av. Chorrillos que también come en sentido Norte — Sur,
generando 2 sectores dentro de la ciudad.

Una segunda limitante al crecimiento de fipo fisica es la presencia de plantas vitivinicolas que operan al interior de la
ciudad, especificamente Vifia Carta Vieja y Balduzzi, ambas localizadas en el sector comprendido entre Ia Av.
Chorrillos y Ruta 5.

Estimacion de la Oferta de Suelo

De acuerdo a su ubicacion geografica (valle de Ia VIl Region) y a las buenas caracteristicas del suelo, San Javier
posee una ilimitada” oferta de suelo, no obstante, son las actividades agricolas (de gran presencia y predominancia
en la Region) mas el area de operacional de agua potable, lo que limitan en cierta medida, la expansion urbana.

Ahora bien, si se analiza el area urbana (594, 760 Has.) mas el area de operacional de agua potable (494, 476
Has.), tenemos que ciertos sectores no estan cubiertos por agua potable y si estan incorporados al rea urbana o
viceversa, lo que implica algunas complejidades al momento de que los desamolladores inmobiliarios {publicos o
privados) quieran lotear, ya que se encarece el proyecto no haciendo viable su realizacion, sobre todo hacia el area
surponiente de la ciudad (Av. Chorillos Sur hacia el poniente).

Del analisis de la oferta de suelo de San Javier, teniendo como limites diversos elementos naturales ylo fisicos que
podrian contener |a posible expansién de la ciudad, se desprenden 2 seclores o areas:

- SECTOR 1: retazos que permanecen al inferior del 4rea consolidada y por deben se deberian ocupar bajo
‘relieno” de areas intersticiales. Se detectaron 4 areas bajo esta condicion, 2 hacia el Sur Poniente, cercanas
al Rio Maule, 1 hacia Chorrillos Norte y otra entre Av. Chorrillos y Ruta 5.

. SECTOR 2: son sectores perimetrales al area consolidada, las cuales podrian acoger el crecimiento futuro de
la ciudad en pro de la ocupacion moderada de los suelos agricolas. Estos sectores se ubican por todo el
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perimetro de la ciudad, teniendo elementos naturales (estero o canales) y fisicos (vialidades) que contienen
SU exXpansion.

FIG.2 Oferta de Suelo Disponible

Fuente: Elaboracitn propia.

Zonas Homogéneas

De acuerdo al analisis del Consultor, San Javier posee 5 zonas homogéneas, que son las siguientes:

manzanas cuadradas de 115 x 115 m. Sus usos principales son residenciales, comerciales, servicios y
residenciales-comerciales. Los inmuebles de esta zona son principalmente de 1 piso, de fachada continua y
con existencia de variados estilos arquitectonicos, desde el colonial chileno (Av. Chorrillos y Arturo Prat al
poniente, entre otras) al neoclasico (area central) y con algunas intervenciones méas modemas (edificio
municipal).

Imagen de la Zona Homogénea 1, Calle Sargento Aldea. Fuente: Google Earth.

ZONA HOMOGENEA 2: Comesponde a un 4rea adyacente a la Zona Homogénea 1 por el costado oriente
desdeeaileSen‘amyiimitadapnrlnsmuschanquimym.Sacamcierizapmunﬁpndeacmaciﬁnde
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viviendas pareadas que corresponden a las décadas de 1980-90 donde existen pasajes arborizados y buena
proporcion de areas verdes.

Imagen de la Zona Homogénea 2, Pasaje Echeverria. Fuente: Google Earth.

ZONA HOMOGENEA 3: Se asimila a sectores con una baja densidad en el area consolidada, emplazados en
tomo a los esteros Seco y Chanquico, donde predomina la vivienda aislada ¥ superficies prediales entre 350
y 500 m2 de promedio, con edificaciones mayoritariamente de un piso.

'l N

imagen de la Zona Homogénea 3, Calle Alfonso Escobar. Fuente: Google Earth.

ZONA HOMOGENEA 4: Comesponde a los nuevos barios de conjuntos de viviendas, desamollados
principalmente en los sectores oriente y sur de la ciudad, se caracterizan por tener superficies prediales del
orden de los 200 m2 o menos, con viviendas aisladas o pareadas de 1y 2 pisos como maximo.
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Imagen de la Zona Homogénea 4, Calle Rosario Garcia. Fuente: Google Earth.

ZONA HOMOGENEA 5: Comprende los ejes de las Avenidas Chorillos y Balmaceda, donde se concentra la
actividad comercial y el mayor movimiento de Ia ciudad. Estos ejes concentran equipamientos variados
aprovechando el mayor ancho que poseen estas vias. Sus edificaciones se caracterizan por ser del tipo
continuo de 2 pisos principalmente.

i
Imagen de la Zona Homogénea 5, Av. Balmaceda. Fuente: Google Earth.

ZONA HOMOGENEA 6: Se trata de los sectores periféricos de la ciudad donde se produce el contacto con el
area agricola y rural, donde predominan las parcelas de entre 2.000 y 5.000 m2, caracterizdndose por una
muy baja densidad y edificaciones aisladas de 1 y 2 pisos.

Elementos Estructurantes del Sistema Urbano

Dentro de los elementos estructurantes del sistema urbano de San Javier se consideraron los siguientes

TRAMA URBANA: centro historico reticular con vialidades generadas en base a una trama ortogonal con
sentido Oriente - Poniente.

EJES VIALES: Atraviesos en sentido Oriente — Poniente de Av. Balmaceda, la cual divide en 2 partes Ia
ciudad (area Norte y Sur); Ruta 5 Sur (partiendo por sequnda vez ia ciudad) y Linea de FFCC (tercer quiebre
dentro de la ciudad).
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. HIDROGRAFIA: presencia de 3 esteros que rodean el area urbana (Estero Seco, Estero Chanquico y Canal
Pando).

. CONSTRUCCIONES PATRIMONIALES: gran presencia y buen estado de conservacion de diversas
construcciones de valor arquitectonico y patrimonial, de estilo colonial chileno y otras posteriores. Si bien el
terremoto del afio 2010 destruyd gran parte de estas construcciones, hay algunas que prevalecieron pero la
libre intervencion en ellas ha disminuida en gran parte su valor patrimonial en algunos casos.

Proceso de Urbanizacion: Definicion del Area Consolidads

El area consalidada commesponde a 3 zonas, una extensa zona central donde se desarrollan todas las actividades de
San Javier y dos pequefias ubicadas hacia el norte del poblado, corespondiendo al entomo del Cementerio
Parroquial, la primera y al acceso norte a la ciudad Ia segunda.

El area consolidada central se caracteriza por su forma longitudinal (aprox. 4.000 m. de largo), teniendo una
superficie de 392, 680 Has, por su parte las 2 areas pequenas tienen una superficie de 5, 198 Has. {cementerio) y 3,
272 Has (area norte).

San Javier como ya se ha sefialado anteriormente se localiza en un extenso valle agricola y por lo mismo, el area
urbana o consolidada esta limitada en su expansion, asi como también su oferta de suelo, por los diversos pafios
cultivados que existen en el entomo.

Ahora bien, si se analiza la relacion entre el area urbana vigente y el area consolidada, se desprende que existen
areas intersticiales sin desarrolio inmobiliario y que cuentan con cobertura de agua potable.

Imagen del Medio Urbano y Arquitecténico

La comuna de San Javier debido a su particular conformacién en dos sectores bastantes disimiles, es afectada en
su crecimiento temitorial, notoriamente por la Ruta 5 y el camino que la une a Villa Alegre hacia el sector sur,
mientras que en su sector occidental los ejes de crecimiento los configuran, el camino a Constitucion y la ruta de los
Conquistadores.

El acceso hacia la ciudad de San Javier se realiza preferentemente a través de la Ruta 5 Sur y por la Av. Chorrillos,
en sentido Norte — Sur. Desde el poniente se accede por el Camino a Constitucion virando hacia el norte en el cruce
de San Javier. Al acceder desde la Ruta 5 (barrera fisica), San Javier se presenta morfologicamente con el concepto
de “calle larga” (Av. Balmaceda), la cual atraviesa por completo la ciudad en sentido Oriente — Poniente, sobre esta
calle se van desarrollando las distintas actividades. El acceso al area central no es inmediato, desde la Ruta 5, se
realiza por la parte “trasera” de la ciudad, debiéndose atravesar unos 2.000 m. antes de liegar al sector comercial y
de servicios de San Javier.

El principal eje de desarrollo al interior de la ciudad, esta constituido por la Av. Balmaceda que une la estacion
ferroviania y que se prolonga en la calle Arturo Prat, en el sector antiguo de la ciudad. El entomo de la Av.
Balmaceda tiene un importante potencia para un uso mas intensivo en equipamiento urbano, mientras que su
proyeccion hacia la calle Arturo Prat, esta restringido por la trama urbana antigua y el cauce del rio Loncomilla como
barrera fisica a la expansion urbana.

En cuanto a la Imagen y Traza del Medio Urbano, San Javier presenta una reticula ortogonal en su area
fundacional, generada por 40 manzanas cuadradas con un tamafio aproximado de 12.000 m?, con sentido Oriente -
Poniente. La conformacion de las manzanas, en su mayoria, cormesponde a fachadas continuas, sin antejardin, con
construcciones de 1 piso. En esta rea se desarrollan casi fa totalidad de las actividades comerciales y de servicios
presentes en la ciudad, es decir, bancos, edificio municipal, bibliotecas, colegios, carcel, juzgados, locales
comerciales, etc.

Hacia el borde norte de la traza fundacional se desamollan predios agricolas y agro-residenciales, ademas del
Cernanta'ioFannquial,eicuaisaancuenhadistmtedelaciudadumaﬁﬂﬂm. Luego hacia el poniente se
encuentran diversas poblaciones y villas (construidas en los Gitimos 20 anos, pareadas y con antejardin), el Estadio
Municipal, diversas areas agricolas, inciuyendo antiguas casas patronales de estilo colonial chileno y el rio
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Loncomilla (limite poniente natural de la ciudad). Hacia el sur del area fundacional se encuentra el sectar
denominado Juntas Viejas, donde conviven poblaciones SERVIU, con antiguas casonas patronales y viviendas de
trabajadores de estilo colonial chileno. Hacia el oriente, se encuentran viviendas de diversas intenciones (privadas y
publicas), construidas en diversos periodos, donde prevalece la fachada continua en el eje de Av. Balmaceda y
antejardines con viviendas paread en las distintas poblaciones y condominios presentes.

Respecto de [a relacion del Paisaje con la Imagen Urbana de San Javier no se distingue ningun elemento de
relevancia, a excepcion del Rio Loncomilla, el cual se encuentra distante del centro de Ia ciudad ¥ por lo mismo, no
ejerce presencia sobre la ciudad.

Continuando con la Estructura de los Equipamientos y Servicios presentes en la ciudad, podemos sefialar que la
gran mayoria se concentra en el Area Central y ofros en los ejes de Av. Balmaceda ¥y Av. Chorrillos, principalmente
con actividad comercial.

En cuanto a los Usos de Suelo presentes en el drea urbana, se puede sefialar que existe una predominancia de
usos suelos habitacionales por sobre los otros usos. Posteriormente en cuanto a nivel de presencia se destacan
los usos de suelo de comercial (supermercado, locales de nive! tamafio medio), habitacional-comercial y
educacion (colegios y liceos), ademas de los destinados a cultivos que se encuentran en el entomno del area urbana
de San Javier. También se destacan los usos de areas verdes y recreacion presentes a través del Estadio
Municipal, Parque Municipal, Plaza de Amas, Estadio Colo - Colo, Complementariamente, se incluyeron aguelios
sitios eriazos o sin uso, a fin de conocer su ubicacion y cantidad de elios.

Oferta del Espacio Construido

El entomo inmediato de caracter rural ¥ que esta bajo la influencia de la ciudad de San Javier esta conformada por
suelos que tienen capacidad de uso que varia de Il a VIII. La buena calidad de los suelos en esta area entra en
conflicto con las demandas de expansion urbana de la ciudad de San Javier. Todavia hacia el oriente y
separada de esta zona se encuentra un sector rural que bordea el rio Maule ¥ que con caracteristicas similares de
buenos suelos agricolas no esta amenazado por la expansion urbana.

El area de mayor potencial de expansién urbana se genera en el eje que une a San Javier con Villa Alegre y que
empalma a la vez con la ruta de los Congquistadores, en direccién a Cauquenes. En esta area probablemente se
localicen en el futuro algunos equipamientos disfuncionales en su ubicacién actual, como el Matadero, el terminal de
buses, un nuevo hospital, a feria, etc.

Calidad de la Edificacién

Tal como se sefialo al comienzo de este acapite, en San Javier se encuentran diversas construcciones de fipo
colonial, edificadas algunas de ellas hace mas de 100 afos. En general, se encuentran en buen estado de
conservacion, ya que sus habitantes se encargan de manteneras, haciendo algunas intervenciones de tipo menor
como cambio del estuco exterior, marcos de ventanas y en algunos casos cambio de fechumbre (de tejas a
planchas de zinc o tipo “pizarrefio”).

En general la calidad de construccion es buena, no solo en el 4rea centro si no también hacia todas las areas
homogéneas analizadas.

Caracterizacion del Medio Urbano y Arquitecténico
Buena parte de esta informacion se sefiaio al comienzo del acapite, pero para efectos de detalle, a continuacion se
presenta la siguiente sintesis:
a) Morfologia Urbana:

San Javier posee un area central consolidada de forma rectangular, con una trama ortogonal, cuyos bordes limitan
con esteros y canales, lo cual implica que las areas limitrofes tengan uso agro-residencial, estando ademés en
proceso de consclidacion (cambio de uso de suelo, de parcelas a predios urbanos mas pequeos).
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De acuerdo a la Metodologia de Kevin Lynch, el Rio Loncomilia y los esteros (Seco, Chanquicé y Canal Pando)
actuan como “bameras naturales”; los ejes viales fransversales actuan como “bameras fisicas® que dividen en la
ciudad en 3 partes (Av. Chomillos, Av. Balmaceda - Arturo Prat. Ruta 5 y Linea FFCC); los “hitos urbanos” estan
representados por la Plaza de Armas, Cementerio Parroquial, Estadio Municipal, Vifia Balduzzi, lglesia de las
Mercedes y Estacion de FFCC de San Javier.

b) Espacio Construido:

IDENTIFICACION DE TIPOLOGIA DE EDIFICACIONES -Existen 3 tipos de edificaciones, las del Area Centro con
viviendas de fachada continua, de 1 piso, construidas en adobe {algunas), siendo construidas durante los afios '40 y
"50. Luego estan aquellas viviendas que comesponden 2 la casona o casa colonial chilena, tanto de trabajadores
como patronales, las cuales estan construidas en adobe con estuco exterior de cal y tejas de arcilla en la techumbre,
con coredores hacia el exterior (calle o patio), sus colores varian dentro de la gama colonial; luego estan las
correspondientes a las intenciones estatales o privadas a través de villas y/o condominios distribuidas
heterogéneamente dentro de Ia ciudad.

CUADRON° 3 Tipologias Edificatorias

Agrupacion Contin ua# w =
Materniaédad Tipo ;‘mal. : w -
Altuira Tipo 4-5m

Sup. Predial {md)] 700 1.500

Frente Predat [mis) 12-22 '
Fondo Predial (mis) 3 -55 s

Esia tipologia comesponde a viviendas del area fundacional, construidas
en adobe y con fachada continua. Presenta techumbre de tejas ylo
planchas tipo pizarrefio o metalicas, con estilos neoclasicos, no poseen
antejardin. La ubicacion de esta fipologia genera un continuo
caracteristico, sobre todo en el Bamio Estacion.

Agrupacion Aislado i - |

Materiaidad Tipo Adobe -

Altura Tipo I-5m -

Sup. Predial (m2) 1.800 - 7.500 oy L. ~

Frente Pradial mis) 32-3 - | ii

Fondo Bredial (mis) 5542 3 g ‘f oy

Esta tipologia cormesponde a viviendas coloniales chilenas tanto

pafronales como de trabajadores agricolas. Son viviendas de 1 piso,

consiruidas en adobe con techumbre de tejas y comedores perimetrales.
Aislada / bl

rupa

o Pareada 2 ::'li

Miateraidad Tipo Albaiileria | I

Altura Tipo 3-4m "tagg =

Sup Predil (m2) 380 1.500 l--'

Frenie Predial |mis) 18-30 ]

Fondo Predial (mts) 4080 h. bt

Esta tipologia corresponde a viviendas de intencion estatal ylo privada a

Iravés de Villas y Condominios localizados en diversas areas de la

ciudad. Son viviendas de 1, 2y 1 % pisos construidas en albafiileria.
Fuente: Elshormcin propia

- IDENTIFICACION DE DUREZAS DE LAS EDIFICACIONES: En general, en toda el Area Centro, las
viviendas presentan “dureza” para su intervencian, ya sea a traves del ensanche de vias o para la demolicién
de ellas, ya que por sus caracteristicas y tipologia arquitectonica, son de valor patrimonial. No obstante lo
anterior, podria modificarse el interior de las viviendas, pero manteniendo su fachada, asimismo, para las
nuevas viviendas que se localicen en los pocos pafios disponibles.
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. IDENTIFICACION DE ARQUITECTURA PATRIMONIAL: Tal como se ha sefialado en buena parte del
temtorio urbano existen numerosas viviendas de valor arquitectdnico pafrimonial, las cuales deben ser
conservadas y mantenidas, tal vez no en su caracter de monumento nacional (puesto que no lo son), si no tal
vez como Zona Tipica o Area de Conservacion Historica.

c) Espacios Plblicos:

A nivel general, se puede sefialar que existe buena dotacion de espacios publicos, representados a través de la
Plaza de Armas , Estadio Municipal , Parque Municipal Geronimo Lagos y Avenidas-Parque tipo Av. Chorrillos y Av.
Balmaceda , Obelisco Conmemorativo Centenario de San Javier. No obstante lo anterior, seria bueno incorporar
plazas de juegos y areas verdes a las ya existentes en los sectores residenciales mas densos.

d) Patrimonio Inmueble

En el area urbana de San Javier no existen inmuebles con caracter de Monumento Nacional, situacién que no
ocurre en el area rural donde segin el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), dependiente del Ministerio de
Educacion, se encuentran los siguientes:

Pueblo Huerta del Maule, D.E 476 del 25/04/1997 _

Iglesia de Nirivilo, D.S. 502 del 14/02/1994

Pueblo de Nirivilo, D.S. 1162 del 14/11/1996 _

Puente Ferroviario sobre Rio Maule, D.S. 635 del 10/06/1993.
Puente Carretero sobre el Rio Maule, D.S. 635 del 10/06/1993 .

El afio 2014 se realizd un nuevo catastro, a fin de conocer y destacar aquellos inmuebles con valor arquitectdnico y
patrimonial que presentan mejor estado de conservacion ¥ menos intervenciones.

De dicho catastro, referido exclusivamente al 4rea urbana de San Javier, se puede sefialar la existencia de otros
inmuebles, localizados principalmente en Av. Balmaceda entre la Estacion Ferroviaria y la Ruta 5, en el 4rea central
de San Javier y otros hacia los bordes norte, sur y poniente. En general, se puede sefialar que San Javier todavia es
una ciudad rica en inmuebles de valor patrimonial.

Este catastro ammoj6 24 Inmuebles de Conservacion Historica y una Zona de Conservacion Historica en un sector
contiguo a la Plaza de Armas, Cuya composicion arquitectonica y materialidad es propia de la época fundacional de
la ciudad.

i -.'J':I-u' = — =i U - 4
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Fig. N°3. Zona Conservacion Histérica San Javier. Fuente: Elaboracién propia



IV.2.- ANALISIS AMBIENTAL ESTRATEGICO

Activos ambientales

Los activos ambientales presentes en el area urbana de San Javier tienen relacion principalmente con los cursos de
agua que atraviesan la ciudad, su patrimonio inmueble y el paisaje agricola-rural circundante.

Rio Loncomilla, esteros Seco y Chanquicé y canal Pando
Comesponden al rio y esteros presentes en el area planificada. La red hidrica tiene especial relevancia dado que

aparte de abastecer el consumo humano permite la economia asociada a la agricultura y mantiene areas de
microclima que constituyen zonas de refresco en épocas de calor intenso, a las cuales recurren sus habitantes.

Fig. N°4. Rio Loncomilla. Fuente: intemet.

Patrimonio inmueble de San Javier

Pese a que gran parte de su patrimonio sufrid severos dafics con el terremoto de 2010, siguen existiendo
edificaciones de caracter patrimonial Que dan cuenta de los origenes histdricos de la ciudad de San Javier y que
forman parte del paisaje urbano reconocida en la memoria de sus habitantes.

Fig. N°5. Imagen de inmuebles patrimoniales tipicos de San Javier,
Fuente: Elaboracion propia.



Paisaje natural configurado por entorno agricola- rural

San Javier es una comuna cuya poblacion rural bordea el 45% del total comunal, lo cual da cuenta que existe una
estrecha relacién con la imagen del campo y como éste se integra al area urbana de San Javier. Este tipo de
relacion simbiotica entre lo rural y lo urbana genera una integracion paisajistica que valoran sus habitantes.

Fig. N°6. Vista aérea del paisaje rural que circunda a San Javier, sector Cerro La Virgen.
Fuente: Internet.
Suelo apto para la agricultura

En la periferia de la ciudad de San Javier destacan los suelos Clase Il de buena capacidad para la agricultura. La
red hidrica existente penmite el aprovechamiento productivo de estos suelos que en la actualidad se encuentran en
su mayoria cultivados. La presion de la ciudad sobre estos terrenos agricolas puede hacer que finalmente se usen
para destinos urbanos, situacion en la que perderian en forma imeversible su calidad para la agnicultura.

Fig. N°7. Vista aérea de los suelos cultivados que limitan con la ciudad de San Javier.
Fuente: Internet.
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Problemas ambientales

En la ciudad de San Javier se reconocen principalmente problemas asociados a ruides molestos por fabricas talleres
mecanicos, contaminacion de canales de regadio por vertidos de basuras domésticas y contaminacion atmosférica
por utilizacion de lefia para calefaccion en periodo invernal.

Contaminacion del aire por ruidos molestos por fabricas y talleres mecanicos

Se reconocen en diferentes sectores de la ciudad de San Javier, principaimente en calles Chorrillos, y sector de Av.
Balmaceda con Arturo Prat. Se trata de actividades no permanentes con maguinas heramientas y pruebas de
motores de vehiculos y maquinarias agricolas. Por parte de la Municipalidad de San Javier se promueve el traslado
de toda actividad molesta hacia sectores de Ruta 5 y camino a Constitucion.

Contaminacion del aire por olores provenientes de bodegas de vinos

Las instalaciones como la de vifia Balduzzi presentan denuncias por emision de olores molestos de parte de
residentes cercanos. Estas emisiones provienen de las bodegas y toneles donde se almacena y procesa el vino. No
obstante localizarse en un sector marginal de la ciudad, el servicio de salud indica que reciben frecuentes denuncias
por olores molestos provenientes de estas instalaciones.

Contaminacion de canales de regadio por residuos solidos

Se reconoce como una practica habitual el verter residuos en los canales de regadio que cruzan sectores
particulares o publicos de la ciudad de San Javier. Estos residuos provocan la contaminacion de las aguas (grasas y
aceites) y en el caso de residuos solidos pueden llegar a obstruir el escumimiento generando anegamientos locales.
Se promueve la construccion de cauces abovedados en los sectores urbanos.

Contaminacion del aire por la quema de biomasa para calefaccién en periodo invernal

En periodo invernal se genera un elevado consumo de lefia para calefaccion. Los efectos de la contaminacion
atmosféricas se perciben claramente en la ciudad y con mayor intensidad en las poblaciones localizadas en el sector
sur poniente y sector nor poniente de la ciudad.

IV.3. CONCLUSIONES: CONDICIONANTES AL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

De acuerdo a los antecedentes del diagnostico, las principales condicionantes al desarrollo urbano de la comuna
son las siguientes:

Aspiraciones Comunitarias.

Contar con mejores equipamientos y servicios de nivel medio.

Mejorar la infraestructura vial al resto de la comuna (pavimentacion de caminos).
Dotar de més areas verdes de caracter local (plazas - juegos infantiles)
Promover y conservar las tradiciones culturales y de edificaciones patrimoniales.
Potenciar las actividades de fipo turistico — culiural

Condicionantes Urbanas San Javier
s Existen inmuebles con valor patrimonial. No tienen regulaciones de proteccion ni incentivos de recuperacion
0 mejoramiento.



. La Ruta 5 y el ferrocaril actiian como bameras y limitan la conectividad oriente — poniente en el la zona
onente de la ciudad.
Existe deficiencia de vias de conectividad norte — sur, Ia cual descansa fundamentalmente en Av. Chomillos.
La nueva PTAS brindara 100% de coberiura de servicios sanitarios

Condicionantes Ambientales de San Javier (Ver Figura N°8)

. El borde del ric Loncomilla actia como barrera natural hacia el poniente.

- Riesgos naturales asociados al rio Loncomilla (erosién de riberas, inundacion).
. Los esteros Changuico, Seco y el canal Pando actian como barreras menores.
- Presencia de suelo Clase |Il en el entorno de la ciudad.

Fig. N°8. Condicionantes Ciudad de San Javier
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V. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD Y OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN REGULADOR

El criterio de sustentabilidad para el Plan Regulador Comunal de San Javier es el siguiente:

1.- “El Plan Regulador Comunal de San Javier debera establecer una propuesta normativa que permita la
proteccion del patrimonio urbano construido y de los cursos de agua correspondientes al rio Loncomilla,
esteros Chanquico y Seco y el canal Pando, resguardar el rol agricola y agroindustrial de la comuna y evitar
el desarrollo urbano hacia zonas de infraestructura sanitaria, con el propésito de mejorar la calidad de vida
de los habitantes y la economia local asociada a la agricultura y el turismo.”

Al mejorar la calidad de las areas verdes y la imagen patrimonial de la ciudad, ésta se hace mas afractiva para vivir
y para visitar, por lo que tiende a mejorar el comercio local y por ende la economia basica de la ciudad al promover
mas habitantes y turistas. Por el contrario, una ciudad que no potencia atractivos tiende a mantener y/o decrecer su
poblacion, la cual migra en busca de mejor calidad de vida y por ende la economia local decae.



La dimension ambiental son los activos a proteger: cursos de agua y suelo agricola, éste Uitimo dado que el entomo
donde se emplaza la ciudad de San Javier comesponde principalmente a suelos cultivados de alto valor agricola, y
que de hecho constituye e! principal pilar de la economia de la comuna.

Al definirle un limite urbano acotado a Ia ciudad y propender a la densificacion al interior de ésta no se promueve &l
consumo innecesario de suelo con capacidad agricola, lo cual tiende a mantener el rol productivo ligado a este
rubro y por ende la economia y desamolio social de los sanjavierinos. Por oftra parte al impedir el desamollo urbano
hacia sectores con riesgos o cercanos a instalaciones contaminantes o insalubres se evitan problemas ambientales
y se mejora la calidad de vida de los habitantes.

Los objetivos ambientales del Plan se describen a continuacion:

1.- Promover el resguardo de los elementos del medio natural correspondientes al rio Loncomilla,
esteros Chanquico y Seco y el canal Pando, a través de la definicion de un uso de suelo que permita
actividades de esparcimiento al aire libre; tales como areas verdes, parques, plazoletas y paseos de borde.

2.- Preservar el suelo agricola mediante |a definicion de un limite urbano que se acote solo a la superficie
de suelo necesaria para el desamollo urbano de la ciudad de acuerdo a sus reales perspectivas de
crecimiento establecidas en el periode de prevision de 20 afios. Esto permitira que se incorpore el suelo
agricola estrictamente necesario para estos fines, liberando el resto para los usos productivos que se
desarrollan en la actualidad.

3- Evitar el desarrollo urbano hacia zonas de infraestructura sanitaria molestas, insalubres y
peligrosas, restringiendo los usos residenciales cercanos a éstas y en lo posible evitando que estos fipos
de infraestructura sanitaria queden al interior del limite urbano. Esto tiende a evitar los conflictos
ambientales entre la poblacién y estos tipos de infraestructura sanitania, producido principalmente por los
malos clores y la presencia de vectores que pueden transmitir enfermedades.

Esquema N°3. Criterio de sustentabilidad y objetivos ambientales para |a elaboracion del PRC.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD:
ESTABLECER UNA PROPUESTA NORMATIVA QUE PERMITA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO URBANC Y DE LOS CURSOS DE AGUA, RESGUARDANDO EL ROL
AGRICOLA Y AGROINDUSTRIAL DE LA COMUNA Y EVITANDO EL DESARROLLO
URBANO HACIA ZONAS DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA

~ .

OBJETIVO
AMBIENTAL 1

OBJETIVO
AMBIENTAL 2
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AMBIENTAL3
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VL ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CONVOCADOS Y PARTICIPANTES EN LA ETAPA DE
FORMULACION DEL PLAN

Participacion de Organos de la Administracion del Estado en la Evaluacion Ambiental Es

Considerando la necesidad de integrar a los Organos de la Administracion del Estado en la Evaluacion Ambiental
Estratégica del Plan Regulador de San Javier, se realizo reunion de presentacion del Plan, el en dependencias de la
Municipalidad de San Javier.

El objetivo principal de la reunion fue: “Reunir observaciones y comentarios de los representantes de servicios
publicos de la region frente a la propuesta ambiental y urbana del Plan Regulador de San Javier”.

Este Taller con los Organismos del Estado en el marco de ia EAE se describe a continuacion.
VI.1.1 Taller con los Organismos del Estado

Este Taller se realiz en el Salén Municipal de San Javier el 13 de noviembre de 2014 a las 15:00 hrs y conto con fa
asistencia de 24 participantes, de los cuales 10 eran representantes de organismos del Estado.

Objetivos:

1.- Coordinacitn de los diferentes planes o programas promovidos por las diferentes instituciones en el territorio a
planificar.

2.- Armonizar los aspectos intemos de la planificacion comunal.

3.- Obtener pronunciamiento a través de consultas de aquello Organismos con competencias e intereses en ambitos
que pueden verse afectados por el Plan.

Organismos del Estado convocados por el Municipio:

- SEREMI de Agricultura

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

- SEREMI MINVU

- SEREMI del Medio Ambiente

- Consejo de Monumentos Nacionales

- SEREMI MOP

- SEREMI SALUD.

- MOP Direccion General de Aguas (DGA)

- MOP Direccién Regional de Obras Hidraulicas (DOH)
- MOP Direccion de Obras Portuarias

- MOP Direccion Regional de Vialidad

- SEREMI de Economia

- Gobemacion Provincial

- SEREMI de Bienes Nacionales

- Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

- Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

- Secretaria regional de electricidad y combustibles

- SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.

- Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
- SEREMI Ministerio de Desarrolio Social

- Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI)

A continuacién se describen los servicios de los cuales asistid un representante. Se adjunta anexo con la lista de
asistencia.
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- SEREMI de Agricultura

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

- SEREMI MINVU

- SEREMI del Medio Ambiente

- SEREMI MOP

- SERVIU Regidén del Maule

- MOP Direccion Regional de Vialidad

- SEREMI de Economia

- SUBDERE Unidad Regional

- Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGECOMIN)
- SEREMI Ministerio de Desarrollo Social
- SEREMI Justicia

- Municipalidad de San Javier

Desarrollo del Taller

En primer lugar un representante de la Municipalidad dio |a bienvenida a los asistenies y realiza una breve
introduccion, dando paso a continuacion a |a exposicion del Consultor, quien realizd una presentacion sintetica del
significado del estudio, la metodologia a emplear, |a situacion del Plan Regulador, antecedentes comunales como la
evolucion demografica de fa comuna y su rol, para finalizar con la descripcion proceso de evaluacion ambiental
desarrollado hasta ese momento relativas a la definicidn del criterio, objetivos y problemas ambientales.

A continuacion de la exposicion, luego de un breve receso, se dio curso a una ronda de consultas donde los
asistentes empezaron a emitir opiniones y observaciones en forma mas fluida.

Fotografias del Taller

Exposicién del estudio a los asistenes ' Ronda de consuitas con los asistentes.
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion

En resumen, se puede sefialar que el taller logrd gran parte de los objetives planteados, entre los que
destacan conocer los diferentes planes y programas de los Servicios en el area de intervencion, asi como su
pronunciamiento frente al estudio de Plan Regulador Comunal de San Javier, permitiendo reconocer los problemas
ambientales existentes en la comuna como también aguellos elementos de valoracion ambiental que debieran
protegerse, en forma consecuente con los lineamientos establecidos en el Plan.

Del trabajo realizado en el taller se pueden destacar las siguientes observaciones realizadas por los
asislentes al evento y que dicen relacion con el proceso de EAE, las cuales fueron analizadas en el diagnostico
ambiental estrategico.
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OBSERVACIONES OBTENIDAS DEL PRIMER TALLER EAE

Observacion

en el Plan

MUNICIPIO DE SAN
JAVIER

Se indica que San Javier presenta el problema de ciudad
dormitorio, ;como &l PRC puede abarcar ese tema? Se solicita
aclara el tipo de industia propuesta y su impacio,
contaminacion, residuos solidos, napas, elc.

El Plan reconoce el rol residencial y de
servicios de la ciudad de San Javier,
definiendo estos usos al interior del
limite urbano. Las zonas indusirizles
propuestas se consideran hasta
molesta, dejando prohibida en toda el
area wbana la peligosa  y
contaminante.

MINISTERIO
AGRICULTURA

DE

Consulta por el concepto del suelo, en cuanto al crecimiento del
limite urbano. ;Porque no s considera como factor ambiental
para la EAE? ;Porque no se incorpora dentro de los atrbutos
ambientales de la comuna? ;De qué manera |a densificacion
méas baja se puede lomar como concepto de planificacion, para
no afectar los suelos agricolas del entorno?

El Plan considerd e érea urbana
consolidada y un &rea de expansion
acorde al crecimienlo de la ciudad,
definiendo un limite urbano acotado
que respeta la calidad de suelo agricola
circundante. También el plan define
zonas en la periferia del limite urbano
gue presenfan bajas densidades para
generar una transicidn hacia el &mbito
rural.

MINISTERIO  DEL
MEDIO AMBIENTE

¢ Con qué criterio fueron definidos los problemas ambientales
del Plan, como se definieron?

Se solicita considerar la zona ZP-1 y sus potenciales
exernalidades en cuanio a poblemas ambientales
{contaminacién de residuos, del agua, acisbca, elc) que
puedan afectar a los seciores residencisles vecinos. Como se
resolveran estos o que propone el PRC para regularios.

Se solicita la aplicacion o creacion de zonas Buffer o de
amorfiguacion, entre los seclores de industia y sectores

Se solicita delaliar mas las zonas patrmoniales en cuanto la
EAE, no queda claro porque son incorporadas como activo
ambiental.

Los problemas ambientales se
exirajeron de los sucesivos talleres con
la comunidad y senvicios plblicos que
se realizaron durante la elaboracion del
Plan.

Las zonas productivas ZP1 se limitan a
las existentes y aquellas gque se
pueden desarrollar en tomo a la Ruta §
Sur dadas las extemalidades de esta
autopista. Las =zonas produclivas
definidas son de caracler molesto, o
cual es compafible con olros usos de
suelo urbano

Se indica que las zonas buffer ya no se
aplican a los instrumentos, ya que la
norma de la zona es la que en definitiva
restringe el impaclo de una actividad
frente al uso residencial.

El Plan incorpora el palrimonio
inmueble de la ciudad de San Javier
como activo ambiental que define el
paisaie de la ciudad, reconociéndolos
como Inmueble de Conservacion
Histérica y Zona de Conservacitn
Historica respectivamente.

SERNAGEOMIN

Se indica que el subsuelo de la Regidn es de buena calidad
rocosa lo gue pemmite buena infiltracion y escorrentia de las
aguas, esto permite que sean aptos para el cultivo, pero a la
vez, podrian generar contaminacion de las napas con mayor
facilidad, ya que el suelo se infilra con facilidad. Se sugiere
revisar carta geclogica exisienie.

El Plan posee una faclibilidad sanitana
que fundamenta su limite urbano y su
zonificacion, lo cual disminuira la
contaminacion por infillracion de aguas
servidas. Por otra parte las actividades
productivas deben ser supervisadas
por el Servicio de Salud en lo referente
al cumplimiento de la calegoria
establecida y su correcto
funcionamiento.
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MOP

Se solicita revisar los problemas de contaminacion con
agroquimicos utiizados en sectores aledafios a la ciudad, se
indica que debieran existir zonas de buffer enire las zonas

contempladas zonas para botar residucs o escombros, ;Como
el PRC y su EAE, que debe ser estralégica, recogen y tratan
estos temas?

productivas y las zonas residenciales, se consulta si estan |

La aplicacion de agroquimicos es un
proceso que se realiza en las areas
cultivadas gque pueden estar en
contacto con barrios residenciales; sin
embargo este proceso debe ser
requlado por el organismo competente
que en este caso son el Servicio de
Salud y el SAG. Para este problema no
se puede aplicar el conceplo de zonas
buffer, ya que e PRC no tiene la
facultad prohibir la aclividad agricola
aiin cuando se realice al interior del
limite urbano, lo cual implica que esta
actividad puede seguir desarroliandose, |
siendo los organismos mencionados
anteriormente los indicados para su
regulacion de manera que no afecte a
la poblacidn.

SERVIU

| No se acompafan cortes para enfender todos los anchos de
| areas verdes propuestas en los bordes fluviales. No podria,
| entiendo, idenfificarse como area verde habitable y de calidad
un terreno con menos de 20 mis de ancho. Debe considerar que
estara encerrado por el fondo de los pafios y los causes de
agua. sin programas laterales que fomenten la circulacion ni las
actividades por eslas franjas verdes. Se formarian lugares
tremendamenie inseguros de no considerarse un ancho que
permita una buena visibilidad y accesibilidad. Por ofro lado
debiese incluirse I posibilidad de ingresos para los predios por
estos bordes y al menos media calzada que permita el paso de
vehiculos.

- A cuanio subira los m2 de drea verde por habitante al habilitar
todos los poligonos propuestos que superen los 20 mis de
ancha?

El Pian conlempla areas verdes de
proteccidn para los cursos de agua
como esteros y canales, cuyo sentido
es evitar que se instalen edificaciones y
su recorrido tenga un caracler mas bien
natural, no con una intervencion, lo cual
es ofra forma de aportar con dreas
verdes. En esle caso con una senda
mixta de recorrido bastaria, por lo que
el ancho de 20 miz es suficiente. En
esie senlido la relacion de m2 de area
verde por habitante subiria a 22 a nivel
comunal, olorgandole suficiencia para
los proximos 20 afios.

Esquema N°4. Ideas fuerza de la participacion de los Servicios consideradas en la elaboracion del PRC.

MEDIOAMBIENTE

MINISTERID DE
AGRICULTURA

MINISTERIO DE

CONFLICTOS

PRODUCTIVOS AGRICOLAS

CONSIDERAR EXTERNALIDADES DE ZONAS
INDUSTRIALES CON AREAS RESIDENCIALES,
ESTABLECIENDO MEDIDAS PARA EVITAR

CONSIDERAR LOS M2 DE AREA VERDE POR
HABITANTE, TENIENDO COMO REFERENCIA
ELESTANDAR DE 10 M2/HAB DE LA O.M.5.

CONSIDERAR ZONAS DE CONTACTO ENTRE
AREAS CULTIVADAS Y RESIDENCIALES, POR
POSIBLES EXTERNALIDADES EN PROCESOS
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V. ELABORACION, EVALUACION AMBIENTAL Y SELECCION DE ALTERNATIVAS DE
ESTRUCTURACION TERRITORIAL

Las propuestas de Altemativas de Estructuracion Teritorial para la elaboracion de la actualizacion del PRC de San
Javier constituyen respuestas a la problematica detectada en el diagnostico.

El propésito de |a generacion de altemativas se resume en la posibilidad de presentar propuestas de modelos de
desarmolio temitorial para la localidad de la comuna a planificar, siendo su eje central la coherencia con el criterio de
sustentabilidad y objetivos ambientales que se plantea la comuna como meta.

Estas altemativas son evaluadas ambientalmente concluyendo con la seleccion de aquella que constituye la mejor
respuesta desde los puntos urbanisticos y ambientales.

ViLi. FORMULACION DE ALTERNATIVAS

Como base de la elaboracion de las altemativas se consideraron los resultados del Diagnéstico Urbano, los criterios
de sustentabilidad y los objetivos ambientales que se han definido como metas del Plan, los problemas ambientales
detectados en el Diagnostico Ambiental Estratégico, incorporando ademas las medidas adoptadas para la
conservacion de los activos ambientales presentes en el teritorio.

Al analizar la problematica urbana y ambiental se generaron dos posibles altemativas que expresan respuestas
diferentes del punto de vista de la planificacion, sin embargo ambas se enmarcan en el criterio de sustentabilidad y
objetivos ambientales.

Criterios de Estructuracion

Los criterios de planificacion utilizados para la elaboracion de las altemativas se basan en la demanda de suelo y
tendencia de crecimiento, la aptitud para el desarrollo urbano del territorio, la preservacién de sus elementos
naturales y la accesibilidad de los centros poblados.

Para el desamollo de Ias alternativas de estructuracion se consideraron el caracter agricola de San Javier, su
potencial como centro urbano y cada uno de los componentes potenciales de desarolio.

Imagen Objetivo

Se desamoilaron 2 altemativas, la alternativa A se plantea como una altemativa mas conservadora y se desamolla
principaimente a través de la potencializacion de factores existentes, la alternativa B plantea mayores intervenciones
a!secwrdedeaarmlhypoflnEmgmnummﬂaﬁdeménquemdensermtesdeun mayor
desarollo futuro. Cada una de estas se materializa a través de distintas acciones que se detallaran a continuacion.

La Alternativa A: “Ciudad de patrimonio agricola y arquitectonico™

Esta altemativa tiene una vision conservacionista del suelo agricola, por lo cual establece un limite urbano muy
reducido que contiene la ciudad y un &rea de expansion moderada. También reconoce el pafrimonio arquitectonico,
zonas industriales en tomo a la Ruta 5 Sur y los cursos de agua a cuyas riberas destina el uso de area verde.
Establece ademas corredores de eguipamientos en tormo a las Avenidas Balmaceda y Chorrillos y un corredor
civico y de servicios por calle Arturo Prat.

Objetivos:
e Expansion concéntrica con densidad media en las zonas interiores al nuewvo limite urbano y densidad baja
hacia el extremo norte
Generacion de zonas industriales cercanas a vialidad estructurante
Proteccion de zonas de cultivo vitivinicola
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Expansion moderada en zonas consolidadas con densidad media - alta

Zona de equipamientos en ambos extremos de la Avda. Arturo Prat

Completar la trama vial intema y generar nuevos sistemas viales de conexion.

Generacion de nuevas zonas equipamiento recreativo

Abrir una puerta hacia el Borde del Rio Loncomilla

Considerar proteccion del patrimonio cultural tanto a nivel indicativo como normativo segin comesponda.
Desarmollar potencial turistico.

Materializacion:

Generacion de un area bruta de 3.500.000 m2 de zonas de densidad media.

Creacion de un area Agro industrial de borde de la Ruta 5 Sur de una superficie bruta de 420.000m2
Proteccion de la Vifia Balduzzi, protegiendo el uso de suelo como area de Proteccion de Cultivo con
630.000m2.

Generacion de una zona de densidad media- alta en la zona de la plaza de armas como potencial de
recuperacion urbana y aprovechamiento del equipamiento existente.

Revitalizacion del area de la Estacion de FFCC, con usos de equipamiento y servicios en parte del area de
conservacion histrica. Generacion de nuevo polo de desarrolio al extremo de la Avda. Arturo Prat,
conformando un area de equipamiento de area verde.

Continuidad vial de las principales vias de la ciudad y generacion de un anillo perimetral interconectado al
sistema vial interior.

Creacion de una zona de equipamiento recreativo de tipc molesto en la zona sur de la ciudad al borde de la
Avda. Chorrillos.

Creacion de una via de borde de rio que forma parte del Anillo Vial Perimetral y refuerza la estructura del
espacio publico.

Creacion de una zona de conservacion historica equivalente a un 7% del total de usos de suelo, que se
constituye por las obras de valor patrimonial y se define por condicionantes nomativas de tipo
constructivas que permitan consolidar el area propuesta.

PLANO N° 1. Ciudad de San Javier, Alternativa de Estructuracion A
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La Alternativa B “Ciudad de borde de rio y cauces naturales™

Esta altemativa si bien mantiene algunas caracteristicas similares respecto de la anterior, se diferencia
principalmente en que establece una superficie urbana mayor, que establece un margen de tiempo mas a largo
plazo para que la ciudad se desamolle y no se desborde del limite urbano, considerando que la velocidad de
construccion hoy en dia es muy rapida. También propone una mayor superficie industrial en tomo a la Ruta 5 Sur y
la linea de ferrocariles, de manera que los usos residenciales no estén cerca de estas infraestructuras que revisten
problemas y riesgos.

Otro aspecto de esta altemativa es que establece mayores superficies de proteccion de los cauces presentes al
interior del area urbana y ademas define una mayor superficie destinada a areas verdes, con lo cual mejora el
estandar y busca mantenerio hasta el horizonte de planificacion.

Objetivos:

Expansion concéntrica con densidad media en las zonas interiores al nuevo limite urbano y densidad baja
en zonas perimetrales.

Generacion de zonas industriales cercanas a vialidad estructurante

Proteccion de zonas de cultivo vitivinicola

Expansion moderada en zonas consolidadas con densidad media - alta

Zona de equipamientos en ambos extremos de la Avda. Arturo Prat

Completar la trama vial intemna y generar nuevos sistemas viales de conexion.

Generacion de nuevas zonas de equipamiento recreativo.

Generacion de nuevas zonas de equipamiento de areas verdes desamoliado como sistema continuo
asociado a vialidad interior.

Recuperar el Borde del Rio Loncomilla como area de espacio publico y apertura de la ciudad como ciudad
de borde de rio.

Considerar proteccion del patrimonio cultural tanto a nivel indicativo como normativo segin comesponda.
Desarrollar potencial turistico.

Materializacion:

Generacion de un area bruta de 2.393.252 m2 de zonas de densidad media.

Creacion de un area Agro industrial de borde de la Ruta 5 Sur de una superficie bruta de 1.025.922 m2
Proteccion de la Vina Balduzzi, protegiendo el uso de suelo como area de Proteccion de Cuitivo con
168.757 m2 enfocado a un desamollo turistico.

Generacion de una zona de densidad media- alta en la zona de la plaza de armas como potencial de
recuperacion urbana y aprovechamiento del equipamiento existente.

Revitalizacion del area de la Estacion de FFCC, con usos de equipamiento y servicios en parte del area de
conservacion historica. Generacion de nuevo polo de desamolio al extremo de la Avda. Aruro Prat,
conformando un &rea de equipamiento de area verde conectada al sistema vial de canales interiores.
Continuidad vial de las principales vias de la ciudad y generacion de un anillo perimetral interconectado al
sistemna vial interior.

Creacion de circuito vial, peatonal y ciclistico asociado a los cauces naturales existentes, incluyendo
revitalizacion de areas y dotacion de nuevas areas verde y parque de borde de cauce.

Creacion de una zona de equipamiento recreativo de tipo molesto en la zona sur de la ciudad al borde de la
Avda. Chorrillos.

Creacion de un parque de borde del Rio Loncomilla conectado a la vialidad perimetral.
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Las altemativas de desarrollo temitorial propuestas contempian la utilizacion de 295,8 has en la Alternativa Ay 311,8
has en la Altemativas B, con densidades variables entre los 0 a 300 hab’ha. A partir de la combinacidn de las

distintas densidades propuestas se tiene lo expuesto en el cuadro siguiente.
CUADRO N°4: San Javier, Alternativas de Estructuracion

Alternativa A | Densidad Neta Mini Mixi
Alta 201-300 15,8 3.160 hab 4,740 hab
edia 101-200 24213 24.214 hab 48.426 hab
Baia 0-100 37,87 0 hab 3.787 hab
Total 2958 27.374 hab 56.953 hab
. : Densidad Estimada | Densidad Estimada
Alternativa B| Densidad Neta | Superficie (has)| ~ Minima Mixima
ta 201-300 144 2.880 hab 4.320 hab
ia 101-200 167,51 16.751 hab 36.751 hab
lBaia 0-100 130,0 0 hab 1.300 hab
[Total 3119 19.631 hab 42.374 hab

Fuenta: Elaboracion del Estudio.

Vil.2. EVALUACION DE ALTERNATIVAS
VIl.2.1. Metodologia

Para determinar los efectos ambientales de las Alternativas de Estructuracion Temitorial, se utilizd una matriz de
doble entrada adaptada de la Matriz de Leopold (1971), que por un lado en un la columna se representa los

2 Para el céiculo de ks superice neta 52 estimd un 70% de las aress brutas de ls tabia antenior, con & objeto de restar ks superficia da viabdad secundaria y
dneas que se desiinen a usos mindos.



problemas-activos ambientales a evaluar y por el otro “las acciones”, que en este caso estan representadas por las
distintas propuestas de Altemnativas de Estructuracion Territonal.

Los faciores a evaluar comesponden a aquellos identificados en el diagnostico ambiental estratégico, y
corresponden a los activos y problemas ambientales presentes en el temitorio a planificar y que se describen a
continuacion.

Activos ambientales

Rio Loncomilla, esteros Seco y Chanquicé y canal Pando
Patrimonio inmueble de San Javier

Paisaje natural configurado por entorno agricola- rural
Suelo apto para la agricultura

Problemas ambientales

Contaminacién del aire por ruidos molestos por fabricas y talleres mecanicos.
Contaminacion del aire por olores provenientes de bodegas de vinos

Contaminacion de canales de regadio por residuos solidos

Contaminacion del aire por la quema de biomasa para calefaccion en periodo invernal

Vil.2.2 Valorizacion del efecto Ambiental
La valorizacion del efecto ambiental es de orden cualitativo y se basa en dos actividades principales:
- Analisis de las variables ambientales y su efecto en el PRC, se analizan los activos y problemas ambientales en

relacion a las materias propias que regula el PRC, revisando de qué manera una accion de este instrumento puede
tener un efecto sobre estas variables ambientales, de manera de orientar el juicio de valoracidn del especialista.

- Juicio experto de valoracion de efecto ambiental. Una vez visualizada |a altemativa de estructuracion territorial en
relacion al activo o problema ambiental evaluado, se procede a valorizar los efectos ambientales de acuerdo al juicio
experto del especialista ambiental del Estudio. De acuerdo a los siguientes parametros:

3 . La propuesta territorial genera un efecio ambiental positivo o mejora la calidad ambiental del activo o
problema ambiental evaluado

2 O La propuesta temitorial genera un efecto ambiental neutro o no genera efecte ambiental en el activo o
problema ambiental evaluado

1 . La propuesta territorial genera un efecto ambiental negativo en el activo o problema ambiental
evaluado

Resultados de Matriz de Efectos Ambientales

Para la evaluacion de las altemativas se consideran los efectos o respuestas de |as tres directrices principales a que
apunta la modificacion del Plan Regulador comunal de San Javier, ellas son:

D1 : Direclriz 1, relacionada con el limite urbano gue se propone de acuerdo a la demanda de suelo, tendencia de
crecimiento de la poblacion y la factibilidad sanitaria.
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D2 : Directriz 2, referente a la nueva zonificacion que se esta proponiendo, si cumple con reconocer la situacion
urbana de cada localidad, el patrimonio, equipamiento elementos naturales de valor ambiental.

D3 : Directriz 3, relacionada con la vialidad estructurante y su rol para resolver la funcionalidad intema de cada
poblado mejorando la accesibilidad e interconexion entre ellos.

Matriz de evaluacion sobre los problemas ambientales

Problema Ambiental Alternativa A, Alternativa B
D1 D2 D3 D1
Limite Zonifi- | Viali- | Limite
Urbano | cacién | dad Urbano

Contaminacion del aire por ruidos . .
molestos por fabricas y ftalleres
mecanicos

Contaminacion del aire por emision de
olores provenientes de bodegas de vino . .

Contaminacion de canales de regadio
por residuos solidos . .

© 0 e e
o o ot
ol 0| o| oEs®

Contaminacién del aire por la quema de . .
biomasa para calefaccion en periodo
invernal

Al revisar los resultados de la matriz de evaluacion sobre los problemas ambientales de cada altemativa, se
concluye que ambas propuestas generan respuestas similares, por lo que en este sentido son equivalentes
ambientalmente.

Las principales diferencias se dan en el aspecto cuantitativo, 2 modo de ejemplo, el problema ambiental de
contaminacion del aire por el material parficulado proveniente de la quema de biomasa usado como sistema de
calefaccion es una situacion que puede acrecentarse al haber disponibilidad de terrenos para nuevos conjuntos de
vivienda, los cuales podrian ufilizar también este sistema de calefaccion por ser economico. En este sentido la
principal diferencia entre ambas es que la altemnativa B da cabida a mayor poblacion, y por consiguiente tiende a
acrecentar mas el problema. Sin embargo hay que aclarar que la prohibicion de este sistema de calefaccion no
puede ser regulado por el PRC, existiendo otros mecanismos a traves de ordenanzas municipales o decretos del
Ministerio de Salud tendientes a controlar el uso de lefia para calefaccion.

Para los problemas ambientales de contaminacion del aire por ruidos y olores ambas altemativas tienen una
respuesta negativa, ya que al interior del limite urbano se permiten actividades productivas molestas en ciertas
zonas y por otra parte el PRC no tiene facultades para prohibir aquellas actividades que ya existen, siendo el
Servicio de Salud y &l Municipio los llamados a regular el correcto funcionamiento de los talleres e industrias
existentes al interior del area urbana.

Con respecto a la contaminacion de canales de regadio con residuos solidos ambas altemativas poseen un efecto
positivo al definir estos cauces con una faja de proteccion como area verde, lo cual permitira desarrollar diversas
altemativas de proyectos asociados a su recuperacion para el esparcimiento y recreacion, evitando que se
conviertan en veriederos estacionales por su situacién de abandone.

La vialidad presenta una situacidn neutra en ambas altemativas, ya que no tiene una participacion relevante en o
que respecta a los problemas ambientales sefalados.



Matriz de evaluacion sobre los activos ambientales

Activo Ambiental Alternativa A. Alternativa B
D D2 D3 M D2 D3
Limite Zonifi- Vialidad | Limite Zonifi- Vialidad
) Urbano cacién Urbano cacién
%ﬂ:ﬂilh, esteros Seco y Chanquicd y . . . . . .
Patrimonio inmueble de San Javier . . O : . . O
I;;mnar:l;jaf configurado por entorno . . . O . . O
Suelo apto para la agricultura . . O . . [ O

La evaluacion de las altemativas frente a los activos ambientales también presentan similitudes que se entienden
por €l marco de accion que tiene el PRC.

Para los activos ambientales relacionados con el rio Loncomilla, esteros Seco y Chanquict y canal Pando ambas
altemativas presentan un efecto positivo. Al quedar parte de estos cursos de agua al interior del limite urbano son
considerados con una faja de proteccion de area verde y en algunos tramos la vialidad existente y propuesta apoya
su trazado.

Ambas alternativas también presentan un efecto positivo sobre el patrimonio arquitectonico el que es incorporado a
través de la definicion de Inmuebles y Zona de Conservacion Historica, permitiendo preservar sus afributos de
materialidad y composicion a través de indicaciones establecidas en las fichas de cada inmueble.

En el caso del paisaje agricola-rural, la altemativa B posee un mejor efecto positivo, dado que incluye una zona de
transicion entre el campo y la ciudad que definen bajas densidades, la cual no esta presente en el la altemativa A
dado que su limite urbano es mas ajustado. La vialidad en esta situacion no posee un rol relevante, por lo cual su
efecto es mas bien neutro.

La respuesta de ambas altemativas también es similar para el caso del suelo agricola, ya que la zonificacion
propuesta al interior del area urbana tiene ofros destinos que no tienen relacion con la agricultura, lo cual esta
definido por la LGUC y la OGUC. En este caso un factor atenuante es que solo se incorpora una superficie de suelo
necesaria para el crecimiento de la ciudad, por lo que lo ideal seria que los nuevos conjuntos de vivienda se den al
interior del limite urbano y no fuera aplicando el art. 55 de la LGUC. La vialidad en este caso no tiene mayor efecto
por que en la mayoria de los casos ya existen caminos que dan accesibilidad a los predios agricolas

Evaluacion de las alternativas en el cumplimiento del criteric de sustentabilidad y objetivos
ambientales

La elaboracion de las alternativas tuvo como base principal el criterio de sustentabilidad y los objetivos ambientaies
propuestos como metas comunales. En este sentido la evaluacion ambiental de ambas altemativas es el reflejo de
la coherencia que existe con la directiva de sustentabilidad que debe tener el plan, siendo en este contexto
ambientaimente equivalentes.

Esto quiere decir que si se opta por una o la ofra de igual forma se cumple con la meta ambiental.
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La principal diferencia entre ambas es un tema de concepto y superficie, de como se aborda la solucidn a los
problemas del diagnéstico. Mientras una aborda una situacion de crecimiento moderado de la ciudad, la otra lo hace
con una vision de desarrollo a largo plazo en un escenario optimista.

VIL.3. SELECCION DE LA ALTERNATIVA

Para la seleccion de la altemativa se realizd una valonzacion de ambas en cuanto al cumplimiento de los objetivos y
lineamientos que se desprendieron del proceso de planificacion y ambiental estratégico, analizando la forma en que
responde cada una y a la vez ponderando sus potencialidades y restricciones.

Esquema N°5. Factores que incidieron en la eleccion de la alternativa.

LINEAMIENTOS
ESTUDOS
PREVIOS

CRITERIODE
SUSTENTABILIDAD

¥ DBIETIVDS
AMBIENTALES

OBIETIVOS DE =
PLANIFICACION |EEEE

Esguema N°6. Respuesta de cada alternativa a las potencialidades.

RESPUESTA DE LAS ALTERNATIVAS

Para efecto de evaluar la respuesta se considera una matriz de valorizacion (- 0 +), donde (-) comesponde a una
unidad de respuesta negativa, (0) una respuesta neutra y (+) una unidad de respuesta positiva. Las unidades de
efectos positivos o negativos se calculan en base a cuantas veces se produce el efecto en una altemativa respecto
a la otra. En este caso la altemativa B es cuantitativamente superior a la alternativa A respecto a las potencialidades
(con un total de 12 +) , ya que prevé un desamollo a mas largo plazo, considerando la velocidad de crecimiento de la
ciudad.
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Esquema N°7. Respuesta de cada alternativa a las restricciones.
RESPUESTA DE LAS ALTERNATIVAS

ALTERMATIVA A ALTERNATIVAB

=+

Para el caso de las restricciones la alternativa A tiene una respuesta levemente mejor (2+), esto debido a que Ia
alternativa B consume mas suelo agricola. Respecto a los riesgos antropicos relacionados con la Ruta 5 Sur y FFCC
la alternativa B tiene una mejor respuesta por el hecho de acoger mayor superficie de uso productivo que aminora el
impacto de estas barreras sobre zonas residenciales. Ambas altemnativas dejan fuera del limite urbano la zona de
infraestructura sanitaria de aguas servidas, por lo que tienen un efecto positivo.

Finalmente la altemativa que presenta una mejor vocacion ambiental y posee una vision mas integral de la
problematica urbana de la ciudad es la altemativa B, consecuentemente con su valorizacion y aprobacion
ciudadana, por lo cual fue seleccionada para continuar con el proceso de planificacion.

Esta altemativa fue mejorada en la etapa de anteproyecto, donde se trabajo en detalle el limite urbano, zonificacion
y vialidad, lo cual decanto en la version preliminar del PRC de San Javier la cual dio paso finaimente al proyecto que
es evaluado hoy en dia.

Uno de los elementos que se precisd en el anteproyecto fue la definicion del limite urbano, de manera que las
referencias fueran remmh&asentermnpamsuaplmmmmmueguardam proporcion con la superficie
que en definitva se definid para el area urbana segin la altemativa seleccionada, la cual aparte de ser
fundamentada por las tendencias de crecimiento de la ciudad, fue validada por los actores comunales y sectoriales

que participaron en el proceso.

Fig. N°9. Anteproyecto de PRC de San Javier en base a la alternativa seleccionada..
Fuente: Estudio PRC 2008, Infracon S.A.
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Potencialidades y Restricciones de la Alternativa Seleccionada

La altemnativa seleccionada presenta mejores potencialidades ya que reconoce de mejor forma las tendencias de
crecimiento de la ciudad, que se esta dando principaimente hacia los sectores norte y sur. Al incorporar una mayor
superficie para la expansion de la ciudad permite que las viviendas u otras actividades tengan mayores
oportunidades de localizacion dependiendo del precio del suelo y la factibilidad de los proyectos. Otra oportunidad
surge al disponer de mayor superficie destinada al uso productivo, generando un incentivo a la inversion privada que
reditue en un aumento de la empleabilidad local.

El reconccimiento del patrimonio arquitectdnico también es una oportunidad de registrar y mantener las
edificaciones y zonas con valor patrimonial, situacion que no pudo rescatar el PRC vigente después del terremoto de
2010 por no tenerias incorporadas.

La proteccion de los cursos de agua también es una oportunidad que aparece en esta instancia, ya que la
planificacion vigente no la contempla. Esto alimenta la posibilidad de rescatar los cauces que pasan por la ciudad e
incorporarios al sistema de areas verdes para que sean reconocidos, preservados y utilizados para el esparcimiento
de sus habitantes.

Respecto de las restricciones estas dicen relacion principalmente con los riesgos antropicos y naturales existentes
en el territorio objeto de planificacion. Entre las limitantes antrdpicas destacan la Ruta 5 Sur, 1a linea de ferrocanmiles
y las lineas de alta tension. Para estas situaciones la altemativa propone acciones que tienden a limitar los usos de
suelo en los seclores adyacentes a la Ruta 5 Sur y de ferrocarriles permitiendo solo usos productivos o industriales
que presentan una mejor convivencia con estas infraestructuras. Para el caso de las lineas de aita tension que
pasan por la ciudad se propone reconocerias con vialidad que se constituya en el trazado de faja de proteccion que
ya tienen destinada.

En el caso de las restricciones naturales la propuesta escogida aleja el desamollo urbano de las areas de riesgos, a
excepcion de aquellos sectores que ya se emplazan en dichas areas, como es el caso de un conjunto de viviendas
cercano al rio Loncomilla, en esos sectores se hacen recomendaciones para levantar la condicion de riesgo. Los
esteros y canales si bien son limitantes, se reconocen e incorporan como areas verdes, El suelo agricola que
circunda a la ciudad también es un condicion restrictiva para el desamollo, ya que contrapone el uso del suelo para
la agricultura versus la ciudad, en este caso aunque esta altemnativa define un limite urbano mayor, éste se condice
con las tendencias de crecimiento de la ciudad, lo cual evitaria el emplazamiento de villas fuera del limite urbano
mediante la aplicacion del art. 55 de la LGUC.

Coherencia con objetivos ambientales
Como se explicaba en el punto anterior, la altemnativa considera la proteccion de los elementos naturales
correspondientes a los cauces de rio, esteros y canales mediante su definicion como areas verdes, lo cual

corresponde a unas de las herramientas con las cuales un PRC puede hacerse cargo de la proteccion de estos
elementos bajo su ambito de accién, lo cual concuerda con el planteamiento del primer objetivo ambiental.

Vill.- DESCRIPCION DEL PLAN

El proceso de planificacion realizado durante el estudio tuvo su base en los resultados del diagnostico y del proceso
participativo, mediante el cual se definieron las imagenes objetivo de cada localidad que debe alcanzar el PRC propuesto
y que se describen a continuacion:

Descripcion de la planificacion urbana de la ciudad de San Javier
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La ciudad de san Javier se define una planificacitn tendiente a reforzar su rol de cabecera comunal, estableciendo
una zona productiva entre la Ruta 5-Sur y la linea fémrea y las zonas urbanas mixtas ligadas a su centro fundacional
y barrios periféricos donde se asienta la mayor parte de la poblacion de la ciudad. En su niicleo se encuentra la
encrucijada de las avenidas Chorillos y Balmaceda, comredores de desarrolio que dirigen la vida civica de la ciudad.
A continuacion se describe la propuesta de PRC para la ciudad de San Javier.

VIil.1. Propuesta de Limite Urbano, Zonificacion y Vialidad

Elmeectuansupmemgulada.eadack.zmamtana,nmuarﬁdnmh'&mplam,dmdesesefﬂmlaszmde
usos de suelo y vialidad estructurante, tanto de aquellas existentes (provenientes del PRC vigente) como
proyectadas. Ademas se grafica la nueva propuesta del Limite Urbano.

Para mejor comprension, la zonificacion se ordena en tres tipos de macro areas:

o  Area Consolidada: Son las Areas Urbanas que cuentan efectivamente con urbanizacion, entendiéndose por
tales, aguellas en que se ha capacitado el suelo para ser dividido y para recibir edificacion debidamente
conectada a las redes de servicios de utilidad plblica o que cuenten con ofro sistema autorizado por la
reglamentacion vigente.

o  Area de Expansion: coresponden a todas aquellas reas planificadas contiguas al area consolidada y que
estan orientadas a acoger el crecimientos previsto de los centros poblados, en el marco de los horizontes
temporales de vigencia del Plan.

e  Areas Especiales: Son las areas planificadas atendiendo a su especial destino o naturaleza y que estan
sujetas a restricciones de diverso grado en cuanto a uso de suelo y normas especificas.

Fig. N°10. Imagen del PRC de San Javier 2015.
Fuente: Elaboracion propia.

Limite Urbano
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El limite urbano de San Javier incorpora un area que va desde el rio Loncomilla bordeando el Estero Sin Nombre
hasta la Av.Chorrillos por el norte, donde baja y se va en forma paralela a Av. Las Rosas Poniente y Av. Las Rosas
Oriente hasta la linea férrea, donde baja hacia el sur hasta 900 metros del cruce de Ruta 5 con Av. Balmaceda,
siguiendo en forma paralela a las calles El Canelo y Adriana Garcia Ibafiez para llegar nuevamente a la linea de
ribera del rio Loncomilla. Dentro de este limite se han previsto suficientes areas de nuevo suelo urbano para acoger
la demanda de suelo de los proximos 20 afos.

Una de las cualidades del limite urbano del Plan es su facil descripeion, por usar como referencias vias existentes
(Av. Chormillos, Ruta 5 Sur, entre otras) asi como elementos naturales como e! Rio Loncomilla, lo cual permite una
mejor aplicabilidad.

La superficie dentro del limite urbano alcanza a 1.204,03 hectareas, de las cuales 664,09 ha comesponden a la
incorporacion de nuevos suelos al area urbana.

Fig.3. Vista aérea de San Javier, con la Ruta 5 Sur en el extremo inferior.
Fuente: Internet.

Zonificacion

Para la definicion de la zonificacion se usd como base el analisis de area homogeneas, el cual identifico aguelios
barrios con caracteristicas de ocupacion de suelo y condiciones urbanisticas similares.

El area urbana esta dividida en 14 Zonas Urbanas, de las cuales 8 corresponden zonas residenciales mixtas, 3 a
zonas de equipamiento preferente y 2 relacionadas con actividades productivas existentes al interior del rea
urbana. Ademas se contempla una Zona de Area Verde con dos objetivos principales; asegurar la dotacion de area
verde por habitante al horizonte del estudio y proteger los cursos de agua existentes de los usos urbanos que
puedan amenazar su existencia asi como las franjas de lineas de alta tension y una Zona de Parque Comunal que
comesponde a las areas verdes identificadas como espacios de utilidad publica.



Superficies de las zonas

Las zonas urbanas que contemplan usos residenciales mixtos del suelo (ZCC, ZCH, ZU1, ZU2, ZU3, ZU4, ZU5 y
ZUB) consideran en conjunto una superficie de 823,33 ha, sin embargo hay que considerar que cerca de 400 ha se
encuentran ocupadas, dejando para la ocupacion futura unas 423,33 h, lo cual constituye una gran reserva, a los
cuales se suman 240, 76 ha destinadas a otros usos (equipamientos y actividades productivas)

Las areas verdes (ZAV) definidas por el Plan alcanzan las 63,14 ha, lo cual unido a la zona de declaratoria de
ulilidad piblica (ZPC) da un estimado de 22 m2 de &rea verde por habitante para el afo 2032, estandar muy por
encima del minimo recomendado de 10 m2 que establece la O.M.S.

CUADRO 5: Zonas del PRC San Javier 2015.
Fuente Elaboracion propia.

| ! SUP. Ha.
ZCC Zona Centro Civico Zona de uscs mixtos, densidad 260 hab/ha 3.4
ZCH Zona Conservacion Zona de usos mixtos, densidad 260 hab/ha 0,63
Historn

Zn Zona Urbana 1 Zona de usos mixios, densidad 260 hab/ha 7217
U2 Zona Urbana 2 Zona de usos mixtos, densidad 260 hab/ha 1247
ZU3 Zona Urbana 3 Zona de usos mixios, densidad 120 habha 210,78
U4 Zona Urbana 4 Zona de usos mixtos, densidad 400 hab/ha 230,72
ZUs Zona Urbana 5 Zona de usos mixtes, densidad 160 hab/ha 60,57
ZUB Zona Urbanz § Zona de usos mixtos, densidad 60 hab/mha 23277

ZE1 Zona de Equipamiento 1 | Zona destinada a equipamiento educacional principalmente 143

ZE2 Zona de Equipamiento 2 | Zona destinada a equipamiento deporfivo principalmente 7.95
ZE3 Zona de Equipamiento 3 | Zona desfinada a equipamienio de salud, destino cemenierio 14,43
ZP1 Zona Productiva 1 | Zona destinada a actividades productivas molesias 113,06

P2 Zona Productiva 2 | Zona destinada a actividades productivas inofensivas 156
PC Zona Pargue Comunal Zona de declaratoria de utilidad piblica 25,16
ZAV Area Verde Zona de area verde 63,14
Vialidad Estructurante Superficie Vialidad 139,94

TOTAL LIMITE URBAND | 1.204,03
Inmuebles de Conservacion Historica

Se reconocen 30 inmuebles de valor patrimonial de diversos estilos, y en distinto grado de mantencion, los cuales
presentan las condiciones para ser declarados Inmuebles de Conservacion Historica, ademas de una Zona de
Conservacion Historica contigua a la Plaza de Amas de San Javier.

Estos inmuebles y zona representan los valores culturales de la ciudad de San Javier, pasando a conformar el
patrimonio urbano de ella, por tal motivo, la intencion de su catastro e identificacion de ellos a través de fichas, es
protegerio ylo preservarlos, pero posibilitando ciertos cambios a fin de lograr un equilibrio entre ia “proteccion” y la
“‘mantencion” de cada uno de ellos.

La identificacion de cada inmueble y de la zona de conservacion se incluyen en fichas y en el plano del Plan
Regulador Comunal de San Javier.



Intensidad de Usos de Suelo

Es la herramienta de que se dispone para responder a la relacion entre demandas y disponibilidad de suelo. Las
decisiones respecto de la mayor o menor intensidad de ufilizacion del suelo se fundamentaran en los acuerdos
adoptados en relacion con las prioridades de desarrollo, las que a su vez estaran determinadas por los recursos y la
presencia de limitantes al uso intensivo del suelo; y en relacion con el caracter que se imprimira a las diferentes
areas de la comuna, a traves de sus respectivas macrozonas.

En relacion a las densidades propuestas por el plan, estas varian entre los 60 hab/ha (ZUB) y los 160 hab/ha (ZUS),
para uso residencial en baja densidad. En cambio, para las zonas donde se permite la vivienda de fipo colectivo
varia entre 200 hab/ha y 400 hab/ha (Zonas ZCC, ZU1, ZU2 y ZU4).

Sistema de Espacios Plblicos

El sistema de espacios plblicos constituye |a plataforma de sustento e interconexion del sistema de usos de suelo,
generandose en San Javier un sistema de areas verdes a traves de los esteros, canales y areas verdes.

Sistema de Parques

Es un sistema apoyado en la creacion de areas verdes contiguas y/o en las franjas de proteccion de canales y
esteros, cuya finalidad es generar una red de areas verdes donde se permita ademas del disfrute y goce de ellas, el
paso peatonal y vehicular de tipo ciclovia y motorizado, donde los anchos lo permitan.

De esta forma se genera una ciudad “recomible”, que potencia y destacas sus valores paisajisticos y urbanos,
siendo ademas un potencial no solo para el desplazamiento intemo de la ciudad (ciclovias para trabajadores
agricolas), sino también un potencial turistico en concordancia con la existencia de inmuebles de conservacion

Este sistema se soporia ademas, en las distintas zonas destinadas a usos de areas verdes y recreacion propuesto a
través de la zona ZAV (Zona de area verde) y la zona PC (Parque Comunal), esta dltima comesponde a los espacios
de areas verdes declarados de utilidad publica por el Plan.

e Plazas Principales:

La configuracion de este tipo de areas como zonas estructurantes dentro de ambito urbano, es la principal
caracteristica de las Plazas Principales. Este tipo de zona caracteriza Unicamente a |2 Plaza de Armas de San
Javier, por cuanto no se detectd ninguna otra area verde que tuviera dicho potencial e imagen.

Esta zona a través de la remodelacion de la Plaza (proyectos en vias de materializacion), mas la conformacion de
centro civico y las favorables condiciones de la zona ZCC implicara a traves de una buena gestion municipal la
articulacion del centro civico de la ciudad.

. Parques Comunales:

Se destina a este uso la franja surponiente del borde del Rio Loncomilla, el estero Chanquict entre la avenida
Chorrillos y la Ruta 5 Sur y el sector entre &l estero Seco y el Canal Pando, por sus bondades paisajisticas.

En estos sectores se debera configurar un parque urbano, utilizar un tratamiento paisajistico de mayor complejidad
donde se configuran diversas actividades (zonas aclivas, zonas de descanso, zonas de transito y recomido),
reconociendo y manifestando las diferencias de especialidad y ubicacion respectiva.

Sistema Vial

En San Javier se generd una malla estructurante, apoyada en el Plan Regulador anterior, mas la vialidad existente
ejecutada a la fecha y la proyectada segin las necesidades de conectividad de la ciudad.
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En la generacion de vialidad estructurante se previé el menor impacto sobre el tejido existente, a fin de no afectar en
gran manera con areas de expropiacion, salvo las necesarias para la cormecta circulacion y desplazamiento dentro
de la ciudad.

La red vial estructurante existente de |a ciudad tiene en primer orden jerarquico:

e La Ruta5 Surque da acceso a la ciudad y le otorga conectividad regional y nacional

e La Avenida Balmaceda y Arturo Prat que constituyen el eje que estructura la ciudad en forma oriente-
poniente

¢ Laavenida Chomillos, que estructura la ciudad en el eje norte-sur.

Seguidamente existe un segundo orden jerarquico que comesponde a las vias gue dan conectividad a los macro
sectores de la ciudad, tales como:

En el sentido oriente-poniente: Pulluguén, Cancha de Careras, El Canelo, Juntas Viejas, Adriana Garcia, Santa
Amalia, Camino Las Rosas, Av. Circunvalacion Norte (P) y Av. Circunvalacion Sur (P)

En el sentido norte-sur: Semano, Geronimo Lagos Lisboa, Miraflores, San Gerénimo , San Geronimo Norle |
Chanquicé Norte ,Changuicé Sur , Calle Nueva 3, General Barbosa, Carolina Salgado, Las Araucarias y Las
Araucarias Sur.

En tercer nivel jerarquico estan las vias que estructuran los macro sectores de la ciudad, las cuales corresponden a:

En el sector norte de la ciudad (de Av. Balmaceda al Norte):
Medialuna poniente (P), Rector Rivera, Calle Lateral 1 Calle Lateral 2, Calle 2 (P), Av Parque Estero Seco Oriente
(P) ignacio Camrera P. y 5 de abnil.

En el sector sur de la ciudad (de Av. Balmaceda al Sur).

Alfonso Escobar , Junta Viejas del Rio , Calle Nuevas Juntas , Sacerdote Juan Castro , Hernan Lobos Arias | Los
Paltos , Catedral, Tacna (P), Cienfuegos, Miraflores, Hemén Cerda, Calle 5, Los Coihues, Giinter Warken y Los
Avellanos.

IX. PLAN E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LAS VARIABLES AMBIENTALES AFECTADAS
POR EL PLAN REGULADOR

Las variables ambientales afectada por el Plan Regulador Comunal de San Javier corresponden a:

Para la variable Proteccion de cursos de agua

En este caso se plantea tener un marco de referencia y control que vaya mostrando como las zonas de areas
verdes definidas para los cursos de agua se van matenalizando e incorporando al espacio pablico. Para ello se

contempla realizar un catastro anual que vaya indicando cuantos m2 de estas areas se van concretando en relacion
al total de m2 destinados para ese uso. El indicador, seguimiento y medicion se describe a continuacion.
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San Javier. establecidas como utilidad pdblica VERDE PRIVADA
para los cursos de agua que se DECLARADA
consofidan como espacio piblico 0 a 5 =bapo (Destavorable)

5 a 20 = medio (Regular)
Sobre 20 = alio
(Favorable)
Conservacién  rberas  de | Control periddico sobre la ribera por | Cantidad de partes por rellencs no 2 afios CANTIDAD
cauces definidos como areas | parte del Municipio de San Javier autorizadas y micro basurales 0 a5 = Favorable
verdes Mas de 5 = Desfavorable
Mayor demanda de Areas | Verificacion del cumplimiento art | Cantidad de M2 de area verde por 2 afhos SOBRE EL ESTANDAR
verdes 225 de la OGUC por pare de Ia | habitantes en relaciin al estindar de DE 10 M2 DE AREA

DOM de San Javier 10 M2 por habitante que establece ia VERDE POR HABITANTE
OMS. Menora 10

Materializacion de nuevos proyectos MZ=Desfavorable

de parques y plazas por parte del 10 M2= Nomnzl

Municipio y privados Mas de 10 M2= Favorable

Para la variable Suelo

En el caso del suelo urbano consolidado de la ciudad no se producen cambios o aumentos de la impermeabilizacion
del suelo, por lo tanto no disminuye la infiltracion, ambos parametros ambientales se mantienen practicamente sin
alteracion. En las areas aledafias al casco urbano se contemplan zonas para el uso residencial y de equipamientos
de una expansion futura, en este caso se contempla un aumento de la impermeabilizacion del suelo, la que se
compensa con la definicion de areas donde no es posible edificar, o bien con muy baja densidad, para asegurar una
homogénea capacidad de infiltracion.
La calidad del suelo por otra parte, presenta una buena aptitud al uso agricola, por lo que el Plan considera
incorporar solo la superficie para uso urbano necesaria para el desarrolio futuro de las localidades planificadas,
dejando el resto del teritorio en el ambito rural. El organismo encargado de controlar el seguimiento de las variables
ambientales afectadas por el Plan es el Municipio de San Javier, en especial su asesor urbanista, basandose en
los siguientes indicadores, su medicion y resultados.
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Majrurdens:ﬁm:aﬂn Catastro de DOM San Javier,

cuyas densidades superen los 120 0 a 10 =bajo (Regular)
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[Desfavarable)

Mayor  concenfracion  de | Registro de Palenles municipaies de | Aumento de patenies de comercio y 2 ahos CANTIDAD DE

actividades San Javier. senvicios por zonas dei PRC PATENTES
0 a 5 =bajo (Desfavorabie)
5 a 15 = medio (Regular)

Sobre 15 =4lto
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ﬁmuﬂumkams:aia:uﬁnde Catastro de DOM - San Javier Aumento en las palenfes de 2 afios CANTIDAD DE

actividades productivas | Fiscalizacsin ala DOM San Javier actividades productivas molesias PROYECTOS

molestas INGRESADOS
Fiscalizacidn certificacion Minsal Aumento en |a cantidad de proyecios 0 a1 =bajo (Reqular)
ingresados que cumplen con el 1 a5 = medio (Favorable)

estandar de aclividad productiva Sobve 5 =allo

molesta (Desfavorable)
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X. CRITERIOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DESTINADOS A CONTROLAR LA EFICACIA

DEL PLAN

El organismo encargado de controlar la eficacia del Plan es principaimente el Municipio de San Javier, en especial
su Departamento de Obras, basandose en los siguientes criterios:

Limite urbano | Limite que fiia el area wbana en | Canlidad de solicitudes de cambio
relacion a la demanda para usos del | de uso del suelo en el &rea rural
suelo residencial y de equipamiento | adyacente al limite urbano vigente
del Plan Regulador Comunal de
San Javier, catastradas en los
comespondientes  permisos de
edificacion solicitados en la DOM.
Vialidad estructurante Lograr la conectividad enire los | Porcentaje de vias expropiadas o 2 afos
distintos sectores urbanos y permilir | consolidadas afecias a declaracion
la accesibilidad a los equipamientos, | de uliidad pablica en relacion a los
areas de frabajo y residenciales metros lineales totales de vias
proyeciadas por &l PRC (27.350
ML).
Usos de suelo y edificacion Consolidacion de |a demanda | Porcentaje de permisos de 2 afos
residencial en las zonas de usos | edificacion para uso residencial
mixios (vivienda) en relacidn a ofros usos.
Acoger y regularizar fa demands | Nimero de permisos de edificacion 2 afios
habitacional de vivienda social para proyeclos de vivienda social
en zonas de uso mixto.
Consolidacion de zonas para | Namero de permisos de edificacion 2 afios
equipamientos en zonas con destinos para
equipamientos

Xl CRITERIOS DE REDISENO A CONSIDERAR EN LA ACTUALIZACION O REFORMULACION
DE LAS FUTURAS MODIFICACIONES

El horizonte de esta modificacion puede estimarse en mas de 20 afos, lo que significa que la densificacion
de ia ciudad de San Javier puede serun proceso lento y que su punto de inicio demore dos o tres afios.

De tal manera que una modificacion del Plan Regulador de San Javier o bien su actualizacion en este
sentido no se visualiza en el corto ni mediano plazo, salvo que se detecte la necesidad de efectuar un ajuste en la
norma propuesta.

También es posible detectar la necesidad de modificar o actualizar el Plano Regulador de San Javier
cuando exista un avanzado grado de consolidacion de proyectos, densificacion de aldeas rurales o bien con el
impacto de la instalacion de una actividad productiva que signifique el aumento de poblacion en un corto periodo de
tiempo, con las consecuencias econdmicas y sociales que ello conlleva.

Otra instancia de redisefio o modificacion puede ser la instalacion de alglin proyecto de infraestructura de
alto impacto, que amenace la calidad de vida de los habitantes. En este sentido la modificacion seria la
incorporacion de nuevos limites urbanos al plan que garanticen la prohibicion de aquellas obras de infraestructura
mayor que afecten negativamente al desempefio econdmico y calidad de vida de los habitantes de la comuna.
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Paahs&fec@damdisemmmgmmmabiedeHevarunregishndamedi:bnrm*:ﬂnlaet
Municipio, a través de su Departamento de Obras, basandose en los siguientes criterios e indicadores, con sus
respectivas fuentes de informacion:

Dmpamm del area dlﬁpomhle
para edificacitn

relacion con superficie de terreno disponible.
Sobre un 70% se requiere estudiar una
modificacion al Plan Reguladar.

Cantidad de propiedades edificadas en
refacion con propiedades con viviendas
antiguas. Sobre un 70% se requiere estudiar
una modificacion al PRC.

Catastro de roles de Sl

Instalacion  de  aclividades | Cambio de uso de suelo para actividades Soiicitudes ylo permisos de 2 afios
produciivas de alto impacto industriales peligrosas yfo contaminanies que | cambio de uso de suglo para
lengan una superficie mayora 10 ha actividades industriales
[ /o contaminantes
Cambios dausudewelupa'amﬁm.'mmy T
industriales pefigrosas ylo contaminantes que | Solicitudes ylo aprobaciones de
se emplacen a menos de 5 km del limite estudios de impacio ambiental
urbano. de actividades industriales
peligrosas yfo contaminanies
Solicitudes y/o aprobaciones de
estudios de impacto vial para
peligrosas ylo contaminantes
Calificaciones de la actividad
por el Minsal
Instalacion de obras mayores de Cambio de uso de suelo para obras mayores | Solicitudes ylo permisos de 2 afios
infraestructura sanitaria | de infraestructura sanitaria, transporte y | cambio de uso de suelo para
(vertedero, Planta Tratemiento | energética que tengan una superficie mayor | obras mayores de
Aguas  Servidas), transporte | a 10 ha infraestructura  sanitaria  y
(aeropuerto) y energética (Termo energetica
eléctrica), Cambios de uso de suelo para obras
mayores de  infraestructura  sanitaria, | Solicitudes yio aprobaciones de
transporte y energética que se emplacen a | estudios de impacto ambiental
una distancia menor a 5 km del limite urbano. | de  obras mayores  de
infraesfructura  sanitada  y
energética
Solicitudes ylo aprobaciones de
estudios de impacto vial para
obras mayores de
infraestruciura  sanitaria  y
energelica
Catastrofes naturales como: | Mas del 30% de las edificaciones del area | Catasiro miunicipal de 2 afios
sismos, inundaciones urbana resulten afectadas. edificaciones afectadas.

Mas del 30% de la infraestructura vial,
sanitaria y energética resulten afectadas.

Definicion de areas afectadas
por el evenio.
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ANEXOS:

-CD CON EL PLAN REGULADOR DE SAN JAVIER COMPILADO

-OFICIO INVITACION ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

-LISTA DE ASISTENCIA REUNION CON ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
-ACTA DE REUNION CON ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
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del Estado invitados a colaborar y los instrumentos y planes que se consideran en Iz elaboracisn
del Pian

2.-Lriterio de Sustentabilidad
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puesta en valor de su patrimonio histérico y cultural vinculado a la proteccién de la
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de vida de sus habitantes.”

3.-Objetives Ambientales
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consolidadas a través de la definicion de gravamenes de utilidad pablica destinados
a parques urbanos y del establecimiento de uso de suelo area verde
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normas que pearmitan conservar la imagen patrimonial de la ciudad

- SEREMI MINVU

- SEREMI dad Medio Ambienta

- Consejo de Monumentos Nacionalas

- SEREMI MOP

- SEREMI SALUD

- MOP Direccion General de Aguas (DGA)

- MOP Direccion Regional de Obras Hidraulicas (DOH)
- MOP Direccidn Regional de Vialidad

- SEREMI d& Economia

i o D e

- SEREMI de Bienes Nacicnales

- Corporacitn Nacional Forestal (CONAF)

- Sarvicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

- Secretaria regiona! de electricidad y combustibles
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ANT.: 1) Oficio Ordinario N° 399/2014, de 12 de
diciembre de 2014, de |z Seremi del Medio Ambiente
de la Regitn del Mauie que envia ingreso del
Informe Ambiental del Plan Regutador Comunal de
San Javier.

2) Oficio Ordinaric N°® 143831/14, de 24 de
septiembre de 2014, del Ministeric del Medio
Ambiente, que da respuesta sobre (nicio
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
al Plan Reguiador Comunal de San Javier,

3) Oficio Ordinaric N° 29672014, de 08 de
septiembre de 2014, de la Seremi del Medio
Ambiente de la Regién del Maule, que informa inicio
proceso de Evaluacion Ambiental Estrabégica (EAE)
del Pian Regulsdor Comunal de San Javier.

4) Ordinario N* 459, de 29 de agosto de 2014, de la
Municipalidad de San Javier, que informa inicio del
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica al
proyecto denominado Andlisis y Adecuscitn Plan
Regulador Comunal de San Javier.

MAT.: Remite observaciones al Primer Informe
Ambiental del proyecto “Andlisis y Adecuacion
Plan Regulador Comunal de San Javier™.

SANTIAGO, 26 ENE 2015

DE: SR. JORGE CASH SAEZ
SUBSECRETARIO (S)
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

A: SRA. MARIA ELIANA VEGA FERNANDEZ
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
REGION DEL MAULE

En atencién a lo sclicitado en Ordinario del Antecedente 1), y en conformidad a lo
establecido en el articulo 7° bis de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, se hace presente que se revisd la primera version del Informe Ambiental de!
Instrumento de Planificacion Territorial denominado “Andlisis y Adecuacién Plan
Regulador Comunal de San Javier” (en adelante plan).

De la revision del documento citado, esta Subsecretaria del Medio Ambiente hace
presente las siguientes observaciones:

1. Respecto a ia problematica, el Objeto y Objetivos del plan (PRC).
« El informe no indica claramente si normara solamente la ciudad de San Javier o si
incluira el resto de las localidades. Se solicita sefialar claramente los objetivos del
Plan, los que deben reflejar las metas a alcanzar con la actualizacion del mismo,
2. ldentificacion de Factores Criticos para la decision.

« Se solicita al 6rgano responsable sefalar los temas claves o relevantes qus inciden
en la formulacion del PRC de San Javier. Es decir, los temas que pueden inhibir o
poienciar las acciones que se adopten para alcanzar los objetivos deseados.



3. Respecto de los Criterios de Desarrollo Sustentable y los Objetivos Ambientales.

» De los antecedentes que hacen alusion al Criterio de Desarrolio Sustentable
(Capitulo IV-), se desprende lo siguiente: "El Plan Regulador Comunal deberg
establecer una propuesta normativa que permita Iz profeccidn del patrimonio
urbano consfruido de San Javier y de los cursos de agua comespondientes al rio
Loncomilla, esteros Chanquico y Seco y el canal Pando, de manera que se puedan
desarroliar actividades culturales y de esparcimiento, tales como parques de borde
y paseos urbanos palrimoniales, fendientes a mejorar la calidad de vida de los
habitantes y la economia local asociada al furismo”.

« El criterio de desarrollc sustentable presentado cumple la funcién de apoyar o
discriminar entre |las opciones estratégicas de desarrollo, sin embargo, debe
fortalecer su planteamiento incorporando algunos criterios (o ideas fuerzas) que
fueron definidos por el 6rgano responsable en el documento, especificamente en el
Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) y como lineamientos de la Imagen
Dbjehw Estos criterios son los siguientes:

Fortalecer y mantener el rol agricola de la ciudad

- Evitar el desarmollo urbano hacia zonas de infraestructura sanitaria

- Proteger las zonas de crecidas de cauce

- Excluir al desamcllo urbanoc las areas de riesgo de inundacion y de
erosion de riberas

= Se solicita al érgano responsable explicar de qué manera =l objetivo ambiental 2 es
un objetivo ambiental, siendo su planteamiento el siguiente: “Proteger Iz identidad
arquitectonica mediante zonificacion de usos de suelos y normas gue permitan
conservar la imagen patrimonial urbana de la ciudad de San Javier.

4. Respecto de la coordinacion con los Organos de la Administracion del Estado
(OAE).

= Se solicita presentar los antecedentes que den cuenta de la participacion y
coordinacién de los Grganos de la administracion del estado en 2l contexto de la
aplicacién de la EAE y finaimente, del aporte en la decision de la opcién estratégica
desarroliada como anteproyecto.

5. Respecto a los Instrumentos y/o Estudios Considerados en el Disedio del plan.

» En el Capitulo V1.- se sefialan los instrumentos y estudios que se utilizaron en la
elaboraciéon del plan, sin embargo, no se evidencia de manera detallada como
fueron considerados en la formuiacién del PRC (PRDU, PLADECO San Javier,
ERD). Se solicita al érganc responsable explicar de manera clara y ordenada la
coherencia existente entre los objetivos del plan y los lineamientos de los
instrumentos y estudios enunciados.

« Se solicita al 6rgano responsable, sefialar cdmo el plan concuerda con los objetivos
planteados por el PRI Talca, instrumento que se encuentra en evaluacion mediante
EAE.

6. Respecto al Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE).

= No se presenta un Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) come capitulo. Solo se
mencionan (de forma no detallada) algunos problemas ambientales de la ciudad de
San Javier. Se debe complementar lo anterior, con un diagnéstico de la realidad
comunal que refleje lo que sucede en la comuna y analizar si la problematica
identificada es abordada con la propuesta de PRC y por ende los planteamientos
del PRC responden a los objetivos a alcanzar.



Se solicita al érgano responsable, sefialar claramente los conceptos indicados en el
documento. Se habla de activos ambientales y componentes ambientales.

En el documento se sefiala que la variable ambiental afectada por el plan es
fundamentalmente el suelo, variable a la que también se asocian indicadores de
seguimiento. Sin embargo, este componente ambiental no es identificado como
problema ambiental estratégico. Conforme a lo anterior, se solicita al drgano
responsable clarificar estas tematicas para gue sean sbordadas de manera
coherente en el plan, junto con presentar un andlisis de coherencia con los
obietivos ambientales planteados.

7. Respecto de las Opciones Estratégicas de Desarrollo (alternativas).

Se indica que la evaluacion de las opciones estratégicas de desarrollo, fue
realizada mediante una superposicion de estas con los componentes ambientales,
utitizando Sistemas de Informacién Geogréfica. Se solicita al érgano responsable,
aclarar esta metodologia, sefalar cudles son los componentes ambientales
aludidos y presentar este analisis de manera gréfica, para cada una de las opciones
esiratégicas analizadas.

Se solicita caracterizar de manera detallada las opciones estratégicas de desarrolio
en el Informe Ambiental, tal como se realizé en la Memoria Explicativa del plan.
Ademas, se debe entregar una evaluacion mas especifica de las oportunidades y
riesgos (efectos en la sustentabilidad) que podrian generar las opciones
esiratégicas de desarrollo caracterizadas.

Respecto de la opcion estratégica de desarrollo seleccionada (Alternativa B), se
solicita presentar una caracterizacion detaliada de la misma, indicando la
evaluacion de las oportunidades y riesgos que podria generar esta opcion de
desarrollo, junto a un analisis de coherencia con los objetivos ambientales
planteados.

Uno de los criterios que plantea el plan es “Excluir al desarrollo urbano las areas de
riesgo de inundacion y de erosién de riberas, principalmente sector de la zona de
confiuencia del estero Chanquicéd y Loncomilla®, sin embargo, se zonifica como ZU3
(Zona Urbana 3, Usos Mixtos) el sector de la confluencia de los cuerpos de agua,
especificamente entre las intersecciones de las calles Homero Arellanc, Avenida
Circunvalacion Sur y Alfonso Escobar. Por lo tanto, se solicita al dorgano
responsable sefialar de qué manera el plan es coherente en cuanto a los criterios y
la opcion de desarrollo escogida.

En el sector poniente, adyacente al Rio Loncomilla, se ubica la planta de
tratamiento de aguas servidas de la ciudad de San Javier que vierte las aguas
tratadas ai mismo rio. El sistema de recoleccion conformado por redes de
recoleccion de tipo gravitacional aprovecha la topografia y pendiente en dirsccion
orisnte a peniente, desembocando en dicha infraestructura. Uno de los criterios que
planiea el plan es “Evitar el desarrollo urbano hacia zonas de infraestructura
sanitaria, especiaimente hacia el area norponiente de la ciudad”, sin embargo, se
zonifica como ZU3 (Zona Urbana 3, Usos Mixios). En base a lo planteado, se
solicita al organc responsable sefialar de qué manera el plan es coherente en
cuanto a los criterios y la opcién de desamollo escogida.



8. Respecto de los criterios e indicadores de seguimiento y redisefio del plan.

e El informe no presenta coherencia entre los indicadores presentados y los
problemas ambientales definidos. El (nico componente evaluado mediante
indicadores de seguimiento corresponde al suelo, el cual no es identificado como
problema ambiental. Ademas, los indicadores no se asocian a rangos que permitan
entender si el resultado de la medicién del indicador fue bueno, medio, malo, alto,
medio, bajo, entre ofros, o si cumplié en cierto porcentaje. Se solicita presentar
estos indicadores de manera correcta.

9. Observaciones de Formato y Redaccién.

= Se solicita entregar las figuras y cartografia a escalas que posibiliten una adecuada
lectura de la informaci6n incluyendo en ello una simbologia clara. Esta informacién
puede presentarse en formato A3 o A4. Incluir ademas los elementos bésicos para
su comprensién, como titulo, norte y simbologia.

Por todo lo anterior, se considera que el proyecto “Analisis y Adecuacién Plan
Regulador Comunal de San Javier” debe subsanar las observaciones y hacer entrega de
una nueva version del Informe Ambiental junto con el anteproyecto (Memoria, Ordenanza
y Plancs), todos en formato fisico y copia digital.

Finalmente, se sefiala que la profesional a cargo de este plan en la oficina de EAE
nivel central del Ministerio del Medio Ambiente es la Sra. Maria Virginia Carter Gamberini,
cuyo correo electrénico es mearter@mma.gob.cl, quien se coordina para todos los efectos
con el encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial de! Medio Ambiente de
la Regién del Maule, Sr. Luis Opazo Urrutia.

Sin ofro particular, saluda atentamente a usted,




RESPUESTAS A OBSERVACIONES INFORME AMBIENTAL PRC SAN JAVIER

A continuacion se describe la forma en la que se abordaran las observaciones realizadas por el
MMA, completando y mejorando la coherencia del informe ambiental para ser ingresado
nuevamente.

Punto 1: Se incorpora aclaracion sobre las areas a planificar y objetivos del Plan, puntos | y Il
del Informe Ambiental.

“Ei nb_;emr.r gmeraf de este estudio es aﬂtm..ir_ar el Plan Regufudar Cumumf (PRC) de San JSavier, gue
51 fle a d i N ¢, habiendo transcurrido

241' anios de.rde .|'a ewmldﬂ en vigencia del :ml'uﬂ-’ P.*an .

OBJETIVO GENERAL

El objetive general del Plan Regulador Comunal de San Javier s lograr ! desarrollo arménico de
la comuna, a través de la planificacion territorial del centro urbano de San Javier, potenciando las
actividades productivas acorde a las caracteristicas del territorio, a la vez que rescalando, protegiendo v
resguardando el patrimonio v los atractivas y recursos naturales que la comuna presenta. Lo anterior, sobre
la base de sus potencialidades y limitaciones, definiendo areas de restriccidn y proteccion para el desarrollo
urbano y buscando las dreas adecwadas para su consalidacidn,

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Las objetivas de planificacion establecidos como metas a alcanzar corresponden a:

* ldentificar y potenciar el rol predominante de la ciudad de San Javier, a través de una zonificacion v
normativa asociada gue lo complemente.

s Promover el desarrollo arindnico del territorio comunal, en especial de la ciudad de San Javier, en
concordancia con las metas regionales de desarrollo econdmico — social,

*  Prever normas para lograr adecuadas condiciones de higiene y seguridod en las edificaciones y
espacios wrbanes, v de calidad de vida o comodidad en la relacidn funcional enire las zonas
habitacionales, de trabajo, de equipamiento y de esparcimienta,

» Formular una propuesta de organizacion del sistema construido, previendo las necesidades de
espacio y localizacion de actividades de la forma mds adecuada.

*  Hacer compatibles las distintas actividades en el territorio y generar una calidad morfologica que
agregue calidad al conjunto.

*  Promover el desarrollo econdmico a través de incorporacion de zonas destinadas especialmente
para actividades productivas.

*  Resguardar el patrimonio local que prevalecio al terremoto del afio 2010, con el fin de preservar la
memoria urbana de la cindad, a través de normas que permitan mantener las cualidades
morfoldgicas urbanas v arquitectdnicas gue atin prevalecen.

®  Promover la proteccion de los esteros y canales que atraviesan la ciudad, a través de una normativa
acorde con la calidad ambiental gue revisten para los habitantes de San Javier.

*  Establecer disposiciones respecto al uso del suelo o zonificacion, lecalizacidn del equipamiento
comunitario, estacionamientos, jerarquizacion de la estructura vial, fijacidn de limites urbanes,
densidades e intensidad de utifizacion o wso del suelo. v determinacign de prioridades de
urbanizacidn de terrenos para la expansién de la ciudad de San Javier, en funcion de la factibilidad
de ampliar o dotar a este centro whano de redes sanitarias y energéticas, y demds aspecios
urbanisticos correspondientes



Punto 2: Se incluyen los factores que incidieron en la actualizacién del Plan, en el punto 11.2.2
del Informe Ambiental.

ificacidn de los factores criti 4 a de decision
Los temas relevantes que incidieron para la elaboracidn del PRC de San Javier son los siguienies:

En primer lugar la ciudad ha sobrepasade el limite urbano vigente {ver Fig. 1), nuevas poblaciones y villas se
han emplazado en la periferia novte v sur lo cual conlleva problemdticas asociadas con la solucidn sanitaria
de estas poblaciones y conectividad vial con el hinterland de la ciudad. Lo iiltimo debido a que al estar fuera
del limite urbano no existe planificacicn de las nuevas vias que se van construyendo que permitan su
imtegracion con la red vial de la civdad.

En segundo lugar la calidad agricola de los suelos existentes en el entorne de la ciudad poseen una presicn
permanente de usos wrbanos, especialmente para el uso residencial. Dado gue el proceso de urbanizacion
genera la perdida irveversible de estos suelos se produce la necesidad de planificar adecuadamente el
crecimiento de la ciudad, evitando su expansion excesiva a través del manejo de otras alternativas como la
densificacidn del casco antiguo de la ciudad la cual permitiria un procese de renovacion urbana.

En tercer lugar la planificacidn anterior no incliyé un manejo adecuado de los cursos de agua presentes en
el territorio urbano, tales como rios, esteros y canales. Esta situacion conlleva un indefinicion de las dreas de
proteccion de esios cauces, permitiende que los provectos de loteas las vayan definiendo para su
conveniencia. En este caso es de suma importancia defar establecidas zonas gque constituyan franjas claras v
precisas para la proteceion de los cursos de agua. Este tema va ligado a los riesgos presentes en el territorio,
le cual tampoco fite abordadeo en la planificacién anterior y que tienen relacién can las dreas de immdacion
por desborde de cauce y erosidn de ribera, lo cual es especialmente preocupante en el sector sur poniente de
fa ciudad, donde los loteos se han acercado a la ribera del rio Loncomilla.

En cuarto lugar el manejo del patrimanio arquitectanico es un tema clave para la actualizacidn del PRC, ya
que la planificacion anterior no lo incluyd. Antes del terremoto de 2010 la civdad de San Javier poseia mds
de 300 inmuebles de conservacion historica, y después del sismo solo quedaron poco mds de 30. La voluntad
comunal de rescatar el patrimonio urbano de San Javier lleva aparejado el catastro de los inmuebles que se
mantienen y la definicion de normas coherentes con las caracteristicas de estos. lo cual implica gravdmenes
para los propietarios y nermas restrictivas para la zona donde se emplazan, lo cual afecta en ocasiones a las
expectativas de uso de suelo para los habitantes del lugar.

Esquema NI, Factores criticos gue inciden en la actualizacidn del Plan




Punto 3: Respecto al criterio ambiental, éste se complementa con resguardar el rol agricola
de la comuna y evitar el desarrollo urbano hacia zonas de infraestructura sanitaria, se elimina
el objetivo ambiental relacionado con el patrimonio y se incorporan dos objetivos ambientales
relacionados con la preservacion del suelo agricola y evitar el desarrollo urbano hacia zonas
de infraestructura sanitaria. Ver punto V del Informe Ambiental.

El criterio de sustentabilidad para el Plan Regulador Comunal de San Javier es el siguiente:

L.- “El Plan Regulador Comunal de San Javier deberd establecer una propuesta nermativa que permita la
proteccién del patrimonio urbano construide y de los cursos de agua correspondientes al rio Loncomilla,
esteros Changuico y Seco y el canal Pando, resguardar el rol agricela y agroindustrial de la comuna y
evitar el desarrollo urbane hacia zonas de infraestructura sanitaria, con el propdsite de mejorar la calidad
de vida de los habitantes y la economia local asociada a la agricultura y el turismo,”

Al mejorar la calidad de las dreas verdes y la imagen patrimonial de la ciudad, ésta se hace mds atractiva
para vivir y para visitar, por lo que tiende a mejorar el comercio local y por ende la economia basica de la
ciudad al promover mds habitantes y turistas. Por el contrario, una ciudad que no potencia atractivos tiende
a mantener o decrecer su poblacion, la cual migra en busca de mejor calidad de vida v por ende la
economia local decae.

La dimension ambiental son los actives a proteger: cursos de agua y suelo agricola, éste siltimo dado que el
entorne donde se emplaza la ciudad de San Javier corresponde principalmente a suelos cultivados de alto
valar agricola, y que de hecho constituve el principal pilar de la economia de la comuna,

Al definirle un limite urbano acotado a la ciudad y propender a la densificacion al interior de ésta no se
pramueve el consumo innecesario de suelo con capacidad agricela, lo cual tiende a mantener el rol
productive ligado a este rubro y por ende la economia y desarrollo social de los sanjavierinas. Por otra parte
al impedir el desarrollo wrbano hacia sectores con riesgos o cercanos a instalaciones contaminantes o
insalubres se evitan problemas ambientales y se mejora la calidad de vida de los habitantes,

Las objetivos ambientales del Plan se describen a continuacion:

[.- Promover el resguardo de los elementos del medio natural correspondientes al rio Loncomilla,
esteros Changquico y Seco y el canal Pande, a través de la definicion de un uso de suelo que permita
actividades de esparcimiento al aire libre; tales como dreas verdes, pargues, plazoletas y paseos de
horde.

2.- Preservar ¢l suelo agricola mediante la definicidn de un limite urbano que se acote solo a la
superficie de suelo mecesaria para el desarrollo wrbano de la ciudad de acuerde a sus reales
perspectivas de crecimiento establecidas en el periodo de prevision de 2{) afios. Esto permitird que
se incorpore el suelo agricola estrictamente necesario para estos fines, liberando el resto para los
usos productivos gue se desarrollan en la actualidad.

3.- Evitar el desarrollo urbano hacia zonas de infraestrictura sanitaria molestas y peligrosas,
restringiendo los usos residenciales cercanos a éstas v en lo posible evitando que estos tipos de
infraestructura sanitaria queden al interior del limite wrbano. Esto tiende a evitar los conflictos
ambientales entre la poblacion y estos tipos de infraestructura sanitaria, producido principalmenie
por los malos olores y la presencia de vectores gue pueden transmitir enfermedades.



Esquema N°3. Criterio de sustentabilidad y objetivos ambientales para la elaboracion def PRC.

CRITERIO DE SUSTENTABILIDAD:
ESTABLECER UMNA PROPLESTA NORMATIVA QUE PERMITA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO URBAND ¥ DE LOS CURSDS DE AGUA, RESGUARDANDO EL ROL
AGRICDLA ¥ AGRDINDUSTHIAL OF LA COMUNA ¥ EVWTANDD fH DESARROLLD
URBAND HACLA TONAS BE INFRAESTRLUMCTUIRA SARITARLA

OBIETIVD
AMBIENTAL 3

Punto 4: Se incorpora lista de asistencia de los servicios plblicos que participaron de la
reunion y se complementa la descripcion de las ideas fuerza consideradas en la elaboracién
del Plan. Ver punto VI del Informe Ambiental.

Esquema N°4. Ideas fuerza de la participaciin de los Servicios consideradas en la elaboracién del PRC,

MINISTERID DE
AGRICULTURA

ELESTANDAR D€ 10 M2/HAB DELA OMS.

Punto 5: Se complementa |a descripcion de como fueron considerados los instrumentos o
estudios previos, incluido el PRI de Linares. Ver punto lIl.2 del Informe Ambiental.

HL2  Instrumentos de cardcter estratégico
-Plan Regional de Desa i PRDU) de la VII Regidn del fe.

El objetivo del PRDU es proveer de un marco de Referencia para erientar a largo plazo las actuaciones
secioriales pblicas y privadas en el tervitorio de la Region del Maule, por medio de Estrategias referidas al
espacio territorial, metas referenciales respecto al sistema wrbano regional y normativas bésicas respecto al



suelo regional. Por oira parte, las estrategias deben estar dirigidas a poner en valor todas las condiciones
locales gue resulten oportunidades para el desarrollo.

Los lineamientus que se desprenden el objetive general de este instrumento son los siguientes, explicando en
cada uno de ellos como fueron incluidos en la elaboracion del PRC de San Javier:

a) El PRDU busca promover la planificacion armdnica, estimulacidn y regulacion al crecimiento del
espacio, y la complementariedad hacia el desarrollo, tante a nivel de instrumentos intercomunales como
entre las comunidades que conforman el territorio. El FRC de San Javier replica este lineamiento al incluir
como objetive de planificacion la regulacidn arménica del crecimiento urbano gue considere los roles
especificos de la comuna dée San Javier, potenciindolos de manera de promover su complementariedad con
ofras comunas de la Region.

b} Desde el punto de vista vial, el PRDU propende a la conformacidén de corredores viales de cardcter
productivo, turistico, de conectividad local, regional e internacional, y una malla vial jerarquizada que
articula espacialmente los sistemas productivos de la region, El PRC de San Javier plantea en forma
cansecwente fortalecer la estructura vial jerdrquica urbana, en especial reconaciendo las vias comunales
(rutas L-16, L-115 y L-117) v regionales (Ruta 5 Sur) que conectan la ciudad con los diferentes sectores
turisticos de la Region del Maule, el resto de las comunas v regiones del pais, definiendo ademds una
zonificacion gue contribuve a potenciarios como corvedores de desarrollo.

¢} Por otra parte el PRDU tieme come objetive porenciar el desarrollo desconcentrado, donde
paulatinamente y apoyado en nuevos roles productives y conectividades, se desarrolle el total del territorio
regional. Para este planteamiento la planificacion urbana de San Javier contribuye a generar un aparte a la
descentralizacion v a wn desarvollo socioecondmico eguitative del territorio imtercomunal, habilitanda
migvas zonas wrbanas mixias v proponiendo nuevas vias estructurantes gue garantizardan la conectividad
local y a su vez con el resto de la region y el pais.

=Plan de Desarrolle Comunal (PLADECO) de San Javier 2013-2017

El Plan de Desarrolle Comunal de San Javier a través de la accion efectiva del Municipio v de sus habitantes
hombres v mujeres. se orienta en un plaze de cinco afios a consolidar en el territorio isla de los rios Maule y
Lancomilla, el concepto de Capital de la vitivinicultura tradicional del Valle del Maule v pueria de entrada
hacia Maule Sur v la ruta del Valle del Loncomilla, ejes centrales de su identidad comunal Asi también el
Municipio apuesta por mejorar la calidad de vida de sus habitantes, a través de un aumento de su nivel de
desarrollo humano de los sanjavierinos, mejorande la atencion de salud, calidad de la educacion, todo esto
en un entorno mds limpio, con dreas verdes, mds moderna v las oportunidades de emprendimiento
economico, todo ello con inclusidn de lo rural, de la condicion de género, del patrimonio arguitectinico v
cultural, del paisajismo, de la renovacion de barrios. v de rescate y restauracion de sus pueblos tipicos.

Los lineamientos de desarrollo establecidos en el PLADECO de San Javier existen algunos especificamente
orientados al desarrolle territorial de la comuna y gue el PRC reconace de la siguiente forma.

a) Desarrolle territerial orientade a faverecer la integraciin econdmica, social y ambiental entre la
comuna y el resto de la regidn. En este contexto la civdad San Javier se identifica como centro poblado de
lera jerarguia dentro de la comuna, cuya planificacidn va orientada a mejorar el desarrollo econémico,
social y ambiental de la localidad para que pueda potenciar la integracion de estos mismos dmbitos a nivel
intercomunal y regional.

b) Desarrolle de ocupacidn territorial que facilite las inversiones en los sectores productives, turisticos y
otros. En este sentido el PRC identifica sectores con clara vocacién praductiva, los cuales zonifica y norma
orientado exclhisivamente a esos uses, como es el caso de las zonas productivas definidas en el corredor de la
Ruta 5 Sur. Por otra parte el PRC se hace cargo de los elementos de mayvor valor turistico de la ciudad,



consistentes en la ribera del rio Loncomilla y lox atributos patrimoniales de la ciudad, los cuales son
zonificados y normados de aewerdo a su relevancia.

¢) Politica de equipamiento urbane comunitarie qiee favorezca la localizacidn de villarrios y viviendas que
permitan consolidar espacios adecwados para la convivencia y el fortalecimiento de la identidad cultural y
secigl. Consecuentemente con lo gue plantea este lineamiento, la propuesta de PRC establece -onas
residenciales mixtas que conforman la base para el establecimiento de viviendas v de sus eguipamientos
complenmentarios, de wna norma acorde con la escala urbana existente, lo cual permitird la consolidacion de
barrios con la identidad propia de cada sector de la ciudad de San Javier,

d) Implementacién de instrumentos de planificacion wrbana con la finalidad de establecer las bases
reglamentarias para propender al ordenamiento territorial. Conforme o este punto es gue se retoma el
estudio de actualizacién del PRC de San Javier, cuyo proceso queds inconcluse el aio 2006 y que se espera
vea la fuz antes que termine el periodo de vigencia del PLADECO.,

&) Afianzar el establecimiento de normas gue protejan el Patrimonio local como avenida Balmaceda y
Avenida Cherrilles. El PRC de San Javier se hace cargo en forma especial de este lineamiento, reconociendo
el patrimanio inmueble que sobrevivié al terremoto del afie 2010 a través de sus declaratorias como
Inmuebles de Conservacion Histrica y Zona de Conservacion Historica. Un mimero imporiante de estos
inmuebles se emplazan en las avenidas Balamaceda y Chorrillos. Adicionalmente el PRC define normas de
edificacion acordes can la morfologia y composicién arquitectdnica de estos immuebles patrimoniales en
aguellas zonas de la ciudad donde se emplazan,

D Proteccidn del medio ambiente. El FRC incarpora esta variable al vesguardar los principales elementos
del medio natural presentes en el territorio, correspondientes al rio Loncomilla, esteros Seco y Changuicd y
canal Pando, estableciendo para sus cauces corvedores de proteccion destinados solamente a dreas verdes,
lo cual impedird que usos no deseados o edificaciones alteren sus cursos y riberas.

Este instrumenta de planificacion orienta las politicas de desarrolio de la Region del Maule, estableciendola
coma una "Region rural-moderna, con tradicidn y futuro. que apuesta a convertir a Chile en potencia
alimentaria y foresial en base al conocimiento, innovacion v el emprendimiento, frutoe de una sostenida
articilacion piblico-privada. Con una fiierte identidad regional asociada a su patrimonio histérice, nanral
¥ eultural, fortaleciendo asi el desarrollo del turismo de intereses especiales v posicionando al Maule en el
concierte nacional y mundial. Una Region en que sus habitanies viven seguros, en paz y armonia, no sdlo
con su profimo, sing que también con su entorno, Una Region del Maule con una elevada capacidad de
gobierno y capital social, donde los maulinos y maulinas, sean prolagonistas en la construccién de su propio
desarrollo ™.

En sus directrices de desarrollo tervitorial destacan las siguientes, las cuales se incluyeron en el proceso de
formulacion del PRC de San Javier como se indica:

a} Un ordenamiento territorial sustentable con asentamientos humanos que mejoren la calidad de vida de
sus habitantes. Este principio es recogido por el Plan Regulador Comunal de San Javier, guiando el
desarrollo future de la ciudad de San Javier hacia mejores condiciones de habitabilidad, considerando el
constante crecimiento gue ha tenido este centro urbano en el iiltimo iempo.

b) Planificar el crecimiento y expansidn de las ciudades principales v las inversiones en los principales
servicios sociales (educacidén y salud) como parte de un sistema compuesto par pueblos y villorrios que los
rodean. El PRC busca fortaiecer la localidad de San Javier, camo capital comunal, a través de su autonomia
Sfuncional en términos de equipamiento y servicios, dotindola de wna zonificacion gue establezea usos de



suelo v condiciones de edificacion adecuadas para la localizacidn de  nuevas equipamientos tanto priblicos
coma privadoes.

¢) La proyeccidn de crecimiente demogrifico y variables econdmicas. El estudio demogrdfico del
PRCcontempla proyectar la poblacion y las variables economicas a 20 afios para que la zonificacion y el
limite urbano garanticen una oferta de suelo no menor a la reguerida por la poblacion en el tiempo de
duracicon estimada del instrumento.

d) El medio ambiente y gestién integrada de cuencas hidrogrdficas. El PRC recoge este punto, declarando
los cances de rios, esteros v canales con wsos de suelo destinados a dreas verdes, resguardando en ¢l marco
de accion de este instrumenio, que no sean intervenidos y maniengan sus caracteristicas naturales,

€) Fortalecer el papel de los espacios piblicos urbanos de calidad como elementos que contribuyen al
bienestar, recreacidn, la articulacion social e imagen de las ciudades. El PRC reconoce v zomifica los
espacios piblicos y dreas verdes existentes v ademas declara nuevas zomas de dreas verdes privadas,
asegurando un estdndar superior al minimo establecido por la O.M.8. de 10 m2 por habitante, segin la
proveccion demogrdfica estimada para el horizonte de vigencia dei Plan.

Linares 26012

El Plan Regulador Intercomunal Linares v Comunas Aledafias, estd conformado por seis de las ocho
comunas gue conforman la Provincia de Linares, Regidn del Maule, como son: Linares, San Javier. Longavi,
Villa Alegre, Yerbas Buenas y Colbiin. El objetive general del Plan es “Conformar un instrumento que regule
el sistema intercomunal definido, garantizando la wnidad y continuidad entre fos elementas que estructuran
esle lerritorio, que internalice las demandas v aspiraciones de la comunidad, gue esté orientado a fomentar
el desarrolio econdmice y social, considerando las relaciones de complementariedad al interior del sistema
provincial, v que incorpore consideraciones ambientales que evalien las decisiones de planificacion ™.

El PRI se fundamenta en los siguientes efes de planificacion, los cuales fireron incorporados en el proceso de
elaboracion del PRC de San Javier camao se indica:

@} Impulsar los roles definidos para las comunas segin sus vocaciones y jerarguia en el sistema de centros
poblades de la intercomuna, en el case de San Javier corresponde a un centro de lera jerarquia de
servicios agricolas y agroindustriales. En este sentido el PRC reconoce la vocacion establecida por el PRI
para la ciudad de San Javier, definiendo zonas que presentan una disminucion gradual de lg intensidad de
ocupacion y de la densidad desde el centra wrbano hacia la periferia, donde se produce el contacto con las
zonas de campos de cultive. También la definicion del limite wurbano establece la medida justa entre la
expeciativa de crecimiento de la civdad en relacion al suelo agricola circundante, de manera de no
incorporar al uso urbano mds suelo agricola que el estrictamente nevesario. Por otra parte ¢l PRC identifica
seciores agroindusirigles al interior del limite urbano, a los cuales zomifica v norma de acuerdo a su
condicion como zona productiva ZP1.

b) Aumentar la provisin de servicios y equipamientos. Como se habia descrito anteriormente, el PRC de
San Javier dispone de dreas de equipamientos especificos para educacion, salud y deporte, ademds del resto
de las zonas urbanas que permiten también la ubicacion de servicios v equipamientos, conforme lo requiere
el PRI

) Evitar la incompatibilidad en los usos del suels. Este precepto ex una premisa de la planificacian hecha
por el PRC. Evitar los conflictos producides por el uso del suelp es la respuesta que da el PRC en su
buisqueda de la convivencia armonica de las actividades gue se dan en el drea whana. En este case el PRC
de San Javier ubica las actividades productivas molesias en aquellos sectores donde el impacto sobre zonas
residenciales es menaor, asi mismo evita algunas actividades malestas al interior de la ciudad gque fueron
recogidas de los eventos participatives, tales como cdrceles, centros de detencion, zoologicos v restringiendo



oiras a determinados seclores va que producen conflictos de convivencia tales como discotecas, quintas de
recreo, bares, casinos, efc.

d) Resguardar los suelos de valor productivo agricola y forestal. Como se mencionabg anteriormente, la
inica forma en gue el PRC pueda resguardar estos usos es a través de la definicion de un limite wrbano
acotade a la realidad urbana de la ciudad v que no incorpore mds suelo agricola o forestal del estrictamente
necesario. Tal es el caso del limite urbano definido para San Javier.

1 Potenciar las dareas definidas para actividades productivas de escala intercomunal, conservando las
zonas indusiriales consideradas por los PRC vigentes y en proceso de actualizacidn. El PRC de San Javier
mantiene y propone nuevas zonas para gactividades productivas, principalmente relacionadas con la
agroindustria, las cuales llegan a poco mas del 10% de la superficie del limite urbano propuesta.

E) Ajustar las dreas con restricciones al desarrollo urbano. Las dreas de riesgos naturales san incorporadas
en el proceso de elaboracicn del PRC de San Javier v corresponden principaimente a los riesgos de
inundacion v remocion en masa, los cuales son identificados en el plano como dreas de restriccion en las
cuales no se puede edificar sin un estudio previe que levanie la condicidn de riesgo.

h) Resguardar las dreas de valer natural y patrimonial cultural. Ya se habia mencionado anteriormente gue
el PRC contempla entre sus objetivos de planeamiento el resguardo y proteccion de los elementos naturales y
patrimoniales presentes en el area wbana: En el caso de rio, esteros y canales a través de la defimicion de
[franjas de drea verde en sus recorridos v en el del patrimonio medianite la definicion de inmuebies v zona de
conservacion historica.

i) Fortalecer la red vial estructurante intercomunal. E! PRC de san Javier reconoce la las rutas de
importancia intercomunal que pasan por le ciuded definiéndole anchos adecnados a su calidad de
estrucurantes (L-16, L-140, Ruta 5 sur), ademas de establecer una serie de vias exisienles y propuestas que
conforman la red vial urbana que permite la conectividad interna de la ciudad

Esquema N°2, Sintesis de lineamientos de estudios previos recogidos por la formulacién del PRC
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Punto 6: Sobre el Diagnostico Ambiental Estratégico, éste se complementa con diagndstico
de antecedentes urbanos de cardcter estratégicos para la planificacion, También se establece
la coherencia entre las variables afectadas por el Plan y los indicadores de seguimiento y se
mejora la redaccién en el sentido de aplicacién de los conceptos de componente o activo
ambiental.

Ver Informe Ambiental punio IV. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Punto 7: Sobre las alternativas y su evaluacion ambiental, se aclarara metodologia utilizada,
Ver punto VI.2.2. del Informe Ambiental.

La valorizacidn del efecto ambiental es de orden cualitativo y se basa en dos actividades principales:

- Analisis de las variables ambientales v su efecio en el PRC, se analizan los activos v problemas ambientales
en relacion a las materias propias que regula ef PRC. revisando de gqué manera una accion de este
instrumenio puede tener un efecto sobre esias variables ambieniales, de manera de orientar el juicio de
valoracion del especialista.

- Juicio experio de valoracion de efecto ambiental. Una vez visualizada la alternativa de estructuracion
territorial en relacion al active o problema ambiental evaluado, se procede a valorizar los efectos
ambientales de acuerdo al juicio experto del especialista ambiental del Estudio. De acuerdo a los siguientes
pardmetros:

3 . La propuesta tervitorial genera un efecto ambiental positivo o mejora la calidad ambiental del activo

o problema ambiental evaluado

g

o problema ambiental evaluado

O La propuesta territorial genera un efecto ambienial neutro o no genera efecto ambiental en el active

i . La propuesta territorial genera un efecto ambiental negativo en el active o problema ambiental

evaluado

-Sobre la caracterizacion detallada de las opciones estratégicas.

Extas se describen en forma detallada en el punio VIL 1 del Informe Ambiental.

-Sobre la caracterizacion detallada de la alternativa seleccionada, incorporando
potencialidades y restricciones.

Esta es descrita y complementada en el punto VII.3 del Informe Ambiental, Seleccion de la Alternativa.

-Sobre la ZU3 definida cerca de los cuerpos de agua y de sector planta de tratamiento se
indica:

Esta zoma responde a la realidad del sector sefialado, gue corresponde a un antiguo barrio de San Javier,
ubicado a una cota bastante alia respecio al rio v distanciado considerablemente de donde se ubica la planta
de fratamiento de aguas servidas. El PRC reconoce esta ocupacidn ¢ incorpora el riesgo de remocicn en
masy por erasidn de riberas solo en los sectores que conforman los fondos de sitios. que na estdn construidos




¥ que en la actualidad muchos han sido rellenados, disminuyendo de este modo la condicidn de riesgo. Por
estos motivos y velando por el bien comiin de los habitantes del sector. el organo responsable estima gue
incorporar la zona ZH3 a este barrio es consecuente con los criterios ¥ objetivas ambientales. v asi mismo
con la baja condicidn de riesgo que existe donde se emplazan.

Imdgenes que muesiran la ubicacidn de la PTAS a 250 metros del sector, su zonificacidn en la cual no tiene
riesgo el drea construida y una foto del lugar, donde se aprecia el relleno, ubicade a una cota +- 5m sobre-el
nivel del rio Loncomilla.

Punto 8: Sobre los indicadores de seguimiento, se verificé la coherencia entre las variables
ambientales consideradas y los indicadores de seguimiento, ademas se establecieron rangos
que permiten establecer el resultado de la medicién:

IX. PLAN E INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE [AS VARIABLES AMBIENTALES
AFECTADAS POR EL PLAN REGULADOR

Las variables ambientales afectada por el Plan Regulador Comunal de San Javier coresponden a:
Para la variable Proteccidn de cursos de agua

En este caso se plantea tener un marco de referencia ¥ control que vava mostrando como las zonas de dreas
verdes definidas para los cursos de agua se van materializando e incorporando al espacio publico. Para ello
e contempla realizar un catastro anual que vava indicande cuantos m2 de estas dreas se van concretando en



relacion al tatal de m2 destinados para ese uso. El indicador, seguimienta y medicion se describe a
CORMRUACIon.

Calastro de dreas verdes de la | Aumento en la cantidad de m2 de | 3 aiios % RESPECTO AL

definidas para los cursas de | DOM San Javier. dreas verdes relacionadas con lox AREA VERDE
agua gque pasan q ser cauces de rios. esteros v canales PRIVADA
espacio priblico que son incorporadas al espacio DECLARADA
miblico 0 a § =hajo
(Degfavorable)
Fa 20 = medio
{Regular)
Sobre 20 = alto
L {Favorable)
Conservacidn  riberas  de | Control periddico sobre la rivera Cantidad de paries por rellenas no 2 ailas CANTIDAD
caces definidox come areas | por parte del Municipio de San autorizados y micro basurales @ 5 = Favorable
=] verdes Javier Mis de 5 =
Desfavorable
Mavor demanda de Areas Verificacidn  del cumplimiento | Cantidad de. M2 de drea verde 2 afips SOBRE EL ESTANDAR
verdes art. 2.2.5 de lo OGUC por parte | por habitantes en  relacion  al DE [0 M2 DE AREA
de la DOM de San Javier estindar de 10 M2 por habitanre VERDE POR
que establece fa OMS. HABITANTE
Maierializacion ~ de  nuevos Menora 10
provecios de pargues v plazas M2=Desfavorable
por parie  del  Municipio y 10 M2= Normal
privadas Mis de 10 M2=
Favorable
Para la variable Suelo

Euefmmde!miombmmum}mdrfuﬂmdnﬂaeprn@mmnbiaxnaummdzfu
impermeabilizacicn del suelo, por lo tanto no disminuye la infiltracion, ambos pardametros ambientales se

) mantienen practicamente sin alteracicn.
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compensa con la definicion de areas donde no es posible edificar, o bien con muy baja densidad, para
asegurar una homogenea capacidad de infiltracion.

iacﬂhﬁudddmeiapormme.mmmbuemﬂpﬁmddmngﬁmhparfﬂquedﬂmmmﬁmu
incorporar solo la superficie para uso wrbano necesaria para el desarrollo futura de las localidades
Planificadas, dejando el resto del tervitorio en el ambito rural.

El organismo encargado de controlar el seguimiento de las variables ambientales afectadas por ef Plan es el
Municipio de San Javier, en especial su Departamenio de Obras, basindose en los siguientes indicadores,
su medicion y resultados.



% RESPECTO AL
AREA CONSOLIDADA

residenciales  cuvas  densidades il a 10 =bajo (Regular)
superen los [ 20 kab/hd, 10 a 20 = medio
(Favorable)
Sobre 20= alto
{Desfavarable)
Canstruccion en dreas fuera | Catastro de DOM San Javier. Aumenic en la cantidad de 2 giigs CANTIDAD DE
del fimite urbano provectos ingresados gue aplican PROYECTOS
Fiscalizacién a lo DOM San | el art. 55 de la LGUC ) a 1 =bajo (Favorable)
Javier, I a 5 = medio (Regular)
Sobre 20= alto
(Desfavorable)
Mavor conceniracidn  de Registro de Patentes municipales Aumento de patentes de comercio 2 afios CANTIDAD DE
actividades de San Javier. ¥ servicios por zonas del PRC PATENTES
12 5 =bajo
(Desfavorable)
5 a 15 = media
{Regular)
Sobre 15 = alto
{Favarable)
Mayor demandu sobre el Registro de tavibuses, taxis y | Aumento en lo frecuencia de 2 afias % SOBRE EL SISTEMA
sistema vial y de transporte | taxis colectives, Direccide de taxibuses v raxis colectivos. DE TRANSPORTE
Trinsito Municipal Aumento en el promedio de ACTUAL
vehiculos de tramsporte miblico 0 a 10 =bajo
por habitante. {Favorable)
10 a 20 = medio
(Regular)
Sobre 20= alto
{Destavarable)
Registro de patentes de vehiculos | Aumenio en e promedio  de 2 afios VEHICULOS V8
de la Municipalided de San | veliculos particulares  por HABITANTES
Javier, habitante, Menosde [ e/ 5=
Favorahle
I cada 5 = Normal
Nacianal
Mdsde l¢/5=
Dexfaverable
Estudios de Impacto sobre ol | Maver cantidad de  EISTD 2 aias CANTIDAD DE
Sistema  Vial {EISTU) de | ingresados. FPROYECTOS
provecios ingresados a la DOM. | Mayor porcentaje de qumente del INGRESADOS
impucto sofve ¢l Sistema Vial en 0 a | =bajo (Favorable)
relacidn a la capacidad exisiente. 1 a 5 = medio (Bueno)
Sobre 5 = alta
{Desfivorahle;
Aumento en la instalacién | Catastro de DOM San Javier Aumenia en las  patentes - de 2 aflas CANTIDAD DE
de actividades productivas | Fiscalizacidn a la DOM  San actividades productivas molessas PROYECTOS
molestas Javier Aumenic en la  cantidad de INGRESADOS
Fiscalizacion certificacién | proyectos ingresadas que cumplen 0 a I =bajo {Regular)
Minszal con & estdndar de  activided I a 5 = medio
productiva molesta {Favorable)
Sobre 5 = aito




Punto 9: Se complementara la informacién con planimetria legible y copia impresa del PRC,
tal y como se solicita.
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ANT.: 1) Oficio Ordinario N® 8672015, de 16 de abril
da 2015, de la SEREMI dal Medio Ambienis de ia
Regidn del Mauls, que remite Ordinario N® 182/2015
del 10 de abrl de 2015, de la liustre Municipalidad
de San Javier, que envia ingreso del Segundo
Informe Ambiental del Plan Regulador Comunal de
San Javier.

2) Oficio Ordinario N® 15034872015, de 26 de enero
de 2015, del Ministerio del Medio Ambisnte a la
SEREMI del Medio Ambisnte de la Region dei
Maule. que da respuesta a la Primera Version dal
Informe Ambiantal dal Plan Regulador Comunal de
San Javier,

3) Oficio Ordinario MN* 380/2014, de 12 de diciembre
de 2014, de i3 SEREMI del Medic Ambiente de la
Regidn del Maule que envia ingreso del Informe
Ambiental del Plan Regulador Comunal de San
Javier.

4) Ordinanio N° 14363172014, do 24 de saptiambre
de 2014, del Ministerio dal Medio Ambients, que da
Evaluaciin Ambiental Estratégica (EAE) al Plan
Reguiador Comunal de San Javier.

5) Ordinario N® 20672014, de 08 de sepliembre de
2014, de Iz SEREMI del Medic Ambiente de la
Region del Maule, que remite Ordinario N° 453, de
29 de agosto de 2014, de la llustre Municipalidad de
San Javier, gue informa inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambientsl Esirstégica al proyecio
denominado Andfisis y Adecuacion Plan Regulador
Comunal de San Javier,

MAT.:Remite observaciones al Segundo
Informe Ambiental de! proyecto “Analisis y
Adecuacién Plan Regulador Comunal de San
Javier”,

SANTIAGO, B3 JUN 285

DE: SR. MARCELO MENA CARRASCO
SUBSECRETARIO
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

A: SRA. MARIA ELIANA VEGA FERNANDEZ
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE
REGION DEL MAULE

En atencion a lo solicitado en Ordinario del Antecedente 1), y en conformidad a lo
establecido en el articulo 7° bis de la Ley N®19.300, sobre Bases Generales del Medio
Amblente, se hace presente gue se reviso la segunda version del Informe Ambiental del
Instrumenio de Planificacidn Temitorial denominade “Andlisis y Adecuacion Plan
Regulador Comunal de San Javier® (en adelante plan).

De la revision del documenteo citado, esta Subsecretaria del Medio Ambiente reitera
las siguientes observaciones:

1. Respecto a la problematica, el Objeto y Objetivos del plan (PRC).

s Se expone que 2l Objetivo General de este estudio es actualizar el Plan Regulador
Comunal (PRC) de San Javier, que contempla en esta instancia Unica y
exclusivamente a la ciudad del mismo nombre. Sin embargo, en el documento se
habla de imagenes objetivo que deben ser alcanzadas por cada localidad.

1



Se solicita al drgano responsable aclarar esta inconsistencia y/o el real alcance de
la actualizacion en cuestion.

2. Respecto de las Opciones Estratégicas de Desarrollo (alternativas).

+ Respecto de la opcidn estratégica de desamollo seleccionada (Alternativa B), se
indica que reconoce los inmuebles y zonas de conservacion historicas que serén
incorporados al PRC, lo cual es coherente con el objetive ambiental “Proteger la
identidad arquitectonica mediante zonificacién de usos de suelos y normas que
permitan conservar la imagen patrimonial urbana de la cludad de San Javier,
objetivo que fue eliminado en esta segunda version del informe ambiental. Se
solicita al drgano responsabla aclarar esta inconsistencia y entregar un correcto
anslisis de coherencia con los objetivos ambientales planteados.

3. Respecto de los criterios e indicadores de seguimienio y redisefno del plan.

= Se reitera al drgano responsable la necesidad de presentar indicadores que
permitan comoborar el cumplimiento de todos los objetivos ambientales del plan. El
plan entrega indicadores para dos de los tres objetivos ambientales planteados.

4. Observaciones de Formato y Redaccion.

+ Se solicita entregar |as figuras y cartografia a escalas que posibiliten una adecuada
lectura de la informacion incluyendo en elio una simbologia clara, en especial
aludiendo a las figuras que muestran las opciones estratégicas de desarrolio
{altemnativas) analizadas. Esta informacion puede presentarse en formato A3 o A4,
Incluir ademas los elementos basicos para su comprension, como fitulo, norie y
simbologia.

Por todo lo anterior, se considera gue el Instrumento de Planificacién Territorial
denominado “Analisis y Adecuacion Plan Regulador Comunal de San Javier” debe
subsanar las observaciones y hacer entrega de una nueva version del Informe Ambiental
junto con el anteproyecio (Memoria, Ordenanza y Planos), todos en formato fisico y copia
digital.

Finalmente, se sefiala que la profesional a cargo de este plan en la oficina de EAE
nivel central del Ministerio de! Medio Ambiente es ks Sra. Marla Virginia Carter Gamberini,
cuyo correo electronico es mcaner@mma.gob.cl. quien se coordina para todos los efecios
con el encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de ia
Region del Maule, Sr. Luis Opazo Urrutia.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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L MMICIPALIDAD DE SAN JAVIER e Sl LA N
Ord.: ILJH:;:.’A BEFRAPTES
ANT. : Plan Regulador Comunal de San
lawvier
MAT. : Invita 2 taller de Evaluacion
Ambiental Estratégica PRC San Javier

DE:  SR.LUIS ARMANDO TOLOSA TRONCOSO
ALCALDE (S) MUNICIPALIDAD SAN JAVIER

A:  SEGUN DISTRIBUCION

A través del presente pongo en su conocimiento que la . Municipalidad de San
lavier en coordinacion con la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
Region del Maule, se encuentran desarrollando el Estudio denominado “Adecuacion,
Evaluacion Ambiental Estratégica, y Tramitacién PRC San Javier™,

En atencidn a lo anterior, y dade que el estudio del referido Plan Regulador
debe cumpiir con el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE.) conforme 2 la
Ley 20417, que crea El Ministerio, Ei Servicio de Evaluacidn Ambiental v la
Supmﬁuendufaddﬂuﬁoﬁmbientt.mumtuiwiﬂralkmtﬁumﬂd.
representa a participar de un taller donde se presentara y recogerdn observaciones dej
Proyecto Plan Regulador Comunal de San javier, para cuyos efectos le agradeceré
designar a un profesional encargado del tema.

Este taller se desarrollara el Jueves 13 de Moviembre de 2014 en Salén
Municipal, de la |. Municipalidad de San Javier, Arturo Prat 2490 a las 15:30 hrs.
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SEREMI MINVL

SEREMI de Agriculturs

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI MOP

SEREMI SALUD

SEREMI BIENES NACIOMALES

SEREMI de Economia

SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones.

SEREMI Ministerio de Desarrolio Social

SEREMI Ministerio de Energia

SEREMI Ministerio de Mineria

SEREMI de Educacion

Asesor Regional Ministerio de Hacienda

Gobernacitn Provincial de Linares, Regicn del Maule.
Departamento de Desarrolio Urbang SEREMI MINVU

Servicio de Vivienda y Urbanizacion Regidn del Maule

MOP Direccion General de Aguas (DGA]

MOP Direccidn de Obras Hidraulicas (DOH)

MOP Direccion Regional de Vialidad

MOF Direccidn de Planificacion [DIRPLAN)

Corporacidn Nacional Forestal (CONAF)

Servicio Nacional de Turismo [SERNATUR)

Secretaria Regional de Electricidad y Combustibles, Region del Maule
Servicio Nacional de Geclogia y Mineria [SERNAGEOMIN)
Unidad Regional SUBDERE

Servido Agricola y Ganadero (SAG)

Consejo de Monumentos Naclonales

Sra. Maria Yolanda Lopes Balduzzi, Concejal, | Municipalidad San Javier
5. Jorge Silva Sepdlveda , Concejal, | Municipalidad San Javier
Sr. Ronalde Abraham Flores, Concejal, | Municipalidad San favier
Sr. Cristdbal Cancino Albornoz. Concejal, |. Municipadidad San Jawvier
Sr. José Zapata Mora, Concejal, | Municipalidad San lavier

5r. Gabriel Rodriguesr Bustos , Concejal, 1. Municipalidad San Javier
Sr. ADMINISTRADOR, 1. Municipalidad San lavier

Sra. Directora DIDECQ, L. Municipatidad San Javier

Sr. Director de Obras, L Municipalidad San lavier

Sr. Director (a} SECPLA, | Municipalidad San Javier

5r. jefe de Transito, L. Municipalidad San Javier

Srta. Directora Aseo y Ormato, L. Municipalidad San Javier

Sr. Asesor Juridico, |. Municipalidad San Javier

C.i. DPTO. Relaciones Publicas, L. Municipalidad San lavier

C.c. Archivo tarpets proyecto



ACTA TALLER DE PARTICIPACION EVALUACION AMBIENTAL
PARA LA ELABORACION DEL
INFORME AMBIENTAL DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN JAVIER

Considerando la necesidad de integrar a los Organos de la Administracion del Estado en la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Regulador Comunal de San Javier, se realizé una reunitn de presentacion del
proyecio, el dia 13 de Noviembre del 2014 en dependencias de la | Municipalidad de San Javier.

El objetivo principal de la reunion, fue el siguiente: “Reunir observaciones y comenlarios de los
representantes de servicios plblicos de |a Region del Maule frente a la propuesta ambiental y urbana del Plan
Regulador Comunal de San Javier™.

Los asistentes a la reunion fueron 25 profesionales (se adjunta lista en los anexos), enfre los cuales se
cuentan representantes de los siguientes Servicios

- SEREMI de Agricultura

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

- SEREMI MINVU

- SEREMI del Medio Ambiente

- SEREMI MOP

- SERVIU Region del Maule

- MOP Direccién Regional de Vialidad

- SEREMI de Economia

- SUBDERE Unidad Regional

- Servicio Naciona! de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
- SEREMI Ministerio de Desarrollo Social
- SEREMI Justicia

- Municipalidad de San Javier

» Convocatoria
La invitacion estuvo a cargo de la |. Municipalidad de San Javier, proceso que se llevd a cabo a través de un
oficio enviado por esta entidad (ver anexo que contiene este documento). Esta jomada fue organizada por la
el depariamento de Secretaria de Planificacion de la Municipalidad.

« Contenidos de la reunion
Se inici6 el taller con palabras de bienvenida de parte del Municipio y del Departamento de Desarrollo Urbano
de la SEREMI MINVU, Regitn del Maule. Se explich los alcances de la reunion en el proceso EAE y
ademas, se comunico la importancia de gue la comuna de San Javier cuente con un Plan Regulador
aclualizado, debido a que el instrumento vigente data de 1990, enconirandose desbordado y obsoleto
respecto a la realidad actual.

Asimismo, se explica que es un gran anhelo para la comuna contar con un Plan Regulador, dado que el
estudio del Plan se empezb a realizar entre los afios 2005 y 2006, sin llegar a su aprobacion definitiva.

Se sefiala que a la fecha aln no ha logrado iniciar su proceso de tramitacion municipal que establece &
articulo 2.1.18 de la L.G.U.C, debido a las recientes modificaciones a la Ley 19300 de Bases del Medio por
medio de la Ley 20417, gue somete a los Instrumentos de Planificacitn Territorial a la Evaluacibn Ambiental
Estratégica (EAE)



Por lo cual, la reunion era convocada considerando que el Plan Regulador ya se encontraba terminado, para
exponer la dimension ambiental y urbana y recibir los comentarios y sugerencias de los Servicios Piblicos
Regionales, en el marco de la EAE.

» Contenidos de la exposicion a los Servicios pablicos Regionales
Los contenidos expuestos a los Servicios Piblicos regionales fueron los siguientes:

1. Dimensién Ambiental de la propuesta de Plan Regulador Comunal

2. Fundamentos y Zonificacion del Plan Regulador Comunal de San Javier

3. Discusidn y alcances del Plan Regulador Comunal de San Javier, con los Servicios Publicos
Regionales.

1.-Dimensién ambiental del Plan Regulador.

Se explicaron los contenidos ambientales del Plan Regulador Comunal de San Javier. Los
principales contenidos ambientales del Plan fueron los siguientes: Propuesta de Areas Verdes; proteccion de
recursos hidricos y de suelo de aptitud agricola.

Propuesta de Areas Verdes. Se describio que el Plan posee zonas ZAV que buscan consolidar las 4reas
vmﬂeshcalasexisianmsymsewaruuasmsuimmumdanmmdsmmdeamasmﬂaspwicas,
Pmtecc.i:‘mdamh.-’u&tm,Seexpiicaqueelﬁmzunﬂiml&sémmdebmﬂedemmnsdeaguam
ZAV, la cual restringe la edificacion y otros usos que no sean el esparcimiento y deporte al aire fibre...

Actividades productivas e infraestructura. Se expone que el rol de servicios y patrimonio de la comuna de
San Javier no es compatible con actividades productivas e instalaciones de infraestructura de carcter
peligroso, por lo cual, el Plan al interior del 4rea urbana solo permite usos mixtos: Vivienda y Equipamiento,
ademas de la actividad productiva solo hasta molesta.

2 -Fundamentos y Zonificacién del Plan Regulador Comunal de San Javier

Se explicaron cada una de las Zonas y sus condiciones de edificacion (uso del suelo, subdivision
predial, densidad, etc.), propuestas para la localidad planificada por el Plan.

3.-Discusion y alcances del Plan Regulador Comunal de San Javier, con los Senvicios Pablicos Regionales,

Para conocer la opinién ylo recomendacion de los Servicios Piblicos regionales, acerca de la
dimension ambiental del Plan Regulador Comunal de San Javier, se realizd una ronda de preguntas ¥
respuestas, donde los representantes de los servicios convocados manifestaron su inquietud vio
rewumrﬁaﬂﬁudﬁdesumﬁoqu&parﬁwlarmlasm&tmqueiessunaﬁngenm‘.yquemrdad Plan.



OBSERVACIONES DE LOS SERVICIOS

MUNICIPIO DE SAN
JAVIER

Se indica que San Javier presenta el problema de ciudad dormitorio,

¢Como el PRC puede abarcar ese tema?

Se solicita aclara el tipo de industria propuesia y su impacto, contaminacion,
residuos sdlidos, napas, efc.

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

Consulta por el conceplo del suelo, en cuanto al crecimiento del limite urbano.
¢ Porgue no se considera como factor ambiental para la EAE?
¢Porque no se incorpora dentro de los atributos ambientales de la comuna?
¢De qué manera la densificacion mas baja se puede tomar como concepto de
planificacion, para no afectar los suelos agricolas del entomno?

MIMISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE

¢Con que criterio fueron definidos los problemas ambientales del Plan, como se |
definieron?, se indica que son un tanto simples y poco sustanciales.

Se solicita considerar la zona ZP-1 ¥ sus potenciales externalidades en cuanto a
problemas ambientales (contaminacion de residucs, del agua, acustica, elc)
que puedan afectar a los sectores residenciales vecinos. Como se resolveran

| estos o que propone el PRC para regularios.

Sesultdhiaapdicadﬁnumﬁbndemﬂuﬁemdaamﬁg:m.mhs
sectores de industria y sectores residenciales.

Se solicita detallar més las zonas patrimoniales en cuanto la EAE, no queda
claro porgue son incorporadas como activo ambiental.

SERNAGEOMIN

SamdicaquaﬂmbsmhdafaRegiénesdabtmadmdmmsahqm
permite buena infiltracion y escorrentia de las aguas, esto permite que sean
aptos para el cultivo, pero a la vez. podrian generar contaminacion de las
napas con mayorfacﬁidad.yaqueem:aluseinﬁitramnfadlidad.&mm
revisar carta geologica existente.

MOP

Seanﬁnitamﬂsarbspmh&emdamnmmnmnagmmhnmmﬂizadus
en seciores aledafios a la ciudad, se indica que debieran existir zanas de buffer
&mmzmspmdumasyhsmsmﬁdmdm.mmhasiesﬁn
contempladas zonas para botar residuos o escombros, ¢Como el PRC y su
EAE, que debe ser estratégica, recogen y fratan estos temas?
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